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Nr 16.

Ankom 1i}} riksdagens kansli den 19 maj 1943 kl. 2 e. m.

Forsta kammarens and r a tillfdlliga utskotts utldtande i an-
ledning av vdckt motion angdende dversyn av gdllande
regler om jérnvdgs ansvar fér skada d gods.

I en inom foérsta kammaren véckt och till dess andra tillfilliga utskott
hiinvisad motion, nr 194, har herr Holmbdck hemstillt, att riksdagen ville
hos Kungl. Maj:t anhalla om &versyn av reglerna i géllande jarnviagstrafik-
stadga om jiarnvigs ansvar for skada a gods.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

I motionen har en revision av jarnvigstrafikstadgan av den 12 juni 1925
ifrigasatts uti f6ljande hinseenden, nimligen dels med avseende 4 bestim-
melserna i §§ 80 och 81 om jirnvigs ansvarighet for forlust, minskning el-
ler skada 4 gods, dels i friga om de uti bilaga A till stadgan intagna fore-
skrifterna om ansvar for s. k. dyrbarheter, dels ock betriffande bestimmel-
serna i § 93 om ersiittning till ledaméter i skiljenimnd. Utskottet tar i det
f¢ljande ldmna en redogorelse for dessa bestimmelser.

§§ 80 cch 81 i jdrnvdgstrafikstadgan.

De i jirnvigstrafikstadgan meddelade bestimmelserna om jirnvigs an-
svarighet for forlust, minskning eller skada 4 gods ansluta sig niira till mot-
svarande regler i det av Sverige bitriddda internationella fordraget angaen-
de godsbefordring & jirnvig, den s. k. Bernkonventionen.

Huvudregeln om jirnvigs ansvarighet aterfinnes i § 80 jarnvigstrafik-
stadgan. Enligt detta stadgande ér jirnvégen ansvarig for den skada, som
uppstatt till f61jd darav, att godset gatt forlorat, minskats eller skadats, dér
ej antagas ma, att férlusten, minskningen eller skadan orsakats genom ait
emballage saknats eller varit otillrickligt eller brisifilligt eller genom den
forfogandeberittigades vallande eller nagot forfogande av honom, som icke
foranletts av nagon jarnvigens féorsummelse, eller genom godsets naturliga
beskaffenhet, sisom genom inre forstéring, avdunstning, bortdamning eller
vanligt lickage, eller ock uppkommil genom héndelse av hdgre hand (force
majeure).

Delta allmidnna ansvar begrinsas dock genom de undantag, som upptagits
i § 81. LEnligt forsta momentet av sistniimnda paragraf ansvarar jirnviigen
icke
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a) for & gods uppkommen skada, som &r att tillskriva bristfiillighet 4 si-
dan vagn eller presenning, som avsindaren icke pa grund av § 63 mom. 5
tillbakavisat,

for si vitt bristfalligheien dr av beskaffenhet, att avsiindaren vid gransk-
ning av materielen fére lastningen bort kunna utan svarighet varsebliva
densamma, eller bristfdlligheten av jirnviigen for avsindaren papekals;

b) for skada & gods, som pa grund av sirskilda bestdmmelser eller pi
avsiindarens begiiran befordrats utan téckning,

for sa vitt skadan ér att tillskriva den sirskilda risk, som éir forenad med
befordring utan téckning, hirunder dock icke inbegripen avseviird vikl-
minskning eller forlust av helt kolli, med mindre fraga ir om lésa foremal,
som {iransporteras & till befordring 6verlimnat fordon utan att hava foér-
tecknats & fraktsedeln.

Anvindas jirnvigen icke tillhoriga presenningar {or godsets tickning el-
ler befordras godset i sluten vagn, ehuru avsindaren icke bestillt tickning,
iklider sig jirnvigen icke annat ansvar én det, somn skulle alegat jirnvigen,
diirest godset transporterats utan tickning.

Jarnvigen ansvarar icke heller:

¢) (upphivd),

d) {or gods, som enligt {axans bestimmelser lastas genom avsiindarens
och lossas genom mottagarens forsorg,

for sa vitt skadan &r att tillskriva den sirskilda risk, som ir férenad med
Iastningen och lossningen eller orsakats av otillfredsstillande stuvning eller
bristfillig tillstingning om godset;

e) for gods, som pa grund av sin naturliga beskaffenhet #r sirskilt ut-
satt for fara att ga forlorat, minskas eller skadas, i synnerhet att brickas,
rosta, ruttna, frysa, jisa, smilta, avdunsta, i mindre vanlig grad licka, hop-
torka, avdamma eller sjidlvantindas,

for sa vitt skadan ir att tillskriva denna godsets beskaffenhet;

f) for levande djur,

for sa vitt skadan ar att tillskriva den sérskilda risk fér djuren, som ar for-
bunden med deras transport, sisom skada, som uppstir dirigenom, att
djur slita sig 16sa, halka, falla omkull, stangas, bita, sparka eller trampa p&
varandra, tringa sig ur burar eller koppel, springa eller flyga bort, sjukna,
kvivas (av virme eller didrigenom att djuren packat ihop sig eller lagt sig
ovanpd varandra), frysa, hungra eller torsta ihjil;

g} for levande djur och annat gods, som enligt denna stadga eller efter
sirskilt med avsidndaren traffat avtal skall atféljas av vardare,

for sa vitt skadan ér att tillskriva den sérskilda fara, for vars avvirjande
vardaren medsénts.

Enligt § 81 mom. 2 géller, att om intriffad skada, efter fér handen va-
rande omstindigheter att doma, kan tillskrivas viss av de hir ovan under
a)-—g) omnédmnda orsakerna, si antages, intilldess motsatsen géres sannolik,
att skadan hirror av denna orsak. S& snart jirnvigen alltsi styrker, att en
skada kan {fillskrivas en av angivna orsaker, mésle trafikanten géra sanno-
likt att skadan hirrért av annan orsak, for att jirnvigens skadestindsskyl-
dighet skall intrida.

Vidare stadgas i § 81 tredje momentet, att jirnviigen icke kan pa grund
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av vad i andra momentet dr stadgat befrias frin ansvar for skada, om det
mi antagas, att jarnvigens forvaltning eller betjining genom villande
medverkat till skadan eller om forsummelse foreligger fran jirnviigens sida
ifidga om undersékning av intridffad skada. Visar jirnvigen, att forlust,
minskning eller skada till viss del orsakats genom omstiindighet, {or vilken
jarnviigen ej har att svara, skall skadestindet jimkas, efter ty provas ski-
ligt.

Ansvar for s. k. dyrbarheter.

I den till jirnvigstrafikstadgan fogade bilagan A har under avdelning
A intagits foreskrifter angaende de villkor, pd vilka forem4l av guld, sil-
ver eller platina, penningar, virdepapper, dokument, ddelstenar, ikta pir-
lor, konstféremal och andra dyrbarheter mottagas till befordring. For dy-
lika foremdl ansvarar icke jirnvigen till hégre sammanlagt belopp &n 500
kronor {or varje sindning, jirnviigen obetaget att for visst fall traffa sir-
skild Overenskommelse angiende sittet och villkoren for befordringen,

Ersdttning till ledamdéter i skiljendmnd.

Enligt § 93 jarnvigstrafikstadgan kan ansékning om ersittning i an-
ledning av férlust eller minskning av eller skada & gods, efter sokan-
dens eget val ingivas & avsindnings- eller bestimmelsestationen och skall
vara stilld till samt avgoras, om vederborande station tillhér statens jarn-
viigar, av styrelsen for dessa jarnvigar och, om stationen tillhér enskild
jirnvdg, av denna jdrnvigs forvaltning. Atndjes sokande icke med sidant
beslut, dger han hinskjuta fragan till avgérande av skiljenimnd. Ledamé-
terna i skiljenimnd skola vara tre, av vilka jirnvégen viljer en och klagan-
den en. Ordférande i skiljenimnd skall jimte ersittare for ett ar i sinder
utses, for Stockholm stad av 6verstathallarimbetet och for linen av veder-
borande ldnsstyrelse. Sdsom ordférande m# foérordnas allenast den, som
fullgjort vad foérfatiningarna foreskriva sdsom villkor fér att nyttjas i do-
mareiimbeten, och skall féretridesvis ordinarie domare dirtill utses. Er-
sittning for skiljemannauppdrag utgar till skiljenimndens ordférande med
25 kronor och till annan skiljeman med 20 kronor fér varje sammantriides-
dag. varjimte ordforanden, som é&r skyldig alt avfalta och expediera
niimndens beslut, atnjuter sarskild ersattning med 25 kronor for varje av-
démit mal. Ar skiljeman bosatt eller har sin verksamhet & annan ort in diir
skiljeniimnden sammantriider,  figer han tillika undfi resckosinads- och
traktamentsersiittning enligt allménna resereglementet.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttranden éver molionen
frim jirnviigsstyrelsen och kommerskollegium. Vidare har utskottet beretl
svenska jirnviigsforeningen, Sveriges industriférbund, Sveriges kopmanna-

Yfiranden
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féorbund, Sveriges speditorforeningars riksférbund Avensom samtliga han-
delskammare tillfille att yttra sig i anledning av motionen.

Jarnvdgsstyrelsen anfoér bland annat:

Jirnviigen #ger icke avvisa godstransporter, dven om godset ir av sidan
natur, att detsamma litt kan utsattas for skada genom jarnvégstranspor-
ten. Det ir under sidana forhallanden rimligt, att betriffande gods, for
vilket {ransporten innebér sarskilt stor risk, jirnviigen befrias {fran sin i all-
ménhet gillande skyldighet att utgiva ersittning. Déarest skadan kan tili-
skrivas nagot av de riskmoment, som dro beroende pa godsets sérskilda be-
skaffenhet eller riskabelt transportsitt, dligger det trafikanten att gora san-
nolikt, alt skadan férorsakats av annan omsténdighet, ifall ersittningsskyl-
dighet skall pavila jarnviigen.

Reglerna for jirnvigens ersittningsskyldighet dro salunda ularbetade ef-
ter hell andra grunder &n vad som giller for sjotransport. IEnligt sjolagen
gilier sisom motiondren framhallit att i regel bortfraktaren ar fri fran er-
sittningsskyldighet fér skador, som dro att hianfora till olyckshéindelse. Det-
{a innebiir {Or trafikanterna en betydligt ogynnsammare stillning i jAmfo-
relse med vad som gilller for jarnvigstransporter. Detta forhallande bekrif-
tas ocksa av att i regel vid sjétransporter forsikring av det befraktade god-
set dger rum i betydligt hégre grad dn vad som giller jirnvigstransporter,
vid vilka sistnimnda ersatining i stillet utkrives av jirnvigen. De ersitt-
ningsbelopp, som t. ex. av statens jirnviigar erliggas sasom ersitining for
forkommet eller skadat gods, uppgéd ocksa till betydande belopp.

I frdga om transporier av gods ma framhallas, att savil 1914 ars som nu
gillande trafikstadga anpassats efler motsvarande i internationell trafik
gillande bestimmelser nimligen det internationella férdraget angaende
godsbefordring 4 jirnvig, till vilket Sverige varit anslutet sedan &r 1907.

Enligt jarnvigsstyrelsens mening ir detta sedan trettio ar forefintliga sam-
band mellan rittsbestimmelserna f6r inrikes och internationell godstrafik av
grundvéscentlig betydelse, och styrelsen vill bestimt hiivda, alt detta sam-
band icke utan stora oligenheter kan brytas. En anknytning av trafikstad-
gan till det internationella férdraget torde vara si mycket ndédvindigare,
som de inrikes och utrikes transporterna manga ganger flyta samman i var-
andra. Salunda kan en vagnslastsdndning ofta av en eller annan orsak om-
destineras av den ursprunglige mottagaren (mellanhanden) utan att inne-
héllet rubbas och vagnen salunda hela tiden kvarstar i jarnviigens vard.

Ett enhetliggorande av reglerna om jiarnvigens ansvar och de sjorittsliga
grundsatserna skulle enligt styrelsens mening fér 6vrigt innebéra en revolu-
tionerande omgestaltning av trafikstadgan i férevarande avseende till uppen-
bar nackdel for den trafikerande allménheten.

Med det nu anférda vill styrelsen gora gallande, att nagra birande skil
icke iorehgga fér en sadan revision av Jarnvagstraflkstqdoan att densamma
bringas i overensstimmelse med de sjorittsliga grundsatserna. Normerande
for stadgan bor i stallet alltjimt vara det internationella {ordraget angéen-
de godsbefordring a jarnvag.

Harmed vill styrelsen dock icke hava sagt, att en Oversyn av trafikstad-
gan iir opikallad. Med hansyn till att det internationella fordraget i sin se-
naste version faststiilldes att gélla fr. o. m. den 1 oktober 1938, synes nim-
ligen en sadan Oversyn av trafikstadgan forr eller senare bora vidtagas i
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syfte att ernd dverensstimmelse mellan de bada forfattningarna i de styc-
ken, dir sadan genom senare indringar i det internationella férdraget brutits.

Styrelsen forutsitter emellertid, att pa grund av nu radande forhallanden
denna 6versyn icke omedelbart verkstilles, utan bor enligt styrelsens me-
ning dirmed anstd, tills mera normala férhallanden ater intratt.

Vad betriffar frigan om hdjning av det i jirnvagstrafikstadgan, bilaga
A, avd. A, mom. 3, angivna hogsta ersiitiningsbeloppet for dyrbarheter, 500
kronor {6r varje sindning, far jirnvégsstyrelsen meddela, att styrelsen se-
dan nagon tid tillbaka haft frigan om adndring av bestimmelserna angaende
jirnvigens ansvar for dyrbarheter under behandling, eniir nuvarande be-
stimmelser villa svarigheter i tillimpningen och missndje hos {rafikanterna.
Styrelsen har dirvid tinkt sig, att nagon skillnad mellan dyrbarheter och
annat gods icke skulle goras under forutsitining, att ett hogsta ersittnings-
belopp av forslagsvis 125 kronor per kilogram faststilles fér alla godssind-
ningar. Hiirigenom skulle man dven erna bittre dverensstimmelse mellan
trafikstadgan och det internationella férdraget. Styrelsen anser starka skil
tala for ait en sddan dndring behandlas fére den allmiinna Oversyn av tra-
fikstadgan, som angivits i det foregaende, och har darfor for avsikt att
framligga forslag hirom.

I frigan angdende dndring av trafikstadgan § 93 mom. 7 angdende er-
sittning till ledamdterna i skiljendmnd, far styrelsen meddela, att styrelsen
den 29 december 1942 avlatit underdanig skrivelse om hdjning av denna er-
sitining.

Svenska jdrnvdgsforeningen ger i sitt utlitande uttryck for i huvudsak
samma synpunkter som jarnvigsstyrelsen. '
Kommerskollegium anfér i huvudsak féljande:

Irau jirnviagshall har uppmirksamheten fasts pa det naturliga samban-
det mellan godstrafikstadgan och det internationella fordraget angaende
godsbefordring pa jarnviig. Vid avvigningen av det internationella foérdra-
gets normer for ansvarigheten for skada a gods synes emellertid jirnvégar-
nas intressen filt dominera i en s hog grad, att 6verensstimmelse ej kan
uppnis ulan ytterligare &sidosittande av trafikanternas berittigade ansprik
pia en skillig beddmning av deras skadestindskrav. Alltsedan internationella
codsfordragets tillkomst har for ovrigt strid ratt om detsammas utformning
pi denna punkt, varvid dven fran jirnvigshall medgivits att ifrAgavarande
bestiimmelser med sina manga uppstillda undantag och invecklade bevis-
regler firo tor trafikanterna ganska stringa.

De avvikelser fran internationella fordragets bestimmelser till trafikan-
ternas {6rmén, som svenska godstrafikstadgan innehaller, synas jimforelse-
vis begrinsade cch i varje fall ur trafikanternas synpunkt otillrickliga.

Den i motionen begiirda revisionen skall emellertid ha {ill speciellt syfte

att skapa storre enhetlighet — ej mellan internationella jirnvigsfordraget
och jarnviigstrafikstadgan — ulan mellan denna senares regler och de nya

bestimmelserna i sjolagen. T detta avseende vill kollegium erinra, att sjofar-
tens och jirnvigstrafikeus normer {oreligga utformade i olika internationella
avtal. Mojligheterna att sammanjimka hithorande bestimmelser forsvéras
emellertid genom att hiitnsyn ocksa maste tagas till det nya transportmedlet
flyget, for vilket giller 1929 irs Warschaukonvention rorande faststillande
av vissa gemensamma bestéimmelser i fraga om internationell lultbefordran.
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Alldeles oavsett fragan om méjligheterna att samnaijimka sjolagens och
jirnviigsirafikstadgans bestimmelser om bor!fraktarens ansvar for gods, sy-
nes dock. sisom redan antytis, skiil foreligga for en revision av jirnvigs-
trafikstadgan pi denna punkt.

Aven i friga om jirnvigs ansvar for mera dyrbart gods tarvas, sisom

motioniren framhallit, en dndring av gillande bestiimmelser, som for nér-

-arande begrinsar ersiliningsskyldigheten till hégst 500 kronor f{ér varje
siindning.

Betriffande fragan cem héjning av de i 93 § jarnviagstrafikstadgan angiv-
na ersiitiningsbeloppen till ledamot av skiljenimnder, tillsalta fér hithéran-
de ersitiningstvister, ir alt mirka, att jirnvigsstyrelsen redan tidigare den
29 december 1942 gjort framstéllning hdrom, vilken framstillning tillstyrkts
av kollegium.

Kollegium tillstyrker allisi en revision av jirnviigstrafikstadgan, vid vil-
ken revision synes béra siirskilt beaktas behovet av en omarbetning av be-
stimmelserna om jiraviigs ansvar {6r gods, si att dessa bestimmelser kom-
ma att biittre iillgodose trafikanternas intressen.

Secunttiga i &rendet hérda ndringsorganisationer fororda en &Sversyn av
jaraviigstratikstadgans bestiimmelser om jarnvigens ansvar for skada 4 god-
set, diirvid 1 vissa fall uttalats, att en dylik revision vore ett gammalt 6nske-
mal ixin néringslivets sida. De nuvarande skadestindsreglerna anses i all-
ménhet allt{or ensidigt tillgodose jidrnviigens intressen. A andra sidan har
i flern yttranden framhallits nédvandigheten av alt vid en revision av hit-
horande regler iakttaga viss forsiktighet med hinsyn till sambandet med
Bernkonventionen.

I'or egen del far utskotlet anféra [oljande.

Den av molioniiren féreslagna indringen i § 80 jarnvigstrafikstadgan
innebiér, att jirnvigens ansvar for skada 4 godset skulle inskriinkas till
ranligt culpaansvar. Ifragasiittas kan om en sidan dndring har sa stor prak-
lisk betvdelse, ait den bor genomféras utan motsvarande iandring i Bern-
konventionen angiende den internationella godsbefordringen & jirnvig.
Den nuvarande regeln, som stir i éverensstimmelse med motsvarande be-
stimmelser i Art. 27 § 2 i Bernkonventionen, innebir i verkligheten ej av-
sevart storre ansvar for jirnvigen fin eil skirpt culpaansvar (JAmfor sjo-
lagskommitténs moliver, atergivna i N. J. A. 1I: 1936 sid. 402 nederst) och
den mdojligheten ir mahinda icke utesluten att vid nista Overarbetning av
Bernkonventionen man kan enas om att dverga till vanligt culpaansvar {6r
Jirnviigen. Det ér mahinda limpligast att f6rst di genomféra den ifriga-
satta dndringen i § 80 svenska jarnviigstrafikstadgan for att undvika bris-
tande Overensstimmelse med Bernkonventionen i andra fall in diir detta
kan vara oundgingligen nédviindigt.

Ift sadant triingande fall kan diremot méjligen anses foreligga i fraga
om § 81.1 och 2 jirnviigstrafikstadgan. Aven dessa stadganden Overens-
stimma i huvndsak med Bernkonventionen med nndantag for den i kon-
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veniionen sirskilt stadgade friheten for jirnviigen fran ansvar {6r skada a
godsct 1 visst fall vid franvaro av emballage eller emballagets bristfiillighet.

Att de i § 81.1 uppriiknade grunderna for jiirnviigens ansvarsfrihet for
skada & godset pa siitt dir skett utlryckiigen angivits torde icke hero diir-
pi alt jarnvigen, dven om den kunde styrka forefintligheten av en sidan
grund, cljest icke skulle kunna fria sig, utan stadgandets bhelydelse syiies
ligga diiri, att man for dessa fall velat litta bevisbordan [6r jarnviigen finnu
mera in som skett i § 80 genom orden »dir ej antagas ma» att skadan or-
sakats av de diir mera generellt antydda omstindigheterna. 1 § 81.2 iir »ma
antagas» utbylt mot det kingre giiende utirvcket »kan tillskrivas». De fall,
som omnémnas i § 81.1, dro néimligen sddana att under dir angivna om-
stindigheter det dr i sig i hég grad antagligt, att skadan orsakats av den
dir angivna grunden. Denna sannolikhet har man dessutom tydligen an-
sett sd stor, att man funnit sig kunna i lag stadfista att trafikanten skall {6ra
bevis om motsatsen.

En liknande omkastning av bevishérdan férekommer ifiven pa sjoritlens
omride i Haagreglerna. Se lagen den 5 juni 1936 i anledning av Sveriges
tilltridde till 1924 drs internationella konvention rorande konossement 4 §
2 mom. 2 st. 1 punkten.

Alt sa sketi dr icke oférklarligt. Ofta skulle, som nimnt, iven om bevis-
regeln i § 81.2 ej funnes, just pd grund av forekomsten av de omstiindig-
heter som angivas i § 81.J, man anse det ankomma pi trafikanten ati visa
att dessa omstiindigheter ej medverkat till skadan. Stadgandet i § 81.2 inne-
fattar séledes i regel ej nagon onaturlig bevishordefordelning, men natur-
ligtvis kan ifragasittas om dct ej dr bittre att dverliimna en sidan fordel-
ning av hevishérdan at dem, som ha att slita skadestindstvister mellan tra-
fikanterna och jirnviigen, och dirmed undvika de oligenheter som kunna
uppkomma av en siel reglering i lag av en bevishérda. vars 6verflyttande
pd den ena cller andra parten bor géras beroende av de i de siirskilda fallen
forekommande omstiindigheterna eller av motparlen férebragt ulredning.

Statens jirnviigar har mot den foreslagna iindringen med bestiimdhet
hivdat all sambandet mellan rittshestimmelserna f6r inrikes och inter-
nalionell godstrafik vore av grundviisentlig betyvdelse och icke kunde utan
stora oligenheter avbrylas. Att mirka dr dock atl ar 1935 den #dndringen
vidtagits 1 § 81.1 att den tidigare for jirnvigstrafikstadgan och Bernkon-
ventionen gemensamma séirskilda bestimmelsen om jiirnviigens frihei frin
ansvar for skada & visst gods vid brist i emballage och diirmed iiven om-
kastningen i bevishordan blivit borttagen. Fran statens jirnviigars sida
framstiilldes vid detta tillfille icke niagon erinran mol att genem niimnda
indring avsteg gjordes frim DBernkonventionens beslimmelser.  Nagol
avgoraade hinder av den art jirnviigen anfort att fortskrida pa den
sdlunda redan anviinda viigen torde vill dirfér knappast forcligga ens
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vad angar hela § 81.1, men #dven hir kan dock ifrégasiitas om i
praktiken betydelsen av en sadan Andring ar tillridckligt stor fér att mo-
tivera den oldgenhet, som varje ytterligare avsteg fran Bernkonventionens
bestdmmrelser rorande ansvaret for godset dock kan innebidra — en syn-
punkt som vid en Overarbetning av jarnviigstrafikstadgan torde bora firan-
leda en omprévning dven av den ar 1935 foretagna idndringen.

Vid bedomandet av den praktiska betydelsen av den i § 81.2 stadgade
omkastningen av bevisbérdan boér fiiven beaktas att den oligenhet som den-
na i lag reglerade fordelning av bevisbérdan kan medféra for trafikanten
i sin tur mildras genom stadgandet i § 81.3, att jirnviigen ej kan aberopa
§ 81.2 om det mi antagas att jirnvigen gjort sig skyldig till vallande. Tra-
fikanten behéver alitsd endast gora det antagligt att vallande foreligger.

Den avvigning mellan jirnvigens och trafikanternas intressen, som lett
till stadgandena i §§ 80 och 81 jidrnvégstrafikstadgan, har allisi medfoért
det resultatet att trafikanterna genom § 80 erhallit den férdelen att jarn-
vigen dlagts ett ansvar for godset, som &r stringare #n det rena calpa-
ansvaret, medan i § 81 for vissa angivna fall, dir omstindigheterna i och
for sig tyda pa att férsummelse {ran jirnvéigens sida ej fororsakat skadan,
stadgar en omkastning av bevisbordan till jirnvigens férdel, med den mo-
difikationen dock i § 81.3 att denna trafikanten élagda bevisbérda lindras
genom stadgandet, att han endast behdver géra antagligi att forsummelse
ligger jarnvigen till last.

Denna mahinda nagot invecklade avvigning mellan jirnvigens och tra-
fikanternas intressen, som silunda ansetts skilig pa grund av de sirskilda
férhallandena vid jarnvagstrafiken, har som nimnis i viss man sin mot-
svarighet i det ovan omnimnda stadgandet i Haagreglerna, som ocksa for
vissa angivna fall omkastar bevisbérdan till bortfraktarens foérdel, men i
Haagreglerna, som endast ligger borifrakiaren vanligt culpaansvar, fin-
nes ingen motsvarighet till del siringa culpaansvar, som § 80 jarnvigs-
trafikstadgan och Art. 27 § 2 Bernkonventionen stadga for jarnvigen och
ej heller till den lindring i den till trafikantens nackdel omkastade bevis-
bordan, som stadgandet § 81.3 jirnvigstrafikstadgan innebér.

De anmirkningar, som fran trafikanternas synpunkt sett riktats mot
jarnvigstrafikstadgan och Bernkonventionens ansvarsbestimmelser, kunna
alltsd i vissa avseenden med storre fog riktas mot Haagreglerna.

Att en viss forsiktighet bor iakttagas da fraga uppkommer att gora av-
steg fran Bernkonventionens ifrdgavarande regler har betonats dven fran
niringshall uti inkomna utldtanden 6ver motionen. Olika regler betrdffande
ansvarighet for godset vid trafiken inom landet och trafiken med utlandet
dro ju i och for sig foga Onskviarda. Bibehallandet av sambandet meilan
Bernkonventionen och de nationella jirnvigsreglerna ifriga om ansva-
vet fér godset dr av betydelse dven fran den synpunkten att dirmed under-
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littas genomférandet av den internationella konossementsliknande jirn-
viigsfrakisedel, som mojliggjorts genom 1933 ars dndringar i Bernkonven-
tionen och som, fir man hoppas, kan bli féreloparen till ett verkligt genom-
gangskonossement, omfattande bade sj6-, luft- och jirnvigstrafik. For att
de goda verkningar ett sidant for den internationella handeln virdefullt
omsiittningspapper skall tillfullo intrdda &r naturligtvis dven Onskvért att
s& 1angt ske kan bortfraktarens ansvar for godset i jirnvags-, sj6- och luft-
irafiken i storsta mojliga utstrickning regleras efter samma principer.

En nirmare undersékning av alla dessa problem, vilka std i nira sam-
manhang med det internationella transportviisendet, synes utskottet i hég
grad lamplig. Aven jarnvigsstyrelsen har ansett behov foreligga av en
oversyn av jarnvigstrafikstadgan, varvid styrelsen dock ansett att dirmed
bér anstad till mera normala forhallanden intrida. I ett vid innevarande
ars riksdag i andra kammaren limnat interpellationssvar angiende en de-
taljfraga berérande jarnviigstrafikstadgan har jimvil chefen for kommu-
nikationsdepartementet vitsordat behovet av en revidering av stadgan.
Ehuru den slutliga 16sningen av nu berdrda fragor enligt utskottets mening
kan vinnas forst genom internationella férhandlingar, anser utskottet dock
onskvirt, att frigorna i tid forberedas genom svenska sakkunniga. Om sé
sker, okas tvivelsutan forutsittningarna fér vart land att kunna fa sina
onskemal tillgodosedda vid den revision av Bernkonventionen, som torde
bli aktuell efter kriget. Bland de sakkunniga, som skulle fi hand om en
utredning i dmnet, bér niringslivet bliva representerat i den omfattning,
som erfordras for att erhalla en mojligast allsidig belysning av ifrigava-
rande problem.

I samband med en revision av jirnvigstrafikstadgans regler om jirn-
viigens ansvar for skada & godset anser utskottet jaimvél bora tagas under
overvigande, huruvida icke dessa regler bora utbrytas ur stadgan for att
inflyta i en sirskild forfatining av allmin lags natur. Att mirka ér, att
ifragavarande skadestindsbestimmelser reglera icke blott statens jarnvi-
gars uluan dven enskilda jarnvégars ansvarighet.

Ett jirnvéagstrafikstadgan berorande sporsmdl, som icke direkt omnamnts
i motionen men diremot tagits upp i nigra éver motionen avgivna, frin
niringslivets organisationer inkomna yttranden, dr friagan om vilka krav
som béra uppstillas pid emballagets beskaffenhet. Skénes handelskam-
mare pipekar silunda att emballagetekniken under det senaste artiondet un-
dergatt en betydande utveckling, vilken bl. a. lett till att emballagekostnader-
na kunnat visentligt nedbringas. Striivandena att forbattra tekniken pa detta
omride ha emellertid i viss man motverkats dirigenom att ett generellt god-
kinnande av emballage for viss vara som regel icke kan pa forhand er-
hallas fran jarnvigarna, varfoér avsindaren ér beroende av jarnvigsperso-
nalens bedémande av emballaget fran fall till fall. Funnes enhetliga em-
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ballageféreskrifter for olika varutyper, borde férutsittningar vara for han-
den for inférande av en dndring i § 80 jidrnvigstrafikstadgan av den inne-
bérd att, om godset vore forsett med emballage i enlighet med salunda dir-
for faststilld norm, jarnvigen icke vore beriittigad att till sitt friande frén
ansvar for skada iberopa att godset varit bristfilligt emballerat. Enhetliga
normer borde likaledes faststillas till ledning fér bedémande av briickage &
oemballerat gods.

Vad sdlunda anférts synes i hog grad virt beaktande. Emballagefrigan
ir av synnerligen stor praktisk betydelse. Frin tidigare anviint tri- och
sickvdvsemballage har man i ménga fall gitt ver till kartong- och annat
papp- eller pappersemballage. For vissa slag av varor och vid vissa trans-
porter bor det nya emballaget kunna anses tillfredsstillande. I vilken ut-
strickning detta #r fallet bor bliva féremal for en ingdende utredning, dir-
vid ett samarbete mellan represenianter for jirnviigarna och trafikanterna
under opartisk ledning ir oundgéngligen nodvindigt. Frigan idr, sdsom
synes av framstillningar som gjorts fran skilda hall inom niringslivet, i
hog grad aktuell och synes bora ofértovat upptagas till prévning. Till skill-
nad frin de tidigare omhandlade problemen synes hiir ej rida nigon tve-
kan om att denna friga kan och bér vinna sin 16sning oberoende av de reg-
ler som gilla for den internationella godstrafiken.

Vad slutligen angar de mindre frigor som i motionen beréras — ansvars-
begrénsningen vid dyrbarheter och ersittningen till ledamot av skiljenimnd
— synes det utskottet, att dven dessa fragor kunna vinna sin 16sning utan
att man avvaktar den slutliga revisionen av jarnvigstrafikstadgans regler
rérande jirnvigs ansvar for skada 4 godset. Bida dessa spérsmal ha fér
ovrigt, sdsom framgar av jirnvigsstyrelsens yttrande, redan varit féremal
for uppmérksamhet fran jarnvigsstyrelsens sida; i friga om ersiitining till
ledamot i skiljenimnd har styrelsen gjort framstiillning till Kungl. Maj:t
om en hdjning av erséttningsbeloppen.

Under &beropande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att férsta kammaren fér sin del matte besluta, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla om &versyn av regler-
na i gallande jirnvéagstrafikstadga om jérnvigs ansvar for
skada & gods.

Stockholm den 18 maj 1943.

P& utskottets vignar:
IVAR EKSTROMER

Narvarande: herrar Ekstrémer, Heiiman, Franzon, Nils Elowsson, Emil Petersson,
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