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Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 12 inaj 1943 k1. 12 m.

Férsta kammarens f 6 r s t a tillfdlliga utskotts uilalande, nr 9,
i anledning av vdckt motion om dstadkommande av
okad mdjlighet fér tjansteman att vinna befordrun
inom annat verk dn det han tillhor.

I en inom férsta kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott
{or behandling hiinvisad motion, nr 192, av herr Holmbdck har yrkats,
att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om att efter vederbérlig utred-
ning regler utfirdas som astadkomma att i storre man dn nu ar fallet
Lefordringar av tjéinstemin fga rum fran ett verk till annat.

Betriffande motiveringen fér utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhidmtat yttranden 6ver motionen
frin skoldverstyrelsen, riksférsikringsanstalten och pensionsstyrelsen samt
berett tjinsteminnens centralorganisation, statstjinarekartellen och Sve-
riges yngre juristers forening tillfille att avgiva yttranden 6ver densamma.

Skoléverstyrelsen uttalar tveksamhet om mdjligheten av att aviigabringa
samarbete i befordringsfrigor mellan olika férvaltningar pa 'sitt som fore-
kommer mellan universiteten vid tillsittning av sakkunniga fér de akade-
miska konkurrenserna. Forutsillningarna fér ett sidant samarbete iro
knappast lika gynnsamma vid de centrala dmbetsverken som vid univer-
siteten. Sannolikt &r likvél att samarbetet, vilken gestalt det &n m3i for-
lanas, komme att verka utjimnande, si att tjinstemiinnen i &mbetsverk, dir
antalet ordinarie tjinstemidn ar foérhallandevis obetydligt, skulle erhilla
okade befordringsmajligheter. Overstyrelsen, som givit styrelsen for verkets
personalfdrening tillfille att yttra sig i frigan, varvid en utredning i motio-
nens syfte livligt tillstyrkts, betraktar en utredning i fragan som onskviird.

Riksférsdkringsanstalien papekar inledningsvis att icke blott inom de
mindre verken befordringsutsikterna kunna vara mycket ogynnsamma.
Aven vid storre forvaltningar, exempelvis riksférsikringsanstalien, blir
medeldldern for befordran av hégre befattningshavare anmiirkningsvirt
hog, och av c:a 480 befattningshavare dro endast 225 ordinarie. Mojlighe-
terna i allméinhet {or tjinsteman att vinna befordran till befatining i annat
verk dn det han tillhor éro i viss min begriinsade, men detta har sin grund
bl. a. déri att svarighet i regel moter for ett verk att i avseende pa skick-
lighet jiimfora sokande utom verket med egna befattningshavare. Att limna
utomstiende foretride huvudsakligen pi grund pappersmeriter skulle kun-
na med(dra allvarliga nackdelar {or arbetet inom verket. Giillande bestim-
melser kunna icke sigas formellt sett hindra den cirkulation mellan de
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sirskilda forvaltningarna, som motioniiren forordar. Att Kungl. Maj:t skulle
utfirda regler for Ambetsverken att vid sidan av regeringsformens foreskrift
om fortjanst och skicklighet iakttagas som grund {6r hefordran kan icke
vara lampligt eller riktigt. Att som motioniren tinker sig ett anlal av de
mindre verken i befordringsavseende skulle sammanfdras, si att férord till
lediga tjanster inom forvaltningarna ifriga gaves av en befordringskom-
mission, skulle vara stridande mot de principer [or iri befordran, som
hitintills gilll inom statsférvaltningen. Direst en befordringskommission
<kulle inriittas torde man ej komma ifrn att kommissionen miste fia befo-
genhet betriffande samtliga statliga verk, och att detta skulle bli myckel
tyngande for tillsiittning av tjénster inom statsférvaltningen ir uppenbart.
Fhuru riksforsikringsanstalien finner syftet med motionen fortjina alt
beaktande maste anstalten av anforda skiil stilla sig tveksam lill fragan
om en utredning i imnet skulle kunna vara till nigot gagn.

Aven pensionsstyrelsen ifrdgasitter om tillrickliga skil foreligga for
izangsiittande av en utredning i imnel. Gillande befordringsprinciper med-
giva alt de dugliga tjinstemidnnen vinna befordran fran ett verk till annat,
ehuru naturligt nog befordran i regel sker inom det egna verket. Styrelsen
vill icke forneka att storre svarighelter till cirkulation yppa sig da det giiller
tjinstemiin, som firo mindre dugande. Dessa svarigheter torde emellertid
icke kunna bemistras genom inrittande av en befordringskommission.

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) instimmer for sin del i de
av motioniiren anférda synpunkterna och tillstyrker motioniirens foérslag.

Statstjanarekartellen anser icke uteslutet att en uiredning skulle ge vid
handen att det vid de mindre statsverken skulle finnas mdjlighet att genom
en cirkulation framskapa mera tillfredsstillande befordringsforhallanden
och har intet att erinra mot att frigan utredes for de mindre verkens
vidkommande. Kartellen forutsitter att motioniiren icke avser att utred-
ningen skulle omfatta jamvél statens affirsdrivande verk, vid vilka per-
sonalen over lag miste genomga en for tjinsten grundliggande yrkesut-
bildning.

Sveriges yngre juristers férening tillstyrker livligt att en utredning i frdgan
kommer till stand, dock icke med det begrinsade syfte motioniren angivit.
Foreningen anser icke som motiondren att den procedur, som i Sverige
tillimpas vid befordringar inom statsférvaltningen, i allminhet ger rittvisa.
Utfardade foreskrifter i friga om anstillningsformer och avléning — i varje
fall i vad dessa berdra icke-ordinarie personal reglera icke forhallan-
dena pa ett tillfredsstillande sétt, vilket dven pétalats av statsrevisorerna
ar 1941. Vad betriaffar exempelvis personal med amanuensgéromal &r
sddan personal placerad i alla 16negrader fran 10:e till 18:de. Normer for
dylik personals forsta placering i 16negradssystemet saknas helt. An mera
patagliga éro de missférhallanden, som komma till synes inom respektive
verk i fraga om befattningshavarnas inbérdes 16neplacering. Salunda fore-
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kommer del synnerligen ofta att samtidigt som tingsmeriterade juris kan-
didater vinna anstillning som extra tjinstemén i 13:de och &n léigre loéne-
grader, personer med examen frin Stockholms tekniska institut och andra
ej ens med gymnuasier jamstillda liroanstalter omedelbart placeras i 17:de
och hogre lonegrader. Enklaste sittet att avhjilpa de av motionéren och
foreningen patalade missforhillandena synes vara att bestimmelser utfir-
das om en viss av anstillningstidens lingd beroende befordringsging for
befatlningshavare inom den statliga forvaltningen.

De svarigheter, som gora sig gillande for tjansteman att vinna befordran
inom annat verk én det han tillhér, inskrénka sig icke endast till de mindre
verken. Onskligt vore att 6kade mdjligheter till cirkulation kunde beredas
tjinsteminnen, men det ir uppenbarligen icke ldtt att realisera motioni-
rens tankeging genom att utfirda andra bestimmelser 4n nu géllande eller
genom att inrdtta en for ett antal mindre verk gemensam befordrings-
kommission, som skulle ge forord till befordran inom de olika till samar-
betet anslutna verken. Det torde ligga i sakens natur att nir det giller
befordringar till poster, dir erfarenhet inom vederbdrande verk tillmites
betydelse, man inom verket hellre ser att tjinsteman, som fger sadan erfa-
renhet, vinner befordran &n att en tjinsteman fran annat verk ges fore-
tride. Néar det giller tjinstemin, som besitta sérskilt goda kvalifikationer
for en ledig tjinst, utgora gillande bestimmelser icke hinder for en Over-
flyttning. Regeringsformens foreskrift om fértjinst och skicklighet som
grund for befordran och ratten till dverklagning ge garantier mot manna-
min i befordringsirenden. Utskottet anser visserligen att syftet med mo-
tionen #ar behjirtansvirt men finner det tveksamt om den begirda utred-
ningen i dmnet skulle kunna leda till atgirder som till godosage de av motio-
niiren framférda synpunkterna och icke samtidigt skapade nya oligenhe-
ter eller missforhallanden.

Med vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke mdtte till nagon {érsta kam-
marens atgird féranleda.

Stockholm den 12 maj 1943.

Pa utskottets viignar:

HERMAN ERICSSON.

Nirvarande: herrar Ericsson, Carlstrém, Leander, Caap, Fahlander, Lodenius och
Pelersson.

Utskottet.



