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Nr 11,

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1943 k1. 11 f. m.

Forsta kammarens férsta tillfalliga utskotts utldtande, nr 11,
i anledning av vdckt motion om viss dndring i kungo-
relsen angdende utldnnings vistelse i vissa delar av
riket.

I en inom férsta kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott
for behandling hinvisad motion, nr 193, har herr Linderof foreslagit, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om sidan #ndring
i kungorelsen den 12 september 1941 angdende utlinnings vistelse i vissa
delar av riket, att i § 1 sista stycket orden »finsk medborgare, si ock>»
méatte utga.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Inom andra kammaren har viickts en med férevarande motion lika-
lydande (II:286) och for behandling hiinvisats till dess tredje tillfilliga
utskott, som i vederboérlig ordning inhimtat utlitanden o6ver motionen
frAn chefen for forsvarsstaben (hogkvarteret), socialstyrelsen samt lins-
styrelsen i Norrbottens lin. Av dessa utlitanden har utskottet tagit del.

Chefen for férsvarsstaben anfor: »Olimpligheten av de i sista stycket av
1 § i nimnda kungorelse upptagna undantagen frian det allminna for-
budet har tidigare framhallits fran militirt hall. Silunda har Overbefil-
havaren i skrivelse den 15 november 1941 till Statsridet och Chefen for
Justitiedepartementet med yttrande 6éver utlinningslagen och forfattningar,
som #dgde samband med denna, betriffande nu ifrigavarande kungorelse
bland annat anfért, att i kungoérelsen angivna undantagsbestimmelser
for vissa utlinningar borde upphivas och att detta siirskilt borde gilla be-
triffande statslosa estlindare med tanke pi de utrikespolitiska férand-
ringar, som sedan 1940 intriiffat i Estland.

Grunden till det i kungérelsen stadgade allménna forbudet for utlin-
nings vistelse inom dir angivna omraden ir att dessa omriden ha stor
betydelse for forsvaret. Det dr silunda ett militiirt 6nskemal att generella
undantag, avseende samtliga eller vissa av omridena, blott medgivas, da
s4 dr oundgingligen nodvidndigt foér att undvika visentliga oligenheter
for utlinning, t. ex. att nédgas limna en ort, dir utlinning sedan linge
varit bofast och haft sin utkomst. Den avvigning mellan forsvarets och
utlinningarnas intressen, som maste foretagas, ar givetvis beroende pi ett
flertal faktorer och den kan p& grund av vixlingarna i liget giva olika
resultat vid skilda tidpunkter.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 12 saml. 1 avd. Nr 11. 1

Utredning.
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Vad betriffar sirskilt finska medborgare har alltsedan kungoérelsen den
17 april 1940, nr 231, undantag gjorts for dessa. Genom de forindringar
av det utrikespolitiska liget, som direfter intriffat, synes mig i anslut-
ning till vad ovan anférts ur militir synpunkt icke lampligt, att nimnda
undantag ofdrindrat kvarstir. Jag vill darfor férorda, att, liksom vad
som nu giller betrdffande norska medborgare, det generella undantaget
for finska medborgare begriinsas till att avse dels endast vissa delar av de
i kungérelsen nr 742/1941 omférmilda omridena, dels ock blott sidana
finska medborgare, som en viss tid varit fast bosatta dirstides. Jag vill
hirvid dock framhaélla, att av mig icke kunnat bedémas, i vad min den
forordade dndringen skulle kunna medféra férindringar i svenska med-
borgares rorelsefrihet i Finland. I enlighet med vad i Overbefilhavarens
ovannidmnda skrivelse anforts, vill jag betona att det ur militdr synpunkt ar
av vikt, att det for estlindska medborgare medgivna undantaget upphives.»

Socialstyrelsen redogor for lagstiftningen om utlinningars rétt att uppe-
hilla sig inom riket och de forindringar, som successivt vidtagits dir. So-
cialstyrelsen anfor diarjamte foljande. Vid tiden f6r motionens avgivande
gillde kungérelsen den 30 maj 1941 (nr 311) med vissa jimkningar och
tillagg direfter (jfr sv. forf.saml. 1941:742 och 1942:167). En oversikt
over de for utlanningar i allméinhet férbjudna omradena giver vid handen,
att dessa sammanfattningsvis kunna anses utgéra féljande omraden:

a) en kustzon, som bérjar ca 5 mil s6der om Goteborg — men icke
omfattar sjilva denna stad -— och striicker sig norrut fram till grinsen
mot Norge;

b) i direkt anslutning hirtill liggande omriden, vilka innefatta dels
trakten kring staden Trollhittan och dels landskapet Dalsland och storre
delen av Varmlands lidn;

¢) en grianszon mot Norge av i genomsnitt 5 mils bredd, frin Virmland
i s6der till Norrbottens lin i norr;

d) Norrbottens léin;

e) skirgirds- och kustomraden utanfér Stockholm;

f) Gotlands lin;

g) Karlskoga stad i Orebro lin med en ganska vidstrickt trakt dirom-
kring, och

h) Amnehirads socken i nordvistra delen av Skaraborgs lin.

Forst ungefir ett ar efter det att de for utlinningar i allméinhet for-
bjudna omradena i stort fixerats till de hir ovan skisserade omradena
inférdes genom kungorelsen den 13 juni 1941 (nr 386) viseringstvang jim-
vil mot Finland. Frin och med denna kungérelses ikrafttridande voro
sdlunda samtliga uilinningar — med vissa undantagsbestimmelser for
den finska och norska grinshefolkningen — skyldiga att ha sina pass eller
liknande legitimationshandlingar viserade for inresa och vistelse i riket.
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Vid bedémandet av det i motionen berérda spdrsmdlet skulle det otvi-
velaktigt vara av intresse att figa kinnedom om antalet norska respektive
finska medborgare inom de ifriagavarande omradena vid tidpunkten, innan
férbudet genomférdes, liksom om den tillstrémning av norrméin respektive
finnar till dessa omraden, som #gt rum. Tyvérr dr socialstyrelsen icke i
tillfalle att limna exakta uppgifter hirutinnan utan far inskrianka sig till
att framhélla féljande allmidnna synpunkter i fragan.

Vad forst angar norrminnen ha dessa i visst antal redan fore kriget
varit bosatta i Sverige men de dro spridda éver hela landet. I den méan
sddana norrmin tagit sin hemvist fore den 1 september 1939 inom de nu
forbjudna omridena hava de icke drabbats av férbudet utan dga ritt till
fortsatt vistelse inom omréidet. Som kint dr har numera en betydande
flyktingstrém frin Norge tillkommit. Antalet hithérande norrmén torde
uppga till 6ver 10 000 personer.

Vad angar finnar stilla sig forhdllandena visentligt annorlunda. Av
alder har en ej obetydlig inflyttning #gt rum fran Finland huvudsakligen
till ett par lokalt begrinsade omrdden. Det ena ar Norrbottens lén, déar
antalet bofasta finska medborgare sommaren 1942 torde kunna uppskat-
tas till omkring 800. For jordbruks- och skogsniiringen i detta lin &r
nimnda befolkningstillskott av viisentlig betydelse. Ett annat mil for
finsk invandring, sirskilt fér finska medborgare frin Aland och sydvistra
Finlands svenskbygder, har sedan gammalt utgjorts av Stockholm och
Stockholms lin samt i viss man dven Gotland. Sommaren 1942 kan an-
talet bofasta finnar uppskattas till 500 i Stockholms lidn och till endast 11
i Gotlands lin. Inom &vriga lin 4r antalet bofasta finska medborgare obe-
tydligt, exempelvis i Hallands lin ett 40-tal, i Goteborgs och Bohus lin 120
— varav flertalet torde komma pa staden Goteborg — i Alvsborgs lin ett
50-tal, i Skaraborgs lin 45, i Virmlands ldn 75, i Orebro lin ett 60-tal, i
Kopparbergs lin 190, i Jimtlands lin 25 och i Visterbottens lin 125. Under
tiden efter utbrottet av senaste kriget mellan Finland och Sovjetunionen
har Sverige mottagit ett betydande antal finska barn dvensom krigsinva-
lider. I ovrigt dr inflytiningen obetydlig p4 grund av Finlands starka
behov av att sjilvt disponera tillginglig arbetskraft. En utflyttning av
finnar fran Sverige till Finland gor sig i stdllet mérkbar.

Friagan om indringar i de giillande bestimmelserna om forbud for ut-
linningar att vistas inom vissa omraden maste provas ur ett flertal olika
synpunkter, vilka delvis falla utanfor styrelsens verksamhetsomrade. Sty-
relsen anser sig diarfoér for sin del icke bora taga nagon stillning till det
i motionen framlagda forslaget.

Liéinsstyrelsen i Norrbottens lin, som hort landsfogden i linet, anfor: »1
likhet med landsfogden anser linsstyrelsen att principiella skil tala for
att férbudet for utlinningar att vistas inom vissa delar av riket gores till-



Utskottet.
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lampligt betriffande dven finska medborgare. Vid genomférandet av en
sidan bestimmelse skulle emellertid uppkomma icke ovisentliga svéarig-
heter. Inom lénet liksom inom landet i 6vrigt sysselsittes i stor utstrick-
ning finsk arbetskraft — sérskilt ladugirdsskoéterskor och hembitriden.
Denna arbetskraft kan icke undvaras. Direst forbudet utvidgades pa fére-
slaget siitt skulle detta medfora att anskaffande av denna arbetskraft bleve
fordrojt och forsvarat. De si gott som dagligen forekommande beséken
pd bada sidor om svensk-finska grinsen skulle dirjimte omdjliggoras.
D4, savitt linsstyrelsen har sig bekant, nigra faktiska oligenheter hittills
icke forsports genom de nuvarande bestimmelserna finner sig lansstyrel-
sen icke béra tillstyrka motionen.»

I likhet med chefen for forsvarsstaben finner utskottet att det gene-
rella undantaget for finska medborgare fran férbudet for utlinningar att
vistas inom vissa av landets omriden kan synas betinkligt och dven
verka stétande med hinsyn till att norska medborgare icke tillerkinnas
motsvarande rorelsefrihet. Emellertid tala arbetsmarknadssynpunkter till
forman for detta undantag, och betydelsen av att finsk arbetskraft i viss
utstrickning kan komma till anvindning i vissa grinstrakter har starkt
understrukits av linsstyrelsen i Norrbottens lin. En férindring av fin-
narnas stillning skulle ur denna synpunkt vara oliglig. Nagon 6kad till-
stromning av antalet finska medborgare till Sverige lirer under nuvarande
forhéllanden icke vara att motse. Enligt vad utskottet erfarit har i stillet
antalet under senare tid nedgiatt. En omprovning av sporsmalet om ut-
linnings vistelse i riket har nyligen féretagits av Kungl. Maj:t och en ny
kungérelse i dmnet har med verkan fran och med den 15 maj 1943 ersatt
tidigare gillande bestimmelser. Genom denna kungérelse mojliggoras
vissa littnader for norska medborgare, som vistas i Sverige. Omfattningen
av de i vistra Sverige for utlinningar férbjudna omridena har silunda
minskats, varjimte socialstyrelsen erhallit vidgad befogenhet att meddela
dispens.

Med hénvisning till vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att féorevarande motion icke métte till nigon forsta kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 19 maj 1943.
P4 utskottets vignar:
HERMAN ERICSSON.

Nirvarande: herr Ericsson, Carlstrém, Leander, Persson, Elmgren, Caap*, Lindblom
och Fahlander.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.
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