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Nr 10.
Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1943 k1. 9 {. m.

Férsta kammarens f 6 rsta tillfdlliga utskotts utldtande, nr 10,
i anledning av vdckt motion angdende vidtagande av
dtgdrder f[ér en effektiviserad yrkesvigledning fér
ungdom.

I en inom férsta kammaren véckt och till dess [orsta tillfilliga utskott for
behandling hinvisad motion, nr 96, av herrar Ndsstrém och Sten har yrkats,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att skyndsamma
dtgérder vidtagas for en effektiviserad yrkesvigledning fér ungdom i enlig-
het med i motionen framforda synpunkter.

Betriaffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionen.

Yttranden.  En med forevarande motion likalydande har vickts inom andra kamma-
ren (II: 219) och for behandling hinvisats till dess forsta tillfalliga utskott,
som i vederbdrlig ordning inhféimtat yttranden 6ver motionen fran skolover-
styrelsen och statens arbetsmarknadskommission samt berett tillfdlle foér
Fredrika Bremerférbundet, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund,
Folkpartiets ungdomsforbund, Svenska landsbygdens ungdomsférbund och
Ungsvenskarnas riksférbund att inkomma med yttranden. Av dessa yttran-
den har utskottet tagit del.

Skoloverstyrelsen delar motiondrernas uppfattning att fragan om yrkes-
valet ar ett synnerligen viktigt ungdomsproblem och dirjimte en betydelse-
full samhillsekonomisk faktor. Det kan med ritt pastas att yrkesvigled-
ningen hittills i vart land varit bristfilllig, men den har dock ingalunda helt
saknats. Bland hittills av det allminna vidtagna &tgirder i orienterande
syfte kan nimnas att en utforlig redogorelse for Sveriges ungdomsskolor
utarbetats och att pi nagra storre orter utges tryckta hiften med upplys-
ningar om olika utbildningsvigar, utgdende fran folkskolan. Vidare ha
»Riktlinjer» med uppgifter angdende fordringarna for tilltride till olika lev-
nadsbanor utgivits av skoldverstyrelsen till lirjungarnas ledning vid val av
amneskombinationer 4 det differentierade gymnasiet. Bland orientering-
arna i bokform i yrkesvalsfragan kan nimnas Svensk studentkalender, som
utgivits av Sveriges férenade studentkirer med bidrag av statsmedel. Hir-
till komma av skoldverstyrelsen pa olika tider utsinda cirkuldrskrivelser
rorande de tekniska liroverken och den kompetens, som atfoljer avlagd rela-
examen m. fl. cirkulér.

Vad som sdlunda gjorts pa detta omrade har emellertid icke haft den
systematiska karaktir, som ar onskvird och behovlig, och bl. a. har saknats
dels en total overblick av arbetsmarknaden, dels allsidiga yrkesmonografier,
dels ock en for allménheten lattillgénglig individuell radgivning.
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Hela frigan om yrkesviigledning har emellertid genom kristidsférhallan-
denas tryck kommit i ett helt annat l4ge i och med tillkomsten av statens
arbetsmarknadskommission. I viktiga avseenden har kommissionen enligt
sin instruktion arbetsuppgifter, som pa det ndrmaste sammanhéra med {or-
utsiittningarna fér en effektiv yrkesvigledning. Kommissionen har ocksa
genom arbetsformedlingarnas ungdomsavdelningar i viss mén tagit upp
frigan om yrkesvigledning och anstillt sirskilda personer for direkt yrkes-
radgivning at de unga. Utdver vad som sdlunda upptagits av kommissionen
synes kvarstd sisom viisentligl fér den i motionen payrkade yrkesviigled-
ningen dels utbildning av en speciell yrkesviigledarkar och anordnande av
kurser for lirare och ldkare, dels dtgiirder for anlagsundersékningar och
likarundersokningar. En anlags- och fallenhetsprévning skulle vara en
virdefull tillgang, men intet torde hindra att arbetsmarknadskommissionen
organiserar dven denna detalj. Skoldverstyrelsen finner det naturligast att
kommissionen far fortsiitta och i motionernas anda ytterligare ulveckla sin
verksamhet som organ fér den offentliga yrkesviigledningen.

Statens arbetsmarknadskommission ger forst en historik 6ver hur fragan
om atgirder till befrimjande av de ungas yrkesval och arbetsanvisning ut-
vecklats i samband med den offentliga arbetsférmedlingens utveckling,
d.v.s. sedan ar 1906. Skolbarnsférmedlingar inrittades fran bérjan i at-
skilliga stéder, men de komnio icke att motsvara de forvintningar man stillt
pa dem. Nya effektiviseringsilgiirder planerades men skotos at sidan till
efter virldskriget 1914—1918. Efter fredsslutet f6ljde skolvasendets utbygg-
nad med praktiska ungdomsskolor och fortsittningsskolor och kravet skirp-
tes pa yrkesorientering at ungdomen. Vid 1928 ars riksdag var frigan om
atgarder for underlidttande av ungdomens yrkesval och arbetsanvisning uppe
till behandling och riksdagen beslot ett anslag fér ungdomsférmedlingarnas
understédjande. Samarbele mellan skola och arbelsféormedling férordades
och samarbetskommittéer med representanter fér skola och arbetsférmed-
ling men dven fér hantverk och industri, folkbildningsorganisationer m. fl.
bildades. Ungdomsarbetsloshetssakkunniga forordade i sin &r 1933 avgivna
promemoria betriffande ungdomsarbetsférmedlingsverksamheten att de pa
vissa orter vidtagna anordningarna med sérskilda radgivande samarbets-
kommittéer borde utbyggas och effektiviseras. 1934 ars arbetsféormedlings-
lag éppnade nya ulvecklingsmojligheter for ungdomsféormedlingar och med
stod av rikligare statshidrag vidtogos pa ett anlal orter ¢n rad dlgiirder for
att effekiivisera ungdomsformedlingsverksamhel och uthygga den i yrkes-
viigledande rikining, Vid krigsutbrottel hiimmades ulvecklingen pa de flesia
hall, men dé arbetsmarknadskommissionen ar 1940 évertog den centrala led-
ningen av arbetsformedlingsverksamhelen kommo emellertid fiven ungdoms-
formedlingsverksamhelen och yrkesviigledningsfriagorna att idgnas storre
uppmiirksamhet. IEn konsulent for dessa fragor knots till kommissionen och
denna igdngsatte viren 1941 ett omflattande organisationsarbete pa yrkes-
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viigledningens omrade. Kommissionen har med anledning av de i motionen
framforda synpunkterna latit utarbeta en siirskild promemoria angiende
vrkesvigledning och anlagsorientering, vari en redogérelse Eimnas for kom-
missionens organisationsarbete och student- och ungdomsformedlingarnas
verksamhet pa detta omrade samt for de viktigaste erfarenheterna av den
hittiils bedrivna verksamheten. Kommissionen framhdaller att den yrkesvig-
ledande verksamheten inom kommissionen hittills till slor del haft karak-
tiren av en férsoksverksamhet, som dnnu ar behitftad med vissa brister, men
kommissionen vill pa allt sitt soka avhjilpa dessa for att kunna giva ung-
domen en verkligt effektiv yrkesvigledning. Kommissionen ingar direfter
pa de av motiondrerna framférda kraven och synpunkterna. innefattade i
sex angivha moment. Betraffande 1) yrkesmonografier och yrkesregister ir
man inom kommissionen sysselsatt med uppliggning av ett kortregister over
alla yrken. Ett mycket stort yrkesbeskrivande material har redan insamlats
och det dr meningen att stiilla vissa partier av detta material till férfogande
for yrkesviigledarna. Betriaffande 2) -dversikt av arbetsmarknaden i dess
helhet framhaller kommissionen att det dr en forutsitining for att de ar-
betsformedlande organen skola kunna fylla sin uppgift att de kunna 6ver-
blicka arbetsmarknaden i stort. Genom specialutredningar har kommissio-
nen dessutom forsokt ulrona framtidsutsikterna pa vissa yrkesomraden.
Rorande 3) allmdnna upplysningar i skolorna om yrkesvdrlden ha pa vissa
hall betydelsfulla insatser gjorts fran lirarhill i nAmnt avseende. Pa kom-
missionens initiativ har dessutom under senaste tid upplysningsverksamhet
i det syfte motioniirerna ange bedrivits i skolorna och kommissionen har
for avsikt atl successivt utbygga denna del av verksamheten. Rorande +4)
atgdrder fér utronande av den avgdende skolungdomens fallenhet for olika
arter av yrkesarbete samt ldkarundersékningar { samband hdrmed fram-
haller kommissionen att erfarenheterna anvisa flera olika vigar for erhal-
lande av uppfattning om individens fallenhet f6ér olika arter av yrkesarbete.
Samtliga dessa viigar utnyttjas av yrkesvigledningen, med undantag dock
for den speciella form av anlagsorienterande prov, som bygger pa experi-
mentalpsykologisk teknik. De experimentalpsykologiska metoderna foérmé
klarligga endast vissa sidor av den anlagsmiissiga utrusiningen och kunna
foljaktligen icke ersitta utan endast i vissa avseenden komplettera de ovriga
metoder som sta yrkesvigledningen till buds. I fraga om 5) individuell vdiy-
ledning erinrar kommissionen om att sadan asyftas i den av ungdomsfér-
medlingen bedrivna verksamheten. Vad angar 6) utbildning av en speciell
yrkesvdiigledarkdr framhaller kommissionen att den icke ansett sig bora taga
sadant initiativ, da det mest &ndamalsenliga lorde vara. alt vrkesviigledarens
och arbetsformedlarens uppgifter fullgéras av en och samma person. Kom-
missionen har nedlagt avseviird moéda pa att {a arbetsférmedlarna skickade
for yrkesvigledningen.

Sammanfattningsvis konstaterar kommissionen alt den av kommissionen
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organiserade vrkesviigledningsverksamheten till sdviil syftemal som meto-
der i huvudsak motsvarar de synpunkler och énskemil som motionirerna
framstilla.

Fredrika Bremerférbundet instimmer i stort selt i de synpunkler, som
utvecklats i motlionen.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund hinvisar till att forbundet
under de senaste tio dren fignat siirskilt intresse it de sporsmél, som gilla
ungdomens sociala stillning i det moderna samhiilislivet och dirvid iven
beaktat vikien av yrkesutbildning och yrkesradgivning. I ett utarbetat so-
cialt ungdomsprogram har férbundet fixerat sin uppfattning i fraga om
denna angeligenhet pa {6ljande siitt: »Anlagsorieniering och yrkesradgiv-
ning uppbygges under samarbete mellan arbetsformedling, kommunala myn-
digheter och lirarkir samt representanter for ortens niringsliv>. I'orhun-
det tillstyrker oforbehallsamt motionen.

Folkpartiets ungdomsférbund understryker vikten av en effekiiv vrkes-
viigledning for de unga men anser det diskutabelt om en siirskild kir av
vrkesviigledare bor uppriitias, da arbetsférmedlingarnas personal bor vara
kompetent dven for yrkesvigledningen. Mojligen skulle for anlagsunder-
sokningar kunna kriivas ett visst antal specialister. Foérbundet anser att det
fulla viirdet av en forbittrad yrkesviigledning vinnes blott om den kombi-
neras med utvidgade yrkesutbildningsmdojligheter.

Svenska landsbygdens ungdomsforbund férordar en utredning i motionens
syfte men framhaller, att yrkesviigledningen bor kompletteras med en till-
{redsstiillande yrkesutbildning samt erinrar om att den liigre lantbruksunder-
visningen icke kan anses tillfredsstillande ordnad. Foérbundet understryker
Letydelsen av att en utredning i enlighet med motionens yrkande iiven be-
aktar jordbrukar- och landsbygdsungdomens speciella problem.

Ungsvenskarnas riksférbund tillstyrker motionen efter att i stort sett ha
instimt i de olika punkter, vari motioniirerna sammanfattat sina synpunk-
ter. Betriffande punkten om anlagsundersokning framhaller forbundet
alt dd ungdomen omedelbart efter slutad folkskola ej alltid dr mogen att
avgora sitt yrkesval borde sidan undersokning féretagas vid tvd tidsperio-
der, niimligen dels nir ungdomen slutar folkskolan. dels vid t. ex. 16-—18 ar.

Det rader knappast delade meningar om att en effektiv yrkesvigledning
fér ungdomen iir nodvindig. Vikten av att de unga, som skola ga ut i {0r-
viirvslivet, bli placerade sa ait deras anlag och fallenhet komma till sin ritt,
kan icke nog understrykas. Med hiinsyn till befolkningsutvecklingen i virt
land, som kommer att kriva stora produktiva insatser av en relativt fa-
talig befolkning i de arbetsféra dldrarna, iir det angeliigel alt ungdomens
yrkesval och utbildning frimjas efter rationella linjer.

Sambhiilleliga atgirder till befriimjande av de ungas yrkesval och arbels-
anvisning ha tidigare vil icke saknats, men det iir forst under de senare
aren, efter tillkomsten av statens arbelsmarknadskommission, som f{ragan

Utskotlel
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om yrkesvigledning efter mera méilmedvetna riktlinjer upptagits. Kommis-
sionen igangsatte ocksd véren 1941 ett organisationsarbete pa yrkesvigled-
ningens omrade. Denna verksamhet inom kommissionen har emellertid
hittills haft karaktiren av en forsoksverksamhet, som innu ar behifiad
med vissa brister, vilkn kommissionen forklarat sig pa allt satt vilja soka
avhjilpa.

Kommissionen anser att dess yrkesviigledande verksamhet i huvudsak
motsvarar de synpunkter och 6nskemal, som motionirerna framstilla. I
friga om vissa av motionirerna framférda uppslag synes kommissionen
dock vara tveksam. Motionirerna framhéilla starkt den p& vetenskaplig
grund lagda psykologiska anlagsundersdkningens betvdelse, medan kom-
missionen icke synes tilimita de psykotekniska metoderna samma virde.
Mot motioniirernas uppfattning att en speciell yrkesviigledarkar borde ui-
bildas framhéller kommissionen att det mest indamalsenliga torde vara alt
yrkesviigledarens och arbetsférmedlarens uppgifter fullgéras av en och
samma person.

Utskottet vill for sin del framhalla vikien av att yrkesvigledningen effek-
tiviseras genom samverkan framfér allt mellan skolan och den offentliga
arbetsférmedlingen, vilka bhora si utrustas att de kunna fylla den uppgiit,
varom hér ir fraga.

Att som motionérerna ifrigasatt hos Kungi. Maj:t hemstilla om omedel
bara étgiirder for en effektiviserad yrkesviigledning fér ungdom i enlighet
med i motionen framférda synpunkter synes icke limpligt, enir fragorna
om tillimpning av metoden med psykotekniska prov vid anlagsundersiok-
ningar och utbildande av en speciell yrkesviigledarkir samt om anordnande
av kurser for lidrare och likare dro av si vittgdende natur och dven av si
stor ekonomisk riickvidd, att de béra géras till féremal fér nirmare utredning.

Utskottet hemstéller silunda,

att forsta kammaren for sin del, i anledning av foreva-
rande motion, métte besluta att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville hemstilla om utredning rérande Atgir-
ders vidtagande for en effektiviserad yrkesviigledning for
ungdom i enlighet med i motionen framforda synpunkter.

Stockholm den 13 maj 1943.

Pi utskottets viignar:

HERMAN ERICSSON.

Narvarande: herrar Ericsson, Carlstrém, Leander, Persson, Elmgren, Caap, Lind-
blom och Fahlander.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1943
431872



