Andra kammarens tr e d j e tillfilliga utskotts utldtande nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 18 mars 1943 kl. 5 e. m.

Andra kammarens tred je tillfilliga utskotts utlitande 1 anled-
mng v wickt motion angdende tillgodoriknande sdsom
tjinstgoringstid av tid, varunder inkallade jordbrukare och
jordbruksarbetare varit tjinstlediga for jordbruksarbete.

I en inom andra kammaren vickt, till dess tredje tillfdlliga utskott hiinvisad
motion, nr 218, har herr Pettersson i Dahl m. fl. hemstillt, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte begiira, att sidana bestimmelser med avseende pa
inkallade jordbrukares och jordbruksarbetares tjinstledighet fér jordbruks-
arbete utfirdas, att dylik tjinstledighet med hogst en manad riknas som full-
gjord tjanstgoringstid.

Inom forsta kammaren har en likalydande motion, I: 147, vickts av herrar
Verner Andersson och Gustavson.

Betriffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen II: 218.

Utskottet har inhimtat yttranden &ver motionen fran chefen for forsvars-
staben och statens arbetsmarknadskommission, lantbruksstyrelsen, statens livs-
medelskommission, Sveriges lantbruksférbund, Riksforbundet landsbygdens folk
samt landsorganisationen i Sverige.

Chefen for forsvarsstaben erinrar om att det nu gillande systemet med
hempermittering av jordbrukare ej tillkommit i syfte att minska beredskaps-
tjdnstgéringen fér jordbrukarna utan i det allmiinnas intresse, att jordbrukets
behov av arbetskraft sikerstiilles vid de tidpunkter d& detta behov &r sirskilt
stort. Under hempermittering fér jordbruksarbete — liksom for skogsarbete
och annat arbete — utdva de virnpliktiga sitt civila yrke och atnjuta vanlig
civil inkomst. Ur rittvisesynpunkt finnes ej anledning att de i jordbruksni-
ringen sysselsatta skola f§ sisom militir tjinstgdringstid rikna tid varunder
de hempermitterats. Forsvarsstabschefen framhaller vidare, att de virnplik-
tiga, som hempermitteras for jordbruk eller annat arbete, i stor utstrickning
3 kortare verklig heredskapstjinstgoring iin ovriga virnpliktiga. Vid vanliga
beredskapsférband, som organiseras for vissa tjinstgbringsomgangar, ha nim-
ligen de virnpliktiga ¢j att fullgéra ctt bestimt antal dagars tjinstgoring, utan
forbanden hempermitteras i sin helhet vid omgéngens slut, oberoende av om
viss personal under tjinstgoringsomgdngen &tnjutit hempermittering. Over-
géngen till filtdepd och tjinsten vid denna medfor emellertid ett begrinsat
behov av arbetskraft. Detta behov tillgodoses frimst med frivillict kvarbeordrad
personal ur forbandet eller med sirskilt inkallade virnpliktiga, som tidigare
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icke alls eller endast kortare tid fullgjort beredskapstjinstgoring. Skulle beho-
vet icke kunna fyllas pd angivet sitt, tagas limpligen 1 ansprak varnpliktiga,
vilka &tnjutit hempermittering under tjinstgéringsomgéngen eller tidigare om-
gingar, dock med hinsynstagande till jordbrukets behov av arbetskraft. For-
svarsstabschefen anser icke att motiondrerna forebragt ndgot barande skal for
indring i gillande bestimmelser eller praxis utan avstyrker motionen.

Statens arbetsmarknadskommission anser, att ndgon oklarhet om huruvida
virnpliktiga jordbrukare med s. k. uppgiftskort, vilka under kortare perioder
hempermitterats for sidd och skord, f4 rdkna den tid, de dro hempermitterade,
sig till godo som fullgjord militar beredskapstjinstgoring, ej synes behova
foreligga. De virnpliktiga ifrdga ha nidmligen hempermitterats, ej beviljats
tjanstledighet. Jimlikt 5 § krigsledighetsbestaimmelserna (SFS nr 986/1940)
ir hempermittering ett avbrott i den militira tjinstgoringen och kan silunda
ej f4& tillgodoriknas som sddan. I hogkvartersorder den 26 juni 1942 ha till
yttermera visso limnats nirmare bestimmelser 1 berdrda hinseenden. Vid be-
démandet av limpligheten att bereda jordbrukare de i och for sig onskvirda
fordelar, som i motionen ifrigasittas, bora beaktas de liknande krav, som 1 sé-
dant fall mojligen komma att stiillas frdn andra niringsomréden. Det bor lika-
ledes beaktas, att en dylik avlastning av jordbruksniringen kommer att med-
fora okade ansprék pd andra kategorier virnpliktiga. Den i motionen vickta
frigan synes silunda i sjilva verket sammanhiinga med frégan om en rittvis
frdelning over huvud taget av de bordor, som samhillet pad grund av krisen
maste 8ligga medborgarna.

Lantbruksstyrelsen anser det onskvirt, att, direst s med hinsyn till den
militira beredskapen finnes kunna ske, permission, som beviljas jordbrukare
och jordbruksarbetare, m kunna &tminstone delvis riknas sdsom fullgjord be-
redskapstjinstgoring. Huruvida sidant tillgodoriknande for jordbrukares del
bor omfatta si lang tid som en méanad, vilket foreslagits i motionen, synes dock
tveksamt. En tid av forslagsvis tjugo dagar &rligen synes lantbruksstyrelsen
mera skilig.

Statens Uvsmedelskommission framhiller, att det ur jordbrukets produktions-
synpunkt naturligen méaste vara fordelaktigt ju mindre jordbrukets arbetskraft
tages i ansprik for militirindamal. Ur rittvisesynpunkt synes motionen emel-
lertid knappast kunna tillstyrkas. Friga uppstdr da enligt livsmedelskommis-
sionen, om det for jordbruksproduktionens uppratthillande kan anses nodvén-
digt med inskrinkningar i jordbrukarnmas beredskapstjinstgéring i enlighet
med motionirernas forslag. Givetvis ar det av den storsta betydelse, att all till-
ginglig arbetskraft inom jordbruket kan stillas till forfogande under de brida
tiderna for sidden samt skordens tagande. Hirfor dr emellertid redan sorjt
genom det hempermitteringssystem med uppgiftskort, som kommit till anvind-
ning. Under vinterhalviret torde diremot knappast med fog kunna pdstds, att
icke jordbruket kan i viss utstrickning minska sin arbetskraft. I den mén mili-
tairmyndigheterna forligga inkallandet av jordbrukspersonalen till fullgérande
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av sidan tjinst, som ersitter hempermittering for jordbruksarbete, till de tider,
som ur jordbrukssynpunkt #ro mindre arbetskrivande, synes silunda ej
heller ur produktions- och forsérjningssynpunkt anledning forefinnas att
tillstyrka bifall till motionirernas forslag. Av motiondrerna har emellertid
framhallits, att kvarhdllande av de virnpliktiga jordbrukarna ofta sker i direkt
anslutning till tjinstgoringens fullgérande. Detta kan mangen ging leda till
att jordbrukarna fi stanna kvar i tjinstgoring under tider, di jordbruket
visserligen icke kriiver si stor arbetsstyrka som under de med hempermitterings-
systemet avsedda tiderna men dock i stdrsta utstrickning sysselsitter sin ar-
betskraft. I synnerhet giiller detta s. k. ensambrukare, som under sommarhalv-
gret om mdjligt icke borde inkallas till militirtjinstgoring. Livsmedelskommis-
sionen finner dirfor det med motionen avsedda syftet vdl kunna tillgodoses
genom att de militira myndigheterna foreliggas att icke inkalla jordbrukare
till fullgérande av s&dan beredskapstjinst, frdn vilken hempermittering for
jordbruksarbetet tidigare erhillits, annat #&n under oktober—mars ménader
(for betdistrikten december—mars).

Rilsforbundet landsbygdens folk framhéller, att férbundet i sin verksamhet
upprepade ginger triffat pid fall sidana, som av motiondrerna anféras, och
dir det dven klart kunnat visas, att ur ren samhillelic synpunkt det varit syn-
nerligen onskvirt att vederborande jordbrukare s fort som mdjligt kommit
hem frén sin militirtjinst. Trots detta har vederborande blivit kvarhillen for
att fullgéra militirtjinst under tid motsvarande den, varunder han atnjutit
skérdepermission. Det har icke beaktats att den skdrdepermission, som jord-
brukare och jordbruksarbetare erhilla, dr {6r knappt tillmitt {f6r att de skola
kunna tillfredsstillande utfora sitt jordbruksarbete. Nar samhillet under nu-
varande tid #r si oerhért beroende av stérsta mojliga livsmedelsproduktion,
miste det betecknas som ett allvarligt sloseri med resurser om jordbrukare och
jordbruksarbetare kvarhdllas i militdrtjinst enbart dérfor att nigon form av
social rattvisa skall skipas. D& man kan antaga, att jordbrukets svirigheter med
anskaffandet av behovlig arbetskraft komma att ytterligare skéirpas under inne-
varande &r, anser sig forbundet pd det livligaste bora tillstyrka, att de av mo-
tiondrerna framforda synpunkterna vinna riksdagens gillande.

Sveriges lantbruksforbund delar motiondrernas uppfattning, att frigan om
och i vilken utstrickning s. k. skordepermission under beredskapstjénstgoring
skall f3 tillgodoriknas som fullgjord beredskapstjinstgoring ej limpligen bor
vara helt beroende av vederborande forbandschefs eget bestimmande. D3 for-
bandschefen endast har att taga hiinsyn till behovet av manskap vid varje
sirskilt tillfille, limnas sjilvfallet stort utrymme for godtycke, och anledning
gives till irritation och missndje. Under inncevarande dr torde anskaffandet av
arbetskraft i tillricklig omfattning, sirskilt vid sidd och skérd, bereda dnnu
storre svirigheter dn tidigare, och hempermittering av arbetskraft f6r jordhru-
kets behov erfordras 1 en avseviird omfattning, om livsmedels{orsérjningen skall
kunna sitkras. Under sidana férhillanden méaste det te sig siirskilt obilligt, att
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jordbrukare och jordbruksarbetare, som i den allmiinna beredskapens intresse ut-
nyttja moéjligheterna till permission under lingre eller kortare tid, skulle kvarhal-
las i tjénst vid forbandets hemforlovning i ovrigt, f6r att en blott formell rittvi-
sa skall skipas. Direst denna kategori ej utnyttjar den av statlig myndighet anvi-
sade permissionsméjligheten, torde ett liige litt uppkomma, d§ militdr personal
méste utkommenderas for sinings- och birgningsarbete & landsbygden. I de
fall sidan kommendering skett i jordbruksbygder, dit militira forband forlagts,
har ej ifrigasatts annat #n att jordbruksarbetet skall riknas som fullgjord
beredskapstjanstgoring. Férbundet hemstiller, att ovan anférda synpunkter
méitte beaktas vid ifrigavarande irendes fortsatta behandling inom riksdagen.

Landsorganisationen, som icke anser sig ha att beddma motionirernas férslag
ur militir synpunkt, vill inte motsitta sig en allmin reglering av frigan om
privilegiering av viss militdr permissionstid men kan icke bitrida forslaget om
en sirbehandling av frigan for jordbrukarnas och jordbruksarbetarnas vid-
kommande.

For egen del fir utskottet anfora féljande.

Med hinsyn till livsmedelsforsérjningen i landet ér det av den storsta bety-
delse, att icke jordbruksproduktionen genom brist pi arbetskraft blir forsatt
iett sddant lige, att den icke kan fylla sin viktiga samh#llsfunktion. Utan tvivel
ha de militdra inkallelserna skapat minga svirlésta problem i friga om jord-
brukets forseende med erforderlig arbetskraft. For att i gorligaste man tillgodose
behovet av arbetskraft 4t jordbruket under de tider detta behov &r som storst,
d. v. s. vid tiden for sidden och for skérdens tagande, har tillskapats ett sér-
skilt system for hempermittering av de i jordbruket sysselsatta.

I motionen har nu foreslagits att tid, varunder virnpliktiga silunda atnjuta
ledighet for jordbruksarbete, skulle f4 tillgodoriknas som fullgjord beredskaps-
tjdnstgoring intill hogst en ménad varje ar. Ett genomférande av en sidan
ordning sdsom allmén regel for viirnpliktiga jordbrukare och jordbruksarbetare
skulle emellertid enligt utskottets mening vara #gnat att viicka betiinklicheter
med hinsyn till att dirigenom avsteg skulle ske frin principen att inkallelserna
i storsta utstrickning béra drabba alla s rittvist som méjligt. Ej heller bor
forbises att, om motiondrernas forslag genomférdes, virnpliktiga tillhdrande
andra yrkesgrupper, vilka komma i dtnjutande av ledighet frin militirtjinst-
goring for fullgérande av ur samhillets synpunkt betydelsefulla arbetsuppgif-
ter, med fog skulle kunna géra gillande ansprik pi motsvarande formén som
i motionen ifrdgasatts for jordbrukare och jordbruksarbetare.

I detta sammanhang torde fven beaktas de i hdgkvartersorder den 26 juni
1942 limnade n#rmare foreskrifterna rérande ledighet, varom nu &r friga.
Enligt dessa foreskrifter bora virnpliktiga, som &tnjutit ledighet for jord-
bruksarbete, inkallas eller kvarhillas fér fullgérande av mot ledigheten sva-
rande tjinstgoring endast d3 behov av petsonalen i friga foreligger vid ve-
derbérande forband och med hiinsynstagande till jordbrukets behov av arbets-
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kraft; ndgon inkallelse enbart for tillgodoseende av kravet pd rittvisa bor icke
forekomma. S3som framgir av det utav chefen for forsvarsstaben i drendet
avgivna yttrandet f3 ocksi de virnpliktiga, som hempermitterats fér bland
annat jordbruksarbete, i stor utstrickning kortare verklig beredskapstjinst-
goring n Gvriga virnpliktiga. '

Av ovan angivna skil anser sig utskottet icke bora tillstyrka bifall till mo-
tionen. I anslutning till vad livsmedelskommissionen i #rendet anfort vill ut-
skottet dock understryka vikten av att vid inkallandet till beredskapstjinst-
goring av jordbrukare och jordbruksarbetare — och sirskilt s. k. ensambrukare
— hiinsyn i mojligaste mén tages till jordbrukets behov av arbetskraft under
olika arstider, dvensom av att hos de militira chefer, som nirmast ha att hand-
ligga drenden angdende inkallelser och hempermitteringar, inskirpes betydel-
sen av att en sfidan anpassning sker. Med en smidig tillimpning av gillande
foreskrifter, vilken tager hinsyn till jordbrukets berittigade krav, torde syftet
med motionen i huvudsak kunna bliva tillgodosett.

Under &beropande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att hiir ifrdgavarande motion, II: 218, icke mitte ndgon andra
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 11 mars 1943.
P& utskottets vignar:

MARTIN LJUNGBERG.

Nérvarande: herrar Ljungberg, Hedgvist, Jonsson i Alsen, Nilson i Spénstad, fru Skog-
lund-Lindblom, herrar Skagerlund, Andersson i Giteborg,* Andersson i Gisselds, fru Linderoth-
Andersson och fru Svedberg.

* Ej néirvarande vid utskottets justering.

Reservation

av herr Nilson 1 Spanstad.



