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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1943 kI 11 £, m.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande, nr 13, i an-
ledning av vickt motion angdende dstadkommande av storre
planmdssighet © den svenska hamnbyggnadspolitiken.

1 en inom riksdagens andra kammare viickt, till dess tredje tillfilliga utskott
hinvisad motion, nr 54, har herr Hagberg i Malmé hemstillt, att riksdagen
mitte besluta om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan dels om verkstillande
snarast mgjligt av en utredning fér dstadkommande av stérre planmissighet i
den svenska hamnbyggnadspolitiken i syfte att forhindra en fortsatt, for det
allminna i lingden skadlig verdimensionering av det svenska hamnvisendet
med ddrav foljande allvarliga verkningar for icke blott kommunikationernas
utan dven i viss mén vart niringslivs sunda utveckling, dels om framliggande
for riksdagen av de férslag, vartill denna utredning kan féranleda.

Inom férsta kammaren har viekts en motion, I: 72, av enahanda innehsll.

Utldtanden hava i vederborlig ordning inhiimtats frin kommerskollegium,
som hort Sveriges industriférbund och Sveriges allmiinna cxportférening, fran
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, jdrnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och
statens arbetsmarknadskommission, varjimte utskottet berett samtliga auktori-
serade handelskammare, svenska hamnférbundet, Sveriges allminna sjofarts-
forening och Sveriges redareforening tillfiille yttra sig 6ver motionen. For de
inkomna uttalandena skall hir nedan redogéras i sammandrag.

Kommerskollegium anfor bland annat: Kollegium hélsade med tillfredsstillel-
se det nu framkomna forslaget om utredning fér stadkommande av storre plan-
missighet i hamnbyggnadspolitiken. Emellertid vore Kollegium fullt medvetet
om att en dylik allmiin planliggning innefattade ett mycket komplicerat pro-
blem. Vid densamma méste hinsyn tagas icke blott till transportbehovet for
varje sirskild hamn utan #ven till de mojligheter, som stode till buds {6r en
rationalisering av trafiken. Dérest utredningen, siisom i motionen torde avses,
skulle kunna taga siktc pd mdéjligheten av en centralisering av sirskilt den
reguljira transoceana trafiken, méste vidare forutsittningarna fér anordnande
av en dirav betingad, ur ckonomiska och andra synpunkter tillfredsstillande
omlastningstralik upptagas till undersékning. I sddant avseende torde det
bland annat bliva nédviindigt att gora en avvigning mellan de sjoviga och
landvéga trafikmedlens méjligheter att pd bista siitt betjina denna trafik, eller,
med andra ord, man miste underséka huru godsets Gverforande fran produk-
tions- till utskeppningsorten — respektive f6r importgodset fran lossnings- till
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destinationsorten — limpligen skulle kunna fordelas mellan sjofarten, jarnva-
garna och lastbilstrafiken. Kort sagt, en planliggning av hamnbyggnadspoliti-
ken syntes, om den skulle inriktas pd lingre sikt, knappast kunna &stadkommas
utan i samband med en allsidig trafikutredning, dérvid &ven betydelsefulla
sporsmil pa varudistributionens omrade borde upptagas till behandling. Kolle-
gium hélle fore, att en dylik utredning skulle kunna bliva av betydelse for det
svenska niringslivet, och ville dirfor fororda, att anstalter snarast mojligt vid-
toges for genomforande av en sidan utredning. Inom Kollegium hade sedan
nigon tid pagatt vissa forarbeten for klarliggande av sjofartens efterkrigspro-
blem pa lingre sikt. Darvid hade bland annat verkstillts vissa forberedande
undersékningar, vilka torde vara dgnade att liggas till grund for uppgorandet
av en generalplan foér hamnbyggnaderna. Kollegium erinrade om att Kungl.
Maj:t genom beslut den 19 mars 1943 bemyndigat chefen for finansdeparte-
mentet att foranstalta om ett flertal utreduingar, avseende olika ekonomiska
problem i samband med &tergdngen till fredshushillning. De av Kollegium
redan igingsatta utredningar, som i det foregdende berorts, torde komma att
inordnas i den allminna utredningsplanen och koordineras med ovriga utred-
ningar med motsvarande allminna syite. Detsamma torde bira gilla dven den
i motionen féreslagna utredningen.

Med stod av det anforda hemstillde Kollegium, att utskottet métte foresla
riksdagen att hos Kungl. Maj:t begéra, att i samband med redan anbefallda ut-
redningar Gver de dtgirder, som kunde bliva pékallade vid atergangen till freds-
hushallning, mitte anordnas en allsidig utredning med de uppgifter, som ovan
angivits, divvid sérskilt frigan om astadkommande av storre planméssighet 1
den svenska hamnbyggnadspolitiken borde tagas under overvigande.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfér i huvudsak: Nigon plan for utbyg-
gandet av landets samlade hamn- och farledsapparat foreldge visserligen ej,
men det syntes med fog kunna hivdas, att verkstillda utbyggnader det oaktat
ej skett planlést. Fére beviljandet av statsbidrag till hamn- eller farledsforctag
underkastades nimligen foreliggande forslag noggrann provning — ur sivil
teknisk som ekonomisk synpunkt — av vederbérande statliga myndigheter, ndm-
ligen linsstyrelsen, kommerskollegium, lantbruksstyrelsen (betridffande fiske-
hamnar), viig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt i vissa fall statens trafikkom-
mission. Respektive hamnférvaltningar torde &ven £3 anses vara insatta i hit-
horande fragor. I vissa hamnfrigor infordrades dirjimte yttrande frén veder-
borande handelskammare. Vidare kunde man i detta sammanhang ej bortse
fran svenska hamnférbundets 30-driga gagnande verksamhet inom landets hamn-
visen samt fran de insatser, som gjorts av foreningen for inre vattenvigar be-
traffande kanaler och farleder. Dirjamte hade de militira myndigheternas krav
beaktats.

Med undantag for ett par fiskehamnar — byggda 1916—24 — kunde en-
ligt styrelsens appfattning en Sverdimensionering av med statsbidrag byggda
hamnar och farleder knappast sigas hava dgt rum. BEtt flertal handelshamnar



Andra kammarens tred je tillfilliga utskotts utlitande nr 13. 3

vore fortfarande i behov av ytterligaie utbyggnad och fordjupning samt av
forbittrade lastnings-, lossnings- och transportanordningar. Att vissa hamnar
under nuvarande kris ej till fullo kunde utnyttjas vore nog riktigt, men detta
forhallande komme med all sannolikhet att #indras, si snart normala tider ater
mtridde. De utforda fiskehamnarna hade i stor utstriickning stimulerat till
anskaffande av storre och dndamalsenligare batar, vilket medfort krav pa okat
utrymme och utvidgning av hamnarna. Vissa av vdra inre vattenvigar horde
iven fordjupas och forbattras, direst inuti landet beligna stider och industri-
foretag skulle erhiilla direkt sjofavtsforbindelse f6r sin export och import, vil-
ket mdste anses vara av betydelse for fraktkostnadernas nedbringande.

Betraffande frdgan, huruvida det vore ckonomiskt riktigt att investera si
stora belopp i fiskehamnar, fortjinade pipekas, att virt land med avseende &
sidana anldggningar kommer langt efter grannlinderna Norge och Danmark.

Sésom tidigare framhéllits foreldge ett stort behov av forbittring och ut-
vidgning av redan utférda fiskehamnar., Hirtill komme 6ver 100-talet nya plat-
ser, dir friga vickts om hamnforbittringar i syfte att mojliggdra ett mera ra-
tionellt bedrivande av fisket, som speciellt nu och med all sannolikhet allt fram-
gent kommer att utgora ett viktigt led i vir folkforsoérjning.

Vad slutligen betriffar smabdtshamnar si hade kostnaden for dessa be-
stritts av en del av den skatt, som erligges for bensin, forbrukad av motor-
bétar. Det torde vara allmint erkiint, att dessa hamnar fylla ett behjirtansvirt
behov och att ifr8gavarande bensinskattemedel kommit till sin rdtta anvind-
ning.

I motionen framholles vidare, att en centralisation av hamnrérelsen i sin
helhet till ett mindre antal hamnar skulle bidraga till att stirka konkurrens-
kraften hos landets industri, handel och sjofart. Motiondren hade ej ingitt
nirmare pd huru en dylik centralisation skulle utféras, men den torde ej kunna
ske med mindre rorelsen i de 6vriga hamnarna i viss utstrickning nedligges
och de privilegierade hamnarna i motsvarande grad utbygeas. Samtliga han-
delshamnar med ndgra 4 undantag vore av mycket gammalt datum och hade
under drens lopp utbygets oeh forbittrats samt anpassats efter vad som erford-
rats for tillgodoseende av pd platsen uppvixande industri och handel samt
forhallandena i1 6vrigt. Att i viss omfattning nedligga rorelsen vid ndgon av
dessa hamnar, vilka enligt vad tidigare onférts icke kunde anses vara over-
dimensionerade f6r sin nuvarande normala trafik, syntes viil knappast kunna
ifrigakomma. En centralisation kunde visserligen medféra stérre mojligheter
att rationaliscra arbetet i sjilva hamnen med godsets lastning, lossning och om-
lastning, men den kunde ¢j drivas f6r lngt utan att med{ora skadliga lkonse-
kvenser ur sdviil sociala som exempelvis forsvarssynpunkter. Man borde heller
icke glomma, att syftemfllet med cen eentralisation borde vara att nedbringa
totalkostnaden for godsets {ransport frin siljaren till koparen och ej endast
kostnaden for sjétransporten oeh vad didrmed sammanhinger.

En centralisation av fiskehamnarna kunde i vad avser fisket pd ost- och syd-
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kusten ej ifrdgakomma i annan mén #n att stédhamnar anordnades pa limpliga
platser i avsikt att underlitta fisket pd mera avligset beligna fiskeplatser.
Forsék till sammanslagning av fiskehamnar hade gjorts vid flera tillfdllen, men
dessa hade av naturliga skil misslyckats. En koneentration av viss hamntrafik
vore dock pi sin plats. Detta gillde till exempel den transoceana linjetrafiken,
som betjinas av fartyg, vilka fordra ett vattendjup av 6ver 8 m och siirskilt
dyrbara hamnanordningar. Det torde dock i vissa fall vara ekonomiskt fordel-
aktigt, att fartyg av denna storleksordning kunna angtra iiven andra hamnar
for lossning cller lastning av stérre dellaster. Limpligheten av att ytterligare
utoka tillsynen dver hamnviisendet kunde dock ifrdgasittas.

D& emellertid en utredning av de ckonomiska forhillandena inom landets
hamnviisende syntes motiverad med hinsyn till rationell och @ndamalsenlig plan-
liggning, ville styrelsen ansluta sig till motiondrens forslag om utredning. Den-
na borde i férsta hand omfatta en undersokning betrdffande de totala tran-
sportkostnaderna for olika varuslag till olika platser med anvidndande av till-
giingliga transportorgan. Ildrigenom skulle kunna erhillas en overblick oGver
de mest ekonomiska transportviigarna att liggas till grund fér en rationali-
sering.

Motionen berdrde fiven fragan angdende upprittande av en generalplan
(program) for hamnbyggnadspolitiken, vilket forslag syntes limpligt. Detsam-
ma borde genomfdras, om ovannimnda utredning géve tillrickligt klara ut-
gingspunkter for upprittande av en sidan plan. Man méste dock ihdgkomma,
att om en siidan plan uppgores med avsikt att den skall vara ett stéd for prov-
ning av projekt, som vintas komma till utférande, den stindigt maste hillas
aktuell. Utarbetandet av gencralplanen borde ske i niira kontakt med eventuellt
forefintliga dylika planer for jirnvigar och viigar.

Jarnvdgsstyrelsen anfor bland annat: De i motionen uttryckta farhfgorna
for att landets samlade transportapparat, i likhet med vad fallet var fore det
nu pagdende kriget, efter dterintridandet av mera normala tidsférhdllanden -
och d& givetvis #n mer under en efterkrigskris — dnyo kan komma att framstd
som overdimensionerad torde icke vara oberiittigade.

Hamnarnas utveekling hade till skillnad frdn jidrnviigarnas till vervigande
del bestimts efter lokala och kommunala intressesynpunkticr, och de hade pi
grund hiirav — helt naturligt — 1 mnga fall kommit att utbyggas mera med
tanke pd att kunna konkurrera med andra nirliggande hamnar &n med hiénsyn
till deras behovlighet och nytta fér landet. Denna hamnpolitik, som delvis be-
frimjats av att statens hjilpverksamhet hittills huvudsakligen torde ha tagit
sikte p& att bercda arbetstillfiillen, hade sannolikt medfért en mindre #nda-
malsenlig decentralisering av trafiken och en dverdimensionering av landets
samlade hamnapparat. Med hinsyn hirtill och di nu &ter planerades anligg-
ningsarbeten, vilkas art och angeliigenhetsgrad géra dem ldmpliga sdsom ar-
betsobjekt for fristilld arbetskraft, syntes det enligt jiArnviigsstyrelsens me-
ning synnerligen vilbetinkt, att en utredning komme till stdnd i syfte att dstad-



Andra kammarens tred je tillfilliga utskotts utlitende nr 13. 5

kommg stérre planmiissighet #n hittills i den svenska hamnbyggnadspolitiken.
En viss gradering av hamnarna med hiinsyn till deras Iimplighet f6r en cko-
nomisk utbyggnad samt f6r betjinande av ett mer allmint kommunikations-
behov syntes dven vara mojlig att dstadkomma. En koncentration av hamntrafi-
ken, dtminstone vad giller mera djupgéende fartyg, till ett fital Iimpliga och
vill utrustade hamnanliggningar méste ur samhillsckonomisk synpunkt vara
fordelaktigare én en fordelning av trafiken pi ett flertal, var for sig mindre val
utrustade hamnar. En utredning i av motioniiren antydd riktning syntes kunna
motverka tendenser till alltfor starkt beaktande av kajlingdens betydelse Pa
bekostnad av hamnens maskinella utrustning m. m. och befrimjade en samord-
ning av olika kommunikationsmedel for att fa fram storsta mojliga trafikka-
pacitet hos hamnapparaten f6r minsta méjliga sammanlagda kapitalutligg.

Aven {or jarnviigarnas del vore en storre planmissighet 1 friga om hammar-
nas utbyggnad av icke ringa betydelse, och det lige diirfor otvivelaktigt icke
blott i sjéfartens utan #dven i jirnviigarnas intresse, att trafiken under normala
tider 1 storsta mojliga utstriickning konecentrerades till si f§ som mojligt men
vil utrustade hamnar. Av vikt ur jirnvigssynpunkt vore likaledes, att ut- och
ingdende gods i en hamn sdviil i avseende pi omfattning som tiden vigde nigor-
lunda jimnt, s§ att de jirnviigsvagnar, som dir avlimnat gods, omedelbart och
pd samma stille kunna avhidmta ungefiir lika mycket gods. I detta hinseende
hade férhéllandena hittills varit mindre rationella. Dylika ur jirnviigssynpunkt
hetydelsefulla omsténdigheter torde sjilvfallet icke kunna vinna vederborligt
beaktande, om kommunerna liksom hittills sjilva skola handha frigorna om
hamnarnas utbyggnad.

T anslutning till vad ovan anférts tillstyrkte jirnvigsstyrelsen en utredning
f6r dstadkommande av stérre planmiissighet i den svenska hamnbyggnadspoliti-
ken, vilken utredning édven torde béra taga sikte pd hamnarnas taxepolitik.

Svenska hamnforbundet framhiller i huvudsak foéljande: Det stode klart for
forbundet. att de viirldseckonomiska férhillandena efter kriget komme att fram-
tvinga ett konkurrenskaftigt transportsystem, vilket i friimsta rummet syntes in-
nefatta samverkan mellan transportmedlen och dessas rationella utnyttjande till
det helas gagn men dirjimte kunde komma att innebira ett tving till viss koneen-
tration av den transoceana trafiken. Till vilka hamnar cn koneentration i s&
fall limpligen borde dga rum med hiinsyn till vart lands geografiska forhalian-
den. industriens och befolkningens lokalisering, jirnvigarnas striickning, ham-
narnas och varornas heskaffenhet m. m. och huru trafiken fran och till dessa
koneentrationshamnar hor ordnas, vore spérsmil av mycket stor betydelse for
hamnarna.

Hamnbyggnadsfragor hade under scnaste decenniet i regel hedémts och be-
handlats sdsom arbetsberedskapsfrigor. Forhundet kunde icke finna, att detta
innehurit en riktig bedomning av dessa viktiga sporsmil. Det syntes snarare
angeliiget att hamnbyggnadspolitiken instiilles pa tilleodoscende av handelns
och samfiivdselns behov och genomfores pd ctt siitt, som vore dgnat att skapa
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positiva fordelar for det hela. Grunderna fér en sidan hamnbyggnadspolitik
torde behdva utan uppskov bli foremdl for sakkunnig utredning.

Forbundet tillstyrkte dirfér, att utredning av hithorande sporsmédl verk-
stilles snarast mojligt.

Arbetsmarknadskommissionen framhiller, att kommissionens planliggning av
arbeten £6r motverkande av arbetsloshet genom beredskapsarbeten stindigt varit
inriktad pa uteslutande hégst vikiiga arbeten, och det hade f6r kommissionen
varit angeldget, att tillriickligt antal dylika foretag skulle finnas férberedda
f6r motande av en kommande kris. Fér bedomande av olika ifrigasatta foretags
angeligenhet hade kommissionen haft upprepade samrdd med statliga myndig-
heter och andra. Ifriga om hamnbyggnadsforetag hade silunda samrdd skett
med vederborande linsstyrelser och med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Vid
provning av dessa drenden hade, sirskilt nér det géllt handelshamnarna, emel-
lertid uppkommit frigor av den art, att kommissionen icke ansett sig béra fatta
beslut utan att dessforinnan ha fatt frigorna belysta ur andra och vidare syn-
punkter in dem, som de ovannimnda myndigheterna kunnat ge. I dylikt syfte
hade kommissionen ocksd riktat hiinviindelse till kommerskollegium.

I anslutning till vad ovan anforts betriffande planliggningen, ville kommis-
sionen, som nu férberedde atgirder for motverkande av en eventuell fredskris,
livligt tillstyrka, att ett sdrskilt utredningsorgan skapas med uppgift att fram-
ligga ett program for hamnbyggnadspolitiken.

Vattenfallsstyrelsen erinrar om Vaner- och Milarhamnarnas betydelse for tra-
fiken #ven pa avligsnare linder och framhédller, att — med hinsyn till att ndd-
hjdlpsarbeten sannolikt bleve efter kriget crforderliga inom olika delar av
landet — det vore gagneligt, om man di kunde bedoma vérdet av olika arbeten
berérande trafik, kanaler och hamnar mot bakgrunden av en allmin trafik-
utredning.

Stockholms handelskammare anfor i huvudsak foljande: Handelskammaren
delade sa till vida motioniirens uppfattning, att den ansige en koncentra-
tion av den transoceana linjetrafiken till ett fital storre hamnar ur ekonomisk
synpunkt onskviird, liksom den givetvis ocksd ansige, att en ekonomiskt sund
hamnbyggnadspolitik bor efterstrivas. De méojligheter, som std till statens for-
fogande att reglera hamnutvecklingen genom att viigra statshidrag eller 1an,
borde silunda utnyttjas i den mén s& #r erforderligt for att hindra misshus-
hllning genom alltfér expansiva hamnbyggnadsforetag. Handelskammaren
maste diremot uttala betinkligheter emot s& ldngtgdende ingripanden pd hamn-
politikens omréde, som av motiondren ifrdgasittas.

Hamnbyggnadspolitiken syntes handelskammaren icke béra fastlisas vid en
gang for alla fastslagna normer. Den horde liksom all annan ekonomisk politik
rittas efter utvecklingen. Den av motioniiren tinkta klassificeringen av ham-
nar efter deras allminna betydelse — en klassificering, som skulle vara be-
stimmande for vilka hamnar, som kunde parikna stéd for utvidgningar —
bleve en synnerligen omtalig sak, och klassificeringen finge, dven om den
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utférdes pd bista mojliga sitt, endast en temporir betydelse. Aven cn hamn av
tidigare blott lokal karaktir kunde p& grund av den industriella utvecklingen
D& orten och genom insiktsfull och handlingskraftig ledning efter en begransad
tidrymd f& s stor betydelse, att dess fortsatta utbyggnad miste anses vara av
allmént intresse. A andra sidan kunde en hamn med frin bérjan bittre forut-
sittningar forlora allt mer i betydelse sdsom f6ljd av otillfredsstillande skotsel
av hamnférhillandena och minskad industriell livaktighet i hamnens uppland.

Ett fastlast hamnbyggnadsprogram med tillforsikrad monopolritt for vissa
hamnar skulle beskiira méjligheterna till fri konkurrens hamnarna emellan och
upphiiva stimulansen f{6r behovliga rationaliseringsitgiirders genomférande.
Antagandet av en generalplan, enligt vilken vissa hamnar karakteriseras sdsom
mindre onskvirda ur allménna synpunkter, skulle dessutom kunna medfora,
att den industriella produktionen i vederbdrande trakter droge sig for att ge-
nomféra sddan utveckling, som kanske eljest skulle med férdel kommit till
stdnd, varigenom for hammarna och kommunerna allvarliga ekonomiska f6lj-
der kunna uppstd.

Handelskammaren ansige alltsd, att den foreslagna utredningen icke bér
resultera i nagot program for en framtida hamnpolitik pi ling sikt. Utred-
ningen syntes handelskammaren 4 sitt virde frimst diri, att den stiller till
de statliga myndigheternas férfogande material och synpunkter, som under-
litta ett bedémande ur det allminnas synpunkter av inkommande framstill-
ningar frdn kommuner eller andra om bidrag eller 1in fér utférande av hamn-
byggnadsprojekt.

Inom vissa av landets hamnar radde mindre rationella arbetsmetoder, vilka
inverka ogynnsamt p4d hamnarnas utnyttjande och pd hamnkostnadernas hojd
till men for svenska foretagare i konkurrens med utlandet. Handelskammaren
tillite sig framhilla limpligheten av att dven detta spérsmdl blir foremal for
hehandling i samband med den ifrigasatta utredningen. Stockholms handels-
kammare tillstyrkte silunda den i motionen féreslagna utredningen i ovan
angiven omfattning och foreslog att verkstdllandet av utredningen anfértros
kommerskollegium, inom vars sjéfartsbyrf handliggas drenden rérande vart
lands hamnvisende.

For en utredning, ehuru i en del fall med vissa reservationer i friga om
den i motionen limnade motiveringen, hava uttalat sig Sveriges allminna export-
forening, Sveriges industriforbund, Sveriges allminna sjéfartsforening, Sveriges
redareforening samt Ostergistlands och Sédermanlands handelskammare, Smd-
lands och Blekinge handelshammare, Gotlands handelskammare, Skdnes handels-
Lammare, handelskammaren i Géteborg, Vistergitlands och Norra Iallands
handelskammare, handelskammaren ¢ Gdavle och Visternorrlands och Jamt-
lands lins handelskammare.

Sveriges allminna exportforening pekar pid den samordning mecllan olika
trafikleder, som genomférts i Tyskland och Finland till fromma fér nirings-
livet, nirmast exporten, och understryker hehovet av en omedelbart verkstilld,
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allsidig och forutsittningslés utredning om vad som kan goras f6r beframjande
av VAr transoceana export och import.

Sveriges allminna sjofartsforening uttalar sig om fordelarna f6r den trans-
oceana sjofarten samt dven, ehuru i mindre grad f6r Medelhavsfarten och Nord-
sjofarten av en centralisering av trafiken till endast ett fital hamnar men vill
dock icke gora gillande, att en dylik centralisering under alla foérhéllanden
skulle vara onskvird. Foreningen ansige det angelidget, att en undersékning
av denna komplicerade friga komme till utférande.

Sveriges redareforening framhiller vikten av aft en eventuell utredning blir
forutsittningslos.

Industriforbundet varnar for en alltfér ldngt driven centralisering pd detta
omride, varigenom nyttig konkurrens hindras och méngsidigheten i oliki lands-
delars naringsliv ej kommer till uttryck.

Ostergitlands och Sidermanlands handelskammare finner motionen alltfor
ensidigt inriktad mot stark koncentration av hamnvisendet samt erinrar om
vikten av att kommunerna ej berdvas sina befogenheter till formén for en stats-
drift, vars ekonomiska konsekvenser for berorda samhillen kunde bliva kata-
strofala. Liknande synpunkter &beropas av Smdlands och Blekinge handelskam-
mare. Skdnes handelskammare och handelskammaren 1 Goteborg konstatera,
att meningarna bland representanterna for distriktens néringsliv bryta sig i
friga om limpligheten av en starkare konecentration. Handelskammaren i Gavle
framh&ller, att en centralisering skulle medfora férdyring av varorna for kon-
sumenterna och i synnerhet gynna den utlindska linjesjofarten.

En bestimt avvisande hillning till motionen intages av handelskammaren i
Karlstad, som anfor i huvudsak féljande:

Handelskammaren anser det felaktigt att se pd frigan sdsom uteslutande en
ekonomisk friga. Det vore enligt kammarens mening en viktig folkhushall-
ningsfriga, och den kritik, som ofta horts, hade gillt icke fiskehamnarnas antal
utan de alltfér stora kostnader, som beklagligtvis nedlagts pa enstaka hall, dar
en mindre dyr apparat varit pa sin plats. Sddana misstag skulle helt litt kunna
hindras, om kommerskollegium finge samma ratt till kostnadskontroll Gver
fiskehamnar som o6ver handelshamnarna. Inom handelskammarens distrikt
forefunnes knappast nigra svirare missférhdllanden att patala. Handelskam-
maren betonade att statsunderstod till hamnar visentligen bestdtt av ldn, ofta
i synnerligen blygsamma proportioner till det av kommunen tillskjutna beloppet.
Handelskammaren kinde ej ett enda exempel pi att de erhllna ldnen ej ater-
betalts i vederborlig ordning. Att hamnarna vissa r visade underskott och fram-
tvingade uttaxeringar, vore ej kinnetecknande endast f6r de mindre hamnarna
och sammanhéngde som bekant med vixlingen i konjunkturer, som ej utpldnas
genom en koncentration.

En koncentrering till de tre storhamnarna, sidan som motionéren finner be-
hovlig, krivde i sjilva verket en uppdelning av vdrt land i ett fital uppland.
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}Handelskammaren hade svirt att tro, att ens ndgon konecentration i den rikt-
ningen kan komma under diskussion. Givetvis vore det for storhamnarna for-
delaktigt, om hela landets industri kunde koncentreras till deras omedelbara
nirhet, men detta skulle vara en riksolycka och std i strid med de nutida, fullt
naturliga strivandena att sprida ut industrien s§ mycket som mdjligt. Ett
verkligt riksintresse vore givetvis, att storsta mdjliga lastkvantitet stilles till de
transoceana linjernas forfogande, sdvskilt som vart lands ekonomiska &terupp-
byggnad efter en kommande fred hogst visentligt kommer att bero av export-
industriens utveckling. Andamalet kunde enligt handelskammarens mening ej
uppnis, si framt ej den inrve sjéfarten liksom kustfarten, sisom det obestrid-
ligen billigaste trafikmedlet, finge i storsta mojliga utstrickning tillféra veder-
bérande oceanhamn exportgodset och dérifrdn distribuera importgodset.

Huruvida en storhamn, t. ex. Goteborg, vore i stdnd att till nédringslivets
fromma ta hand om all utrikeshandel miste pd grund av erfarenheten frin
bade forra och nu pigiende virldskrig besvaras nekande. Det hade varit till
den storsta nytta att man darvid haft tillgdng till de mindre djuphamnarna
pd vistkusten emedan en del av wirikestrafiken — 6ver Nord- och Ostersjon
samt Medelhavslinderna — kunnat tagas om hand dirifrédn och fran djup-
hamnar i Vinern och pé vistkusten. Tack vare djuphamnarna hade affirslivet
kunnat utvecklas gynnsamt. Motiondren hade givit uttryck for en olycklig ten-
dens att minska kommunernas sjilvbestimmanderatt. Det syntes handelskam-
maren vara en viktig sak att bevara den lokala sjilvstindigheten. Handels-
kammaren avstyrkte for sin del bestiimt bifall till motionen.

For egen del f8r uiskottet anfora foljande.

Den geografiska gestaltningen av Sverige och dess i férhallande till ytan jimfo-
relsevis langa kuster vid tva hav har sisom en naturlig konsekvens givit sjofarten
en avsevird betydelse. Huvuddelen av virt lands import- och exportvaror
befordras med fartyg. Sedan forbindelsclederna till vissa storre insjéar (Vinern,
Milaren) anpassats efter mera djupgiende fartyg, kunna dven omridena kring
dessa insj6ar i hir forevarande avseende jdmstillas med kustomrfiden. Men
sjofarten bygger i sin tur pd och forutsitter ett rationellt anordnat hamnvisen.
Aven fiskeriniringen kriiver for sin uppgift hamnanordningar, dar fangsterna
kunna omhindertagas och distribueras. Ej minst under pigdende virldskrig
ha fiskechammarna ernitt en okad aktualitet ur folkforsérjningens synpunkt.
Pa grund av landects lige och form, som ovan angivits, ha diirfér hamnanligg-
ningarna for olika indamal kommit att spridas dver en stor yta och uppgd till
ctt jam{drelsevis stort antal, c:a 200, ett férhdllande i strid mot den koncentra-
tion, som blivit en naturlig 161jd av vissa andra linders ligen och geografiska
struktur. Det ir givet, att om ocksi de storsta stidernas hamnar i huvudsak
kunnat anliggas och vidmakthéllas av vederhorande stiider sjilva, sd har dock
{lertalet hammar av mindre omfattning pékallat hjilp av det allminna i form
av statsbidrag till skiftande belopp. Mingenstiides ha arbetsloshetssynpunkter
spelat en ej oviktig roll vid tillkomsten av dessa mindre anliggningar, sirskilt

Bihang till vilsdagens protokoll 1948, 13 soml. 5 avd. Nr 18. 2

Utskottet.
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fiskehamnar. Frén flera hall har framhallits, hurusom hirvidlag en viss over-
dimensionering blivit féljden dvensom att hamnar kommit att forliggas si nira
varandra att erforderligt uppland blivit alltfor beskuret. Om vikten av att en
effektiv kontroll 6ver anvindningen av allmidnna medel alitid bor utovas sivil
1 fraga om tillkomsten och utrustningen av hamnar som ock deras ekonomi
(taxa) kan tvekan vil ej hysas. Utskottet har emellertid icke kint sig over-
tygat om att nigra storre missforhallanden hittills uppstdtt vid nu tillampat
system, helst som fore tilldelandet av statshidrag de myndigheter, som haft att
tillvarataga det allminnas intressen inom vederborande omride (exempelvis
lantbruksstyrelsen i frédga om fiskehamnar), haft tillfdlle att granska pla-
ner och uttala sig om behovet. Sisom av motionen framgir har under arens
lopp summan av nedlagda statsbidrag stigit till betydande belopp. Mot lamp-
ligheten av vissa investeringar kunna mojligen med visst fog riktas anmérk-
ningar. Men — oavsett huruvida i vissa avseenden olika meningar kunna hysas
om ldmpligheten av tillkomsten av i synnerhet en del smarre hamnanldggningar
— synes frigan om de storre och for sjofarten vida viktigare handelshamnarnas
stillning i framtiden vara fortjint av en sirskild uppmairksamhet. Frian skilda
héll har vitsordats, att man efter det nu pigiende kriget har att emotse sva-
righeter for niringslivet och rikna med omstidllningar inom detsamma som
en fo6ljd av en allt hdrdare konkurrens om tonnaget och virldshandeln pa dess
eventuellt nya vigar. Det giiller dirvid ocksd for virt land att méta de dndrade
forhdllandena sd vil rustat, som omstandigheterna medgiva. En allsidig utred-
ning om trafikhushallningen och trafikens rationella framférande med olika
trafikmedel synes limpligen bora foretagas, antingen separat eller, och skl
synas tala darfor, i samband med de atgirder, som i 6vrigt planeras f6r métande
av fredskrisen och losande av framtidens ekonomiska fragor pd skilda omrd-
den inom samhéllslivet.

Motiondren har givit motionen en sidan utformning, att dess motivering
enligt utskottets mening kommit att vil ensidigt taga sikte pd onskemilen hos
de f& storhamnarna och den oceangdende linjesjofarten. Detta synes utskottet
innebira ett forbiseende av andra intressen, som kridva beaktande. Atskilliga
av de mellanstora kuststidernas hamnar och vissa inlandshamnar formedla
dock en ingalunda obetydlig sjofart pd utlandet liksom ocksi lasthamnar vid
kusterna 1 omedelbar anslutning till stérre industrianliggningar hava visat sig
motsvara niringslivets krav inom en viss ort och fylla utan tvivel legitima be-
hov utan att i nimnvird grad taga det allmiinnas hjdlp i ansprdk. En kon-
centration av sjofarten till ett starkt beskuret antal storhamnar skulle vl utan
tvivel medfora vissa patagliga fordelar for linjesjofarten, som i regel dr knuten
till just dessa, men & andra sidan sikerligen leda till icke onskvirda konsekven-
ser pd andra hall. Ett forsvrande och eventuellt nedliggande av industrier
och trafikleder bleve sannolikt en foljd dirav liksom en allmén nedgdng i eko-
nomiskt avseende for de berorda samhillena. T de samhillen &ter, dédri dkad
hamnrorelse skulle komma att medféra vtterlicare industriell och aunan verk-
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samhet inom niringslivet, finge man helt sikert rdkna med svarigheter i socialt
och trafiktekniskt hinseende f6r att kunna motsvara genom koneentrationen
okade krav. En omstillning av hela virt trafikvisen for godsdistribution skulle
kriva en avsevird kapitalinvestering och i minga fall bidraga till en f6rdyring
av varorna i konsumtionsorten. I detta samband 6nskar utskottet understryka
betydelsen av att sjofartens stillning sisom hjilpverksamhet i samhéllet icke
bortskymmes av dess intressen som fristdende néring. Hértill komma ytterligare
vissa skil, som tala mot en alltfor stark koneentration av hamnvésendet. Eria-
renheter frin virldskriget och de senaste irens svira isvintrar kunna anforas
som exempel hirpd. Slutligen bor hiir erinras om det i vart land med framging
tillimpade kommunala sjdlvstyrets krav pd rorelsefrihet inom skiliga grinser.

Sasom en sammanfattning vill utskottet framhalla, att skil tala for verkstal-
lande av en allsidig utredning om hamnvisendets rationalisering sisom ett led
sivil i strivandena att av statsfinansiella skil begrénsa tilldelningen av stats-
medel till allenast sidana foretag, som kunna anses vél motiverade frdn ni-
ringspolitisk eller folkforsorjningssynpunkt, som ock i arbetet pi var bered-
skap att mota efter freden intridande férdndrade forhdllanden. Den bor dock
ej givas den speciellt mot koncentration till ett fital storhamnar orienterade
inriktning, som motionen synes utvisa, utan géras forutsittningslos.

Ttskottet hemstiller, under &beropande av det ovan anférda,

att andra kammaren matte for sin del, med bifall till motio-
nen II: 54, besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhiller

dels om verkstillande snarast mdojligt av en utredning for
istadkommande av storre planmissighet i den svenska hamn-
byggnadspolitiken,

dels ock om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill
denna utredning kan foranleda.

Stockholm den 20 maj 1943.
Pa utskottets vignar:

MARTIN LJUNGBERG.

Niirvarande: herrar Ljungberg, Thapper, Hedqguist, Nilson i Spénstad, fru Skoglund-
Lindblom, herrar Skagerlund, Andersson i Goteborg, fru Linderoth-Andersson, herrar Blom-
hdck och Severin i Gavle.



