Andra kammarens andr a tillfdlliga utskotts utlitande nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1943 k1. 11 f. m,

Andra kammarens andr a tillfdlliga utskotts utldtande i an-
ledning av motioner angdende tillsdttande av speciella
organ for ekonomisk fredsberedskap, om utredning av
de ekonomiska och sociala efterkrigsproblemen och
om tillsittande av ett auktoritativt organ for ekono-
misk och social férsvarsberedskap.

I en inom andra kammaren viickt och till dess andra tillfilliga ufskott
hiinvisad motion, nr 9, har herr Nilsson i Stockholm m. fl. hemstillt,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira tillsittande av
speciella organ for ekonomisk fredsberedskap,

dels ett sidant med uppgift att rent principiellt ange de allminna riktlin-
jerna for de atgirder av ekonomisk och néringspolitisk art, som bora till-
gripas i samband med niringslivets omstillning for fredsproduktion och

dels ett organ med uppgift att ange vigarna for hur dessa praktiskt skola
omsiittas i verkligheten och naturligt inlinkas i den redan befintliga produk-
tionsprocessen.

{ en annan motion, nr 221, har fru Vdstberg m. fl. hemstillt,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam ut-
redning av de ekonomiska och sociala efterkrigsproblemen betriffande savil
deras nationella som deras internationella aspekter.

Vidare ha froken Hesselgren m. fl. i motion, nr 222, hemstillt,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om tillsittande
av ett auktoritativt organ for ekonomisk och social forsvarsberedskap, som
kan dels forbereda oOvergingen fran krigstidens till fredstidens ekonomi i
Sverige, dels planera for vart lands deltagande i humanitira hjilpaktioner
for vara nordiska grannlinder och i ateruppbyggnadsarbetet inom dessa,
dels dven halla kontakten med den i andra linder pagiende verksambhet,
som syftar till att uppdraga riktlinjer for en 16sning av efterkrigstidens bran-
nande ekonomiska och sociala problem, och underséka vilken roll Sverige
dirvid kan och bor spela.

Aven dessa bida sistnimnda motioner ha hinvisats till andra {illfalliga
utskottet.

Utskottet har behandlat alla tre motionerna samtidigt.

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till resp. motioner.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat yttrande Gver motionerna
fran riksbanksfullmiiktige, riksgildsfullmiktige, arbetsmarknadskommissio-
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nen, kommerskollegium, konjunkturinstitutet, lantbruksstyrelsen, socialsty-
relsen och statskontoret samt dessutom berelt tillfdlle f6r arbetsgivarefér-
eningen, exportforeningen, industriférbundet, kooperativa forbundet (KF),
képmannaférbundet, kvinnoorganisationernas utskott fér mellanfolkliga fra-
gor, landsorganisationen (LO) och lantbruksférbundet tillfille att inkomma
med yttrande.

Riksbanksfullméktige, kommerskollegium, konjunkturinstitutet, socialsty-
relsen och lantbruksférbundet hénvisa endast i sina yttranden till nedan
nimnda férberedande utredningar, som redan igéngsatts.

Riksgaldsfullméktige redogora for statsskuldens utveckling och dess for-
rantning samt anse, att atgirder for rintenivins stabilisering béra vidtagas.
Utredning tillstyrkes.

Arbetsmarknadskommissionen redogér for upprittade beredskapsplaner
och tillstyrker inrattandet av ett sirskilt organ f6r den allm#inna plane-
ringen. Aven lantbruksstyrelsen tillstyrker inriittandet av ett sirskilt organ
men endast for att beméstra eller mildra atergangen till normala férhallan-
den. Statskontoret anser, att i frimsta rummet avvecklingen av krisadmi-
nistrationen bor utredas men att arbetsmarknadsproblemen boéra overlatas at
arbetsmarknadskommissionen och 6ver huvud taget redan forefintliga organ
fa ta hand om var sina uppgifter. I 6vrigt anses fragan for tidigt viackt.

Arbetsgivareféreningen och industriférbundet ha avgivit gemensamt ytt-
rande. Diri framhalles, att organisationerna genom sitt utredningsinstitut
sedan flera ar bedrivit undersékningar om niringslivets framtida utveck-
lingsméjligheter, vilka visserligen avsett att frimja den industriella utveck-
lingen pa lingre sikt men som kunna bli av betydelse édven vid Overvin-
nande av en efterkrigskris. Organisationerna anse att en ingdende under-
sokning bor utféras, men att syftet redan tillgodosetis genom de utredningar,
som igangsatts. Exportféreningen hinvisar likaledes till dessa utredningar
och understryker att utrikeshandeln matte dgnas sarskilt intresse.

K. F. tillstyrker utredning. Visserligen fylla dvervigda eller redan iging-
satta utredningar ett ytterst angeliiget behov, men det &r Onskvirt, att ett
sirskilt samordnande utredningsorgan tillsiittes, vari olika intressegrupper
dro representerade. K. F. beror i Ovrigt uiférligt olika problem sdsom
ransoneringssystemets avveckling, priskontrollens upphdrande, import- och
réavarukvoteringens avskaffande, investeringskontrollens avskaffande, ater-
stidllandet av rérelsefriheten pa arbetsmarknaden o. s. v. I fraga om den all-
minna ekonomiska politiken framhéller K. F. att malet bér vara att soka
astadkomma konjunkturutjimning. En samordning med atgéirderna i andra
linder ar dirvid Onskvird for att ernd full sysselséttning. Vart land bor
dven efter forméga deltaga i det internationella dteruppbyggnadsarbetet.

Képmannaférbundet anser likaledes, att de igdngsatta utredningarna sna-
rast mitte genom ett siirskilt organ samordnas och att néringslivet métte er-
hélla representanter i ett dylikt organ.



Andra kammarens andr a tillfdlliga utskotts utldtande nr 9. 3

Kvinnoorganisationernas utskott fér mellanfolkliga fragor framhaller sir-
skilt, att den kvinnliga arbetskraftens problem matte undersokas och detta
icke endast i friga om sjilva omplaceringen vid aterging till normala fér-
hallanden utan dven pa lingre sikt. En utredning bér emellertid omfatta
dven internationella och framfér allt nordiska ateruppbyggnadsproblem.

L. O. understryker de internationella problemens betydelse och framhaller,
att vart land bor géra vad pa det ankommer for ett dteruppbyggande av de
internationella relationerna och ifragasitter bl. a. ulbyte av arbetskraft. Vi-
dare bor sysselsittningsproblemet sidrskilt uppméirksammas. Sérskilt bér ar-
betsloshetspolitiken efter kriget ingdende utredas. Olika arbeten béra i tid
planeras. Yrkesutbildningen och yrkesvigledningen béra fvenledes utredas.
Sysselsittningsproblemet pa lang sikt far ej heller forbigas. Bl a. géller det
att »mobilisera konsumtionsreserverna», varvid de socialpolitiska atgérder-
nas betydelse icke far forbises. L. O. slutar med att instimma i de forslag,
som framlagts i motionerna.

Yttrandena fran exportféreningen, industriférbundet och arbetsgivare-
foreningen, K. F., kvinnoorganisationernas utskott for mellanfolkliga fra-
gor och L. O. ha siasom bilagor fogats till detta utlatande.

I de forevarande motionerna har framhéllits att néringslivet, da fred in-
triader, kommer att stiillas infér svdrartade problem. Krigs- och ersittnings-
produktionen torde komma att viisentligt inskriinkas, de i beredskap inkal-
lade mdste snarast mojligt beredas sysselsdttning och vért lands medverkan
kommer sikerligen att krivas for internationellt dteruppbyggande och for
humanitira hjilpatgirder. Detta ar dven utskottets uppfattning. Risk for
desorganisation inom betydande delar av niringslivet och fér stor arbetslos-
het kommer att forefinnas, dven om sjidlva omstidllningen frin krigs- till
fredsproduktion kan tinkas komma att kriiva en avsevird kvantitet arbete.
I varje fall temporirt maste man dock rikna med svarigheter for arbets-
kraften att finna effektiv sysselsittning.

Problemet har ocksd redan uppmirksammats av Kungl. Maj:t, som den
19 mars i ar bemyndigat finansministern att genom olika myndigheter och
det enskilda niringslivets organisationer lita verkstilla utredning av hitho-
rande fragor. Dessa utredningar avse emellertid i forsta hand endast ett in-
samlande av fakta och ett kartliggande av problemets omfattning och inne-
bérd. Utarbetande av de riktlinjer, efter vilka ett sambhiilleligt ingripande
bor ske, ingar didremot icke i detta nu limnade utredningsuppdrag. Utskottet
anser sig bora understryka, att vid denna forberedande utredning det en-
skilda niringslivets intressen och synpunkter beretts tilifille komma till ut-
tryck.

Visserligen torde man med visshet kunna viinta, att det enskilda nérings-
livet kommer att gora vad det férmar for att 6vervinna svirigheterna, men
4 andra sidan kan det forutsiittas, att problemen bli av sidan storlek, att
elt samordnande av alla samhiillets krafter hlir nédviindigt. Det giiller dess-

Utskollel.
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utom icke endast de i samband med Overgingen till fredshushallning akuta
besvirligheterna utan ock att frimja en fortsatt utveckling till tryggande av
medborgarnas arbete och forsorjning.

Sasom i en av motionerna framhalles har under kriget produktionsfor-
magan, si langt tillgingliga resurser medgivit, kunnat utnyttjas i langt
hogre grad dn under fredstid. Det ar givetvis ett dnskemdl, att detia matte
bli fallet iven da fred ater intritt, si att alla arbetsformogna personer skola
kunna beredas sysselsittning, och att detta skall kunna ske, utan att nod-
hjilpsarbeten av ena eller andra slaget skola behova tillgripas. Malet bor
med andra ord vara, att alla skola kunna placeras i produktionsprocessen
och diir beredas mojligast effektiva sysselsittning, varvid bl a. hdnsyn till
kvinnornas speciella forhallanden bor tagas.

Om detta mal synas alla kunna enas. Vilka medel, som éro de lampligaste
for att na malet, bor en utredning soka ge besked om. Nigra bestimda
direktiv synas diirvid icke boéra givas, men utskottet vill for sin del under-
stryka, att nigra forutfattade meningar icke bora fa std hindrande i vigen.
Det foreligger enligt utskottets mening goda skil att antaga, att en jimnare
och stabilare efterfragan fran de stora konsumentgruppernas sida verksamt
skulle kunna bidraga till en jimnare produktion och jimnare sysselsittning.
Utskottet forbiser dirvid ingalunda kapitalbildningens nédvindighet. Den
ir en forutsiittning for att produktionen skall kunna tiligodose en okad
efterfragan men & andra sidan far konsumtionen ocksd anses vara en for-
utsiittning foér produktionen och kapitalbildningen. S& langt den enskilda
foretagsamheten kan bemistra problemen, bora givetvis dess mojligheter
utnyttjas, men samhillets ingripanden komma siikerligen att visa sig nod-
vindiga.

Om utskoftet alltsi icke anser, att en utredning bor ges andra direktiv
in att den med anvindande av alla mojligheter bor soka nd fram till en
plan, som medfér full och effektiv sysselsiittning for alla medborgare, an-
ser sig utskottet dock dven bora peka pa socialpolitiska atgiarders ekono-
miska betydelse. Givet ir att dylika atgirder, som medfora en battre for-
sorjning av de samst stiillda i samhillet, utgéra en kostnad for en viss del
av medborgarna. Principiellt synes emellertid alla medborgares bédsta bora
vara rittesnore vid fordelningen av det gemensamma arbetets resultat. Men
diirtill kommer, att socialpolitiska atgirder, som medféra en jimnare for-
delning av produktionsresultatet, maste medfora en stabilare och jimnare
efterfragan och dirigenom bidraga till att foérhindra djupgiende ekono-
miska kriser med deras allvarliga skadeverkningar. De socialpolitiska kost-
naderna torde med andra ord Atminstone till icke ringa del kunna antagas
balansera sig sjilva. En utredning synes alltsa bora égna den socialpoli-
tiska utvecklingen all erforderlig uppméirksamhet.

Sirskilda problem komma att méta i friga om jordbrukets ldge, da
friare tillforsel utifran blir mojlig. Samhiillets reglerande ingripanden for
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att vidmakthélla livsmedelsproduktionen och en med 6vriga folkgruppers
likvirdig levnadsstandard for landets jordbrukare mdste dirfor bli ofran-
komliga.

Givet 4r att en utredning for lésande av efterkrigsproblemen icke kan
forbiga vart lands ekonomiska beroende av utlandet och véra internatio-
nella forpliktelser. Handelspolitiken och for dennas bedrivande viktiga kul-
turella forbindelser, valutafrigan och andra dirmed foérknippade fragor
béra salunda overviigas. Ateruppbyggandet av de olika internationella orga-
nisationerna bér jimvil fgnas tillbérligt intresse. Redan nu bor det frin
internationella arbetsbyrin begirda samarbetet i fredsberedskapsfrégor
upptagas. Det synes namligen vara av stor vikt dven vid losande av ett
enskilt lands inre problem, att intim kontakt uppritthalles med organisa-
tioner och striivanden i andra linder. Vira mojligheter att rent humani-
tirt bitrida vid lindrandet av det av krigstiden framkallade ldget i minga
iliinder, sérskilt de nordiska, boéra #ven beaktas, i synnerhet som ett
snabbt ateruppbyggande av niringslivet i de krigshirjade linderna méste
vara av ekonomisk betydelse vid 16sande av virt eget lands problem.

Sedan de igingsatta forberedande utredningarna slutférts, bor enligt ut-
skottets mening uppdragas &t siirskild utredning att pa bas av de resultat,
som natts, undersoka pa vilket sitt efterkrigsproblemen pa bide kort och
lang sikt kunna rationellast losas, s att full och effektiv sysselsittning be-
redes alla arbetsformogna medborgare. Hérvid bor sirskilt den verkan be-
aktas, som en jimnare inkomstférdelning och dirav féljande jimnare kon-
sumtion kan ha for produktionens och sysselsittningens jimnhet och stabi-
litet. Vid denna utredning bora olika samhillsgrupper beredas tillfille att
framféra sina synpunkter.

Med stéd av vad som silunda anforts far utskottet hemstilla,

att andra kammaren for sin del matte besluta, att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om tillsittande vid lamplig
tidpunkt av sdrskilt organ med uppgift att underséka hur
néringslivets omstiillning till fredsproduktion bor ske och
vilka praktiska atgirder, som for detta indamél kunna vid-
tagas, samt hur de sociala efterkrigsproblemen bora 16sas,
varvid hiinsyn till internationella férhillanden och humani-
tira hjalpatgirder bor tagas.

Stockholm den 19 maj 1943.
Pa utskotltets viignar:

TORSTEN NILSSON.

Nirvarande: herrar Nilsson i Stockholm, Persson i Norrby, Nilsson i Goingegarden,
Andersson i Alfredshem, Jansson i Kalix, Ljungberg, Lundberg, fru
Ronnebdcl*, froken Olsson* och fru Rydh.

* J3j nirvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Nilsson i Goingegarden och Ljungberg, vilka ansett att utskot-
tets utlitande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

De foreliggande motionerna behandla fragor, vilka dro av den stérsta be-
tydelse for den framtida ekonomiska och sociala utvecklingen i vart land.
Overgingen fran krishushallning till fredshushéllning kommer att stiilla stora
krav pa foérutseende och anpassningsférmiga, om den skall kunna ske utan
svara ekonomiska rubbningar, stagnation och arbetsloshet. Allmént erkén-
nes ocksa vart lands skyldighet att, efter mattet av sin formaga, ldimna med-
verkan till humanitira hjilpaktioner och till ateruppbyggnadsarbetet efter
kriget, frimst i vara nordiska grannlinder.

De stora problem, infor vilka den kommande fredskrisen sikerligen stiller
oss, fordra genomtéinkta forberedelser. For att erni praktiskt gripbara re-
sultat, vilka utan ondédig tidsutdrikt kunna genomféras, maste emellertid
uppgiften begrinsas till sidana atgirder av praktisk och administrativ natur,
vilka tarvas f6r att 6vergingen mellan krigs- och fredsférhallandena skall
kuna ske si& smidigt som mojligt samt omstiillningen av produktionspro-
cessen verkstillas med minsta mojliga oligenheter av ekonomisk och social
natur.

En sidan begriansning av problemen kommer emellertid icke {ill uttryck
i motionerna. Framforallt i motionen II:9 vill man g4 lingre &n till en rent
saklig utredning rérande omstillningstidens svarigheter. Med utgangspunkt
fran vissa teoretiska spekulationer angiende de ekonomiska grundvalarna
fér samhillslivet, den fulla sysselsidttningens problem samt de sociala fra-
gorna drar man upp nigra allminna riktlinjer for en framtida utveckling
under statlig ledning. Detta ger utskottet anledning att rikta uppmirksam-
heten pa nigra av de betingelser som enligt utskottets mening dro grundlig-
gande for 6vervinnande av en fredskris samt for fortsatt ekonomiskt och
socialt framéatskridande 6verhuvud.

Kriget har fororsakat stora omvilvningar i vart ekonomiska liv. Arbets-
kraften har i stor omfaltning tagits i ansprak for forsvarsheredskapen och
den krigsbetonade produktionen. Vi ha underkastat oss en omfattande stat-
lig reglering av produktion, handel och konsumtion. Det enskilda nirings-
livet 4r omgirdat av allehanda tvangsforeskrifter. Rubbningar ha intriffat
i produktionsprocessen och denna har delvis fatt en inriktning som icke kan
bibehallas under fred.

Om dn framtiden kan te sig oviss, ha vi likvil icke anledning 6verdriva
svarigheterna eller underskatta vara resurser att 6vervinna dem. Trots svara
ekonomiska och politiska kriser under de senaste hundra aren har utveck-
lingskurvan i stort sett varit i stadigt och starkt stigande. Forutsédttningen
for att fredskrisen snabbt skall kunna dvervinnas och mdéjligheter beredas
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for okat vilstand for vart folk #r, att vara aAtgirder byggas pa de krafter
— framst enskilt initiativ och fri foretagsamhet — som hittills bildat grund-
valarna for de ekonomiska och sociala framstegen i vart land.

Det svenska niringslivet har under nu radande férhallanden liksom tidi-
gare visat en stor anpassnings{érmaga och har, trots svarigheterna och under
ett allt intensivare utnyttjande av landets ravarutillgangar, funnit nya vigar
att 16sa vara forsorjningssvarigheter. Denna expansionsférmaga och stravan
till gagnande insatser i folkhushéllets tjinst maste f4 utveckla sin fulla
kraft, om vi skola kunna med framging mota fredskrisen. Niringslivet och
den enskilde maste kunna fullgéra sin verksambhet i trygg forvissning om
att han icke onddigtvis berévas frukterna av sitt arbete. Produktionskraf-
ternas fria utveckling fordrar, att allt onddigt tving samt hotet om fortsatt
statlig kontroll 6ver niringslivet undanrdjas.

Med niiringslivets frihet avses hir forvisso icke ett tillstind som utesluter
varje slag av statligt ingripande i niringslivets angelidgenheter. Ett sidant
tillstand har aldrig varit mojligt, och de djupgiende meningsskiljaktigheter,
som foreligga i friga om forhallandet mellan staten och niringslivet, rora
sig dirfér om nagonting annat. Det giller den limpliga avvigningen mellan
&4 ena sidan rittsliga regleringar och offentlig verksamhet samt 4 andra
sidan den enskildes handlingsfrihet. Enligt utskottets mening méste denna
avvigning ske fran den principiella utgingspunkten att bevarandet av den
enskildes initiativkraft och den fria foretagsamheten utgéra de frimsta for-
utsdttningarna for ett effektivt utnyttjande av vart lands produktiva resurser.

I den mén motionerna taga sikte pa utredningar och atgirder, som med-
fora en varaktig 6kning av statens ingripande i och kontroll over niirings-
liv och folkhushall, maste desamma avvisas. Vissa forslag, som framliggas
i motionen II:9, rikta sig mot sjilva grundvalarna for vart nuvarande ni-
ringsliv och skulle, om de forverkligades, pa grund av sin natur undan for
undan automatiskt lita den nuvarande marknadsorganisationen med dess
regulator, prisbildningen, ersiitlas av olika former av planhushallning. Detta
innebir, att produktionens ledning skulle i allt stérre utstrickning hand-
havas av politiska myndigheler i stillet for att med den fria marknadens
hjilp inriktas efter konsumtionens behov. Detta skulle enligt utskottets me-
ning vara olyckligt ur manga avgorande synpunkter. Sidana férdndringar
av vart lands ekonomiska struklur skulle utan tvivel fa langt giaende verk-
ningar ifriga om mdjlighetlen att uppriitthalla en verklig folklig sjilvsty-
relse. De skulle iiventyra sidana former av medborgarfrihet och enskild
handlingsfrihet som vi inte vilja uppge och de skulle medf{éra risk {6r att
den nédviindiga elasticitelen och forelagsamheten avlstes av stagnalion och
byrikratism. De erfarenheter vi haft av niiringslivets reglementering genom
offentlign myndigheter under kriget - - en reglementering som pa grund av
krigsforhallandena varit nodvindig — ge forvisso ¢j heller anledning till ut-
redningar och atgirder, som syfta Gl att bevara eller utvidga ett dylikt till-
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stand. Tvirtom béra utredningar och atgéirder i samband med omstill-
ningsprocessen vid dvergangen till fredsférhallanden framforallt ta sikte pa
en avveckling av denna reglementering och pa hur man skall kunna stiarka
det fria niringslivets livskraft och expansionsméjligheter i olika avseenden.
Ur denna och andra synpunkter maste nédvindigheten att aterféra skatte-
trycket till en rimlig nivi komma att inta en viktig plats ifriga om efter-
krigsproblemen. Atgirder som skulle verka i motsatt rikining kunna darfor
icke betraktas som limpliga ur synpunkten av de framtida fredsproblemens
l6sning. En sanering av de offentliga finanserna maéste ligga i forgrunden
och en utgiftsbegrinsning efterstrivas.

Dessa uppgifter bli desto svirare eftersom kriget kommer att limna efter
sig en rad problem pa det sociala omrédet. Enligt utskottets mening méste
den framtida politiken inrikta sig pa att uppehédlla och ytterligare utveckla
den sociala standarden i vart land. En ovillkorlig férutsittning harfor dr
en okad expansion av niringslivet och en 6kad nationalinkomst. Social-
politiken, som icke utan att motverka sitt syfte kan foregripa denna néi-
ringslivets utveckling, boér ga hand i hand med densamma.

Utskottet vill framférallt uttala, att socialpolitiken fér den nirmaste tiden
maste inriktas pa ungdomens beredande f6r produktiva och positiva insatser
i arbetsliv och samhille. Det géller hir att 16sa varjehanda problem exem-
pelvis pa hélsovirdens och undervisningens, framférallt yrkesundervisning-
ens, omraden. Det giller en socialpolitik till férmin for hem och familj,
framforallt instdlld pa familjeforsérjaren och hans villkor. I samband hér-
med kommer nodvindigheten av en verkligt effektiv befolkningspolitik.
Den sociala trygghet och stabilitet som alla efterstriva kan icke uppnas med
en socialpolitik som ir liktydig med ett mekaniskt och schablonmissigt
massunderstdd. Hir som i s4 manga andra fall kunna i och for sig nyttiga
och nodiga atgirder, vilka gi Gver gridnsen for en rimlig och férnuftig
politik, astadkomma samhillsskadliga verkningar. De ekonomiska uppoff-
ringar som medborgarna bringa for att mdéjliggora samhéllets sociala verk-
samhet kunna icke rimligen tagas i ansprak, om icke socialpolitiken grundar
sig pa den enskildes sjilvansvar och vilja att gora ritt for sig samt upp-
bygges under hinsynstagande till samhillets ekonomiska resurser. Fram-
tidens socialpolitik bor alltsi uppbyggas under aktgivande pa individens
mojlighet till insatser och néringslivels effektivitet. Goér man det, d4 kom-
mer socialpolitiken icke att hindra utan att stédja niringslivets utveckling
och skapa mojligheter till ytterligare sociala forbéttringar.

Allt detta kommer forvisso att stélla stora krav bide pa finanser, organi-
sationsférmaga och psykologisk blick for realiteterna. Icke minst fér att
kunna l6sa sidana problem &r det nodvidndigt att det produktiva arbetslivet
gynnas och foretagarna, smé och stora, fi méojligheter och uppmuntran till
insatser och risktagande vid den svenska produktionens framtida utform-
ning.
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Man kan inte bortse ifrin att for vissa niringsgrenar sirskilda svarig-
heter komma att mota, di friare tiliférsel utifran blir mojlig. Vad sirskilt
jordbruket betriffar ha icke minst de senare arens erfarenheter lirt oss, att
det under éverskadlig framtid blir ett ofrankomligt beredskapskrav att upp-
ritthilla ett jordbruk, vilket dven i tider av avsparrning kan i stort seit
trygga var livsmedelsforsorjning. For att uppna detta méste jordbrukets ut-
ovare beredas en med andra yrkesgrupper likvirdig levnadsstandard.

Motionen nr II: 9 har framférallt inriktat sig pa fragan om den s, k. full-
stindiga sysselsittningen av arbetskraft och kapital inom niringslivet. Hir-
utinnan har man gatt l&ngt utanfér ramen foér de atgirder som kunna bli
nodvindiga vid 6vergangen fran krigs- till fredshushallning. Enligt utskot-
tets mening maste frimst dviigabringas en 6verflytining av arbetskraft till
niiringsgrenar, vilka under fredsférhillandena bést kunna tjina samhélls-
hushallningen.

Man har i motionen II: 9 pekat pi det vildiga uppbad av ekonomiska
krafter som den nuvarande upprustningen av jittelika matt over hela virl-
den Astadkommit som bevis fér att man borde kunna astadkomma det-
samma under fredliga féorhillanden och for exempelvis sociala eller liknande
dndamal i stillet for krigiska. Dirvid forbiser man inte bara de olika psyko-
logiska forutsittningarna och uppoffringarna av framtida produktionsmdj-
ligheter for nuets nodlige, utan ocksa, att krigshushallningen si sméningom
utvecklat sig si, att de politiska myndigheterna, ifran en mer och mer mi-
nutiés kontroll éver konsumtion och produktion, till sist maste bestimma
ocksd om sjilva arbetskraftens placering och anvindning. Talet om den
fulla sysselsittningen hor till dessa argument, som fran borjan vill avvipna
kritiken genom att som ma&l uppstilla nagonting som fér alla kan synas
onskviirt men som i realiteten kommer att innebéra nagot helt annat. Den
s. k. fullstindiga sysselsittningen kan man na i en sadan hushéllning som
diktaturerna visat exempel pa. Men i ett fritt samhélle med fria medbor-
gare och med en hushallning, visentligen grundad pa konsumenternas fria
anvindning av sina inkomster, kan ett sadant system icke genomféras.

Diarmed #r icke sagt, att icke det allmdnna kan gora atskilligt {or att i
framtiden dimpa och utjimna konjunkturforloppet samt dirmed forebygga
siddan arbetsloshet som hirleder sig fran depressionerna. Detta kriver, att
de offentliga arbetena och utgifterna planliggas med hiinsyn till konjunk-
turutjimningen. En siddan planliggning anser utskottet vara nédviindig och
nyttig inte bara med hiinsyn till omstiillningstiden efter kriget. Arbetslinjen
inom svensk arbetsloshetspolitik, varom alla iiro ense, kriver ocksa upplig-
gandet av en reserv av sddana arbeten, som iro limpliga {6r att den ledig-
blivna arbetskraften skall kunna anviindas {or produktiva uppgifter.

Utskottet vill jimvill framhilla noédviindighelen av en finans- och pen-
ningpolitik som kan trygga niiringslivets sundhet.

Vad hiirefter belriiffar de i motionerna framfiorda kraven om siirskild ut-
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redning rérande de behandlade problemen ma beaktas, att chefen for finans-
departementet i mars innevarande ar erhéll Kungl. Maj:ts bemyndigande att
foranstalta om utredningar enligt en av honom uppgjord plan rorande de
fragor som mota vid en fredskris. Undersokningar, vilka skulle verkstiillas
genom olika myndigheter och det enskilda niringslivets organisationer, ha
igangsatts, och sedermera har inom finansdepartementet tillskapats en sir-
skild beredning for att koordinera dessa undersokningar. Emellertid torde
en sérskild utredning bliva nddvindig, di resultaten av de olika undersdk-
ningarna féreligga och man kan 6verblicka de faktorer av politisk och eko-
nomisk natur, vilka maéste paverka utformningen av atgirderna. Det ir av
sérskild betydelse, att niringslivet och arbetsmarknadens organisationer éro
representerade i denna utredning, vilken bér ha till uppgift att losa de siir-
skilda problem, vilka méta vid dvergingen fran krig till fred. I detta sam-
manhang synes jimvil bora tagas under éverviigande huru vi efter mattet
av vara resurser skola pd limpligt sitt deltaga i ateruppbyggnadsarbetet
efter kriget samt humanitira hjilpaktioner. Frigan nir ritta tidpunkten
kan vara inne for utredningens igingsittande torde bora anfortros Kungl.
Maj:t att avgora.

Med éberopande av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att andra kammaren f6r sin del matte besluta i anledning
av motionerna II: 9, 221 och 222 att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om tillsdttande vid limplig tidpunkt av en
kommitté med uppgift att dels undersoka, vilka praktiska
och administrativa atgirder som béra av staten vidtagas i
samband med avveckling av nuvarande krisatgirder dven-
som ndringslivets- och arbetsmarknadens omstillning fér
fredsproduktion, dels ock planera for vart lands deltagande
I humanitira hjilpaktioner fér vira nordiska grannlinder
och ateruppbyggnadsarbetet inom dessa.
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Bilaga.

Till riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott.

Sedan Sveriges allmidnna exportférening beretts tillfille avgiva utlatande
i anledning av i riksdagen vickta motioner angdende tillsittande av sirskilda
organ for utredning av fragan om landets ekonomiska och sociala férsvars-
beredskap (II. kammaren motioner n:ris 9, 221, 222; I. kammaren motioner
niris 145 och 146), far féreningen anférande foljande.

Exportféreningen anser i likhet med motionédrerna, att itgiirder redan nu
bora vidtagas for att i den utstriickning, som m4 befinnas méjlig, férbereda
lésandet av de allméinna problem, infor vilka virt niringsliv torde komma
att stillas vid det nu pagaende virldskrigets slut. I férsta hand maste dessa
dtgirder uppenbarligen taga formen av utredningar. Nirmast skulle det da
gilla att sbka i mojligaste man vinna 6versikt 6ver de emotsedda svarig-
heternas sannolika art och omfattning samt att dérefter utarbeta forslag till
positiva atgirder fér deras Gvervinnande.

D4 emellertid motionirernas onskemal synas komma att i allt viisentligt
bliva tillgodosedda genom de utredningar, som numera pabérjats under led-
ning av regeringen, finner sig féreningen sakna anledning att hir ingd pa
en nirmare behandling av dessa 6nskemil. Foreningen vill likvil under-
stryka vikten av att var utrikeshandel fdgnas siirskilt intresse under utred-
ningsarbetet.

Det svenska niringslivet har efter hand kommit att i hog grad baseras pa
varuutbyte med utlandet. Under 1939 uppgick silunda viirdet av Sveriges
ufrikeshandel till omkring 700 kr. per invénare och overtriffade dirmed
motsvarande genomsnitt for flertalet andra linder. Vart lands beroende av
ett omfattande varuutbyte med utlandet inskiirpes ocksi av véira aktuella
forsorjningssvérigheter. Overhuvud &r det svenska folkets levnadsstandard
pi ett avgérande sitt beroende av utrikeshandeln. Vi behéva tillgang till
virldsmarknaden for att kunna pd gynnsammaste villkor tillhandla oss de
utlindska produkter, av vilka vi ha behov, och endast virldsmarknaden &r
stor nog for att kunna upptaga de produkter, som framstiillas av vira pa
skogens och bergets tillgangar baserade industrier.

Ehuru praktiskt taget alla linder dro for sitt vilstind mer eller mindre
beroende av ett utvecklat varuutbyte med viarldsmarknaden, ir detta sir-
skilt utmirkande for vissa lander, bland vilka Sverige i detta hinseende in-
tar en framskjuten plats. Vart land har diirfér siirskild anledning att efter-
striiva slopandet av de handels- och valutapolitiska restriktioner, som varit
utmirkande fér den internationella handeln iinda sedan bérjan av 1930-
talet och som skapat det tringa bilaterala varuutbylet. Det iir ocksa alt be-
fara, att den svenska exporten icke skall kunna Atererévra sina gamla mark-
nader, om icke efter krigets slut friare och samtidigt stabila internationella
handels- och betalningsforbindelser aterupprittas. Foreningen anser det diir-
fér vara av sérskild vikt, att vart lands intresse i dessa handels- och valuta-
politiska principfragor klarligges och far komma till tydligt uttryck under
det utredningsarbete, som dsyftas i de hiir berérda motionerna.

Direst utskottet, trots det av regeringen igingsatta utredningsarbetet,
skulle onska erhalla {orslag 4 sidana inom Exportféreningens verksamhets-
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&

omrade fallande fragor, vilka limpligen borde upptagas till behandling i
motionernas syfle, ir foreningen givetvis beredd att inkomma med komplet-
terande yttrande i sddant hinseende.

Stockholm den 1 april 1943.

A Styrelsens for Sveriges allménna exportforening vignar:

T. HERNOD.
| T. Vinell.

Andra Kammarens andra tillfilliga utskott.

Svenska Arbetsgivareféreningen och Sveriges Industrifésrbund ha beretts
tillfdlle att avgiva yttrande 6ver i riksdagen framlagda motioner angaende
tillsdttande av sirskilda organ for utredning av fragan om landets ekono-
miska och sociala fredsberedskap (II. kam. motioner nr 9, 221 och 222;
I. kam. motioner nr 145 och 146). I anledning hirav fi organisationerna
anféra foljande:

I motionerna har framhillits vikten av att i tid vidtaga forberedelser for
alt moéta de ekonomiska och sociala svarigheter, som kunna uppsta vid om-
stillningen fran krigs- till fredshushillning. Man pekar sirskilt pa risken
for arbetsloshet under en fredskris och framhaller betydelsen av att plan-
missiga atgirder vidtagas for att mojliggora en sa friktionsfri 6vergang till
fredliga produktionsférhillanden som mdjligt. Sarskilt understrykes vik-
ten av en samordning av de atgirder, som i angivet syfte vidtagas av det
enskilda niringslivet samt statens egna organ. Motiondrerna framhalla
aven, att man bor halla kontakt med den verksamhet i andra linder, som
syftar till att uppdraga riktlinjer for en 16sning av efterkrigstidens ekono-
miska och sociala problem. Till denna grupp av frigor kan hinforas vart
lands deltagande i humanitira hjilpaktioner och i det internationella ater-
uppbyggnadsarbetet.

Allu de frigor, som beréras i de nimnda motionerna, ha naturligt nog
sedan ldnge inom foretagarkretsar tilldragit sig stort intresse och ignats en
ingdende uppmirksamhet. De bada huvudorganisationerna, Industrifor-
bundet och Arbetsgivareféreningen, ha sedan flera ar genom sitt utrednings-
institut bedrivit undersokningar, som syfta till att klarligga niiringslivets
framtida utvecklingsmojligheter, sdrskilt pa det industriella omradet. Dessa
utredningar, vilka givetvis endast kunna omfaita vissa viktigare delar av
dessa stora problem, ha visserligen frimst inriktats pa att befrimja den in-
dustriella utvecklingen pa ldngre sikt, men de kunna i sin mén bli av bety-
delse i hidr forevarande sammanhang, di ju niringslivets expansionskraft
ytterst blir avgorande fér, hur snabbt vi lyckas 6vervinna efterkrigskrisen.
Vi vilja i detta sammanhang ge uttryck at var overtygelse, att en av de an-
gelignaste uppgifterna for den ekonomiska politiken under de nirmaste ef-
terkrigsaren blir att skapa siddana forutsittningar fér produktionslivet, att
den snabba fredliga utveckling, som pa ett vildsamt sitt avbrots genom
krigsutbrottet, snarast mdjligt ater kan paborjas.
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Inom industrikretsar ir man emellertid instélld pa att den omstéllning
av niringslivet, som maéste #ga rum, innan en fortsatt fredlig utveckling
kan komma till stind, kommer att resa ménga svarlosta problem bade pa
det nationella och det internationella planet. Vi dela motionidrernas upp-
fattning, att dessa problem utan drdjsméal bora goras till féremal for en
s& ingaende undersokning, som nu dr mojlig, sa att planmissiga forbere-
delser kunna goras for de olika Atgirder, som kunna bli nédviindiga i olika
situationer under en Overgangstid.

De 6nskemal, som motioniirerna framféra, torde i allt vasentligt komma
ait bliva tillgodosedda genom de utredningar, som redan paborjats och nu-
mera pa vidgad bas samordnats under ledning av regeringen. Enligt den
plan for dessa utredningar, som framlagts av finansministern, komma de
utredningar, som industriorganisationerna nyligen beslutat igangsitta ro-
rande industriens omstillning fran krigs- till fredshushillning, att sam-
ordnas med utredningsarbetet i ovrigt.

Da de syften, som motiondirerna velat uppni, blivit tillgodosedda genom
regeringens initiativ, torde deras forslag icke behéva féranleda nagra ytter-
ligare atgiirder.

Stockholm den 31 mars 1943.

Sveriges Industriférbund Svenska Arbetsgivareféreningen
ERNST WEHTJE. FRITIOF SODERBACK.
| Gustaf Settergren.

Till Forsta och Andra kamrarnas andra tillfilliga utskott.

Kooperativa forbundet, som av Forsta och Andra kamrarnas andra till-
filliga utskott beretts tillfille avgiva yttrande Gver motionen i Andra kam-
maren nr 9 av hr Nilsson m. fl. angaende ekonomisk och social beredskap
samt over motionerna i Forsta kammaren nr 145 av hr Ohlin m. fl. om
tillsiittande av ett auktoritativt organ fér ekonomisk och social forsvarsbhe-
redskap och nr 146 av hr Strand om utredning av de sociala och ekonomiska
efterkrigsproblemen, far hiirmed genom sin styrelse anfora foljande:

Den offentliga debatten i Sverige och utomlands rérande de ekonomiska
och sociala efterkrigsproblemen har givit vid handen, att betydande svérig-
heter i nuvarande lige forefinnas, da det giller att nigorlunda klart ange
sjilva forutsattningarna for fredstidens ekonomiska och sociala politik. En
forsta avgorande forutsittning dr vilken utging kriget kommer att fa. I de
internationella diskussionerna synes man vidare allmint vara Overens om
att kriget i Europa kan komma att slutféras tidigare fin i dvriga virldsde-
lar. Skulle sa bli fallet, komme givetvis intrddet av vapenstillestind i Euro-
pa icke omedelbart att atfoljas av lattnader i den f. n. synnerligen an-
striingda situationen i fraga om virldstonnaget. Enbart en sidan omstin-
dighet kan komma att avgdrande paverka mojligheterna att snabbt fa i ging
ett vidgat internationellt varuutbyte.

Efterkrigsplaneringen kommer vidare att i storsta utstriickning betingas
av sjilva krigets lingd och den omfattning, som forstorelsen, icke minst ge-
nom {lygkrigets hirjningar, kan komma att fa, innan freden intrader. Om
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en storre del av produktions- och transportapparaten i framfor allt de euro-
peiska ldnderna blir bokstavligen talat sonderslagen, innan vapenstillestan-
det intrider, bli betingelserna for uppbyggnadsarbetet och den ekonomiska
aterhimtningen 6verhuvud taget givetvis visentligt simre, &n om fred kun-
de pérdknas inom en relativt nira framtid. I alla dessa visentliga avseenden
kan man i nuvarande lige icke réra sig med annat &n mer eller mindre san-
nolika hypoteser rérande det framtida hiandelseforloppet.

Det dr vidare sjalvklart, att problemstillningarna for Sveriges del kom-
ma alt gestalta sig helt annorlunda, om vért land blir indraget i kriget, dn
om det nuvarande tillstindet kan komma att besti.

I viss utstrdckning oberoende av de hir berérda frAgorna om krigets
langd, forstorelsens omfattning, tonnagesituationen vid fredsslutet o. s. v.
foreligger en mycket betydande osikerhet dven pa en annan viktig punkt
i frdga om forutsitiningarna for fredsplaneringen. Den fraga. som hirvid-
lag asyfias, giller huruvida den internationella ekonomiska politiken un-
der forutsittning, att de allierade staterna segra, kommer att utformas i en-
lighet med atlantdeklarationens principer om undanrdjande i stérsta moj-
liga utstriickning av de internationella handelshindren eller om den ekono-
miska politiken kommer att innebdra en fortsittning och ett fullféljande
av de autarkiska riktlinjer, som dominerade utvecklingen under 1930-talet.
Det 4r redan kint, att de inom Férenta staterna av bland andra Cordel
Hull rekommenderade liberala principerna fér handelspolitiken efter kri-
get beiraktas av vissa inflytelserika kretsar i Storbritannien som svarfor-
enliga med kraven pa stérsta mojliga produktion och sysselsiittning inom
detta land. En genomgéng av det program for efterkrigsplaneringen i Stor-
britannien, som framlagts av brittiska industriférbundet, klargér, att star-
ka proteklionistiska tendenser kunna forvintas framtrida. Fore kriget fi-
nansicrade Storbritannien en belydande del av sin import genom bl. a. rén-
teinkomster fran investeringar i imperielinderna och i andra stater. Dessa
utlandstillgodohavanden ha under innevarande krig realiserats i en lingt
storre omfatining 4n under forra kriget. Av protektionistiskt instillda grup-
per har denna omstindighet aberopats som ett argument for bibehillen
engelsk sjilvfoérsoérjning pa viktiga omraden fdven efter kriget. Gentemot
denna uppfattning st emellertid andra, vilka betrakta en atergang till fria-
re handel som en forutsittning for en framtida héjning av den brittiska
levnadsstandarden.

For ett land som Sverige blir det val, som efter kriget triffas mellan en
relativt liberal eller en autarkibetonad handelspolitik, av avgorande bety-
delse for den ekonomiska utvecklingen. Sveriges grundliggande intresse
av en liberal handelspolitik &r s& uppenbart, att det icke behdver nirmare
utvecklas i detta sammanhang. Det dr ett forsta rangens 6nskemal ur sven-
ska synpunkter, att rorligheten 6ver grinserna 6kas bade i fraga om varu-
utbytet samt befolknings- och kapitalrorelserna. Ovissheten om huvudrikt-
linjen fér den internationella ekonomiska politiken efter kriget bér emel-
lerti-l under sadana omstindigheter icke utgéra ett hinder for den svenska
fredsplaneringen. IFérutsatt att vi efterstriva en draglig levnadsstandard,
maste fredsplaneringen némligen med nddvindighet byggas pa minsta mdj-
liga hinder for det internationella utbytet i alla dess former. Aven om denna
malsittning kan betraktas som fullt klar, utesluter detta icke, att v_i i var
ekonomiska politik komma att stillas infér en serie mycket vanskliga av-
vagningssporsmal, for vilkas l6sande omfattande utredningar och en grund-
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lig planliggning bli erforderliga. Styrelsen kommer i det f6ljande att peka
pa nagra av de viktigare omraden av den ekonomiska politiken, som redan
i nuvarande lige torde tarva en Oversyn med sikte pa de omstillnings- och
avvecklingsproblem, som Overgdngen fran nuvarande fullt utbildade krigs-
hushillning till en fredshushéllning kommer att aktualisera.

Overgdngs- och avvecklingsproblem.

Sdsom redan inledningsvis angivits, torde utrednings- och planliggnings-
arbetet i Sverige for overgiangsperioden mellan krig och fred bora bedrivas
utifrn alternativa forutsattningar med avseende pa dels den lingd det eu-
ropeiska kriget kan beriknas komma att fi, dels varaktigheten av det mel-
lantillstind mellan krig och fred, kinnetecknat av militir ockupation och
andra interimistiska anordningar, som allmint forutsittas skola folja pa
sjalva vapenstillestindet. Aven om de férut angivna férutsidttningarna fér
vart planerings- och utredningsarbete komma att visa sig vara nigorlunda
realistiskt valda, torde det vara klokt att redan nu gora klart for sig, att
icke ens den noggrannaste forhandsanalys och de bista internationella kon-
takter kunna forebygga felbedomningar. I den mén utrednings- och plan-
laggningsarbetet kommer att bli riktningsgivande fér den praktiska politi-
ken, dr det dirfor nédvindigt att under sjilva 6vergangs- och avvecklings-
perioden limna mojligheterna 6ppna for snabba omliggningar.

Trots alla de med en forhandsplanering forbundna svarigheterna béra
vissa huvuddrag i efterkrigstidens omliggningar kunna ndgorlunda klar-
ldggas. Styrelsen kommer i det f6ljande med utgingspunkt frin de 6nske-
mal, som ha sérskild betydelse fér kooperationen, att ange sin instillning
till vissa 6vergangs- och avvecklingsproblem,

I ett uttalande vid den kooperativa distriktsstyrelsekonferensen pi hésten
1941 forklarades det vara en synnerligen angeligen uppgift att avveckla
de av kristiden betingade regleringsatgirderna, s& snart freden intritt och
de internationella handelsforbindelserna aterupptagits. Vid valrérelsen i
hostas deklarerade samtliga demokratiska partier i Sverige den principiella
uppfattningen, att en avveckling.av de speciella kristidsregleringarna borde
dga rum, si snart ske kunde efter fredsslutet. I den offentliga debatten i
Sverige har knappast hittills nigon nérmare precisering skett av vilka stat-
liga regleringsatgirder, som asyftats i de allméinna deklarationerna om kris-
tidsregleringarnas avskaffande. En sadan klarliiggning torde vara en forsta
viktig uppgift fér det utrednings- och planliggningsarbete, som nu kommer
att igingsittas med sikte pa efterkrigstidens férhdllanden. De ur koopera-
tiv synpunkt visentliga Onskemalen i detta sammanhang kunna i korthet
anges salunda:

Ransoneringssystemets avveckling.

Sa snart en rikligare varutiligdng uppkommer efter fredsslutet, béra de
av knapphetshiinsyn vidtagna ransoneringarna av livsmedel och textilvaror
upphiivas. Lika nodviindigt, som det i en knapphetshushallning dr att er-
siitta den fria prisbildningen sasom fordelningsinstrument med kortranso-
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nering, lika onskvirt &r det att vid rikligare varutillgang aterstélla medbor-
garnas fria konsumtionsval. Den kooperativa rorelsen framférde redan
fore krigsutbrottet i sirskild skrivelse 6nskemélet, att kortransonering pa
viktigare forbrukningsartiklar i god tid borde genomféras under krigstid.
Den kooperativa rorelsen anser sig nu lika bestimt bora hivda, att ranso-
neringarna icke skola bibehallas, sedan varutillférseln kommit i ging i
tillfredsstillande omfatining efter fredsslutet.

Det kan vid ett ytligt betraktande forefalla sjilvklart, att ransoneringarna
komma att upphévas i och med att forutsidttningarna for varuknappheten
forsvinna. Det ar emellertid icke uteslutet, att krav kunna komma
att resas pa en sadan ekonomisk politik, att ett bibehallande av
ransoneringarna under en lidngre tidrymd blir nddviandigt. Motivet
hiarfér kunde t. ex. vara att halla tillbaka konsumtionen till férman
for en 6kad kapitalbildning. I sjidlva verket har denna tankeging redan
pa ett tidigare stadium under kriget framférts i samband med ett foér-
sOk till en berdkning O&ver den kapitalforbrukning, som #dger rum i
Sverige under krigsdren. En narmare proévning synes emellertid ge
vid handen, att kapitalférbrukningen icke varit av den storleksordningen,
att ett bibehallande av ransoneringssystemet efter kriget 4r motiverat
av detta skil. Om ett okat sparande skall framtvingas genom ransonerings-
atgiirder, ar det f. 6. nodvandigt, att dessa dro mycket omfattande, efter-
som efterfrigan eljest pressas Over till icke-ransonerade konsumtionsva-
ror och en Okning av sparandet sannolikt icke ernas. Detta férutsitter,
emellertid en sadan kontroll 6ver utrikeshandel, produktion, investerings-
verksamhet och priser, som méaste himma den ekonomiska expansionen.
Hartill kommer, att investeringsvolymen icke endast beror av tillgangen pa
sparande utan dven av efterfragan pa konsumtionsvaror. En nedpressning
av konsumtionen medelst ransoneringar kommer diarfér med all sannolik-
het icke att medfora den 6nskade utvidgningen av investeringsverksamheten.
En fortbestiende ransonerings inverkan pa importvolymen fér konsum-
tionsvaror och dirmed indirekt pa exportniringarnas produktionsbetingel-
ser bor icke heller forbises i detta sammanhang. Styrelsen adterkommer ne-
dan till andra sidor av fragan om sambandet mellan import och export av
varor.

Ett annat argument till f6rman for en bibehallen kortransonering kun-
de tinkas vara att halla nere konsumtionen i Sverige till f6rméin for en ut-
vidgad hjialpverksamhet, i frimsta rummet fér de nordiska grannlinderna.
Att denna hjilpverksamhet forutsétter, att konsumtionen halles tillbaka, ar
uppenbart. Det ar emellertid lika tydligt, att vara mojligheter att effektivt
medverka i ateruppbyggnadsarbetet i andra linder bli storre, ju mer pro-
duktiviteten inom landet kan hdjas. Styrelsen 6nskar darfor framhalla, att
den nodvindiga konsumtionsbegriansningen bor dstadkommas pa ett sadant
siitt, att den icke hiimmar niringslivets expansionsférméga, d. v. s. genom
skatter och upptagande av speciella ateruppbyggnadslan. Virdet av en ater-
gang till niagorlunda normala forhallanden i friga om det fria konsumtions-
valet &r sa stort, att detta element i den statliga tvangshushallningen icke
bor tillatas bestd lingre dn vad som dr oundgidngligen ndédvandigt.
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Upphérande av priskontrollen.

Den statliga priskontroll, som befunnits ofrankomlig under kriget, bor
enligt styrelsens mening likaledes upphévas, s& snart detta later sig gora.
I nuvarande situation, da en betydande spidnning finnes mellan den be-
grinsade varutiligiangen och kopkraften i pengar riknat, har s& smaning-
om en allomfattande priskontroll genomforts. Styrelsen har i olika sam-
manhang beretts tillfiille att framfora sina synpunkter pi den statliga pris-
kontrollens utformning och tillimpningsomrade och darvid under kriget
tillstyrkt ett successivt utbyggande av prisévervakningen.

Styrelsen vill emellertid framhalla, att icke minst de erfarenheter, som
vunnits nu under kriget, 4dagaliigga, att en statlig priskontroll méter syn-
nerligen stora vanskligheter. Trots att det pa flertalet omraden funnits mgj-
ligheter ait verkstilla jimférelser i fraga om produktionskostnadskalkyler
mellan konkurrerande foretag och foretagsformer, har det visat sig utom-
ordentligt svart att i praktiken tillse, att hogstpriserna icke satts hogre én
vad som motsvarar produktionskostnaderna. Styrelsen vinder sig bestamt
mot varje tanke pa att under fredliga férhallanden bibehilla den nuvaran-
de statliga priskontrollen. Det led i den statliga priskontrollen, som den un-
der kriget ofrankomliga prisclearingen fér vissa importvaror utgor, kom-
mer helt naturligt dvensi att efter fredsslutet och aterupptagandet av de
internationella handelsforbindelserna att sakna varje existensberéttigande.
I den mén varubristen hiives och betingelserna i ovrigt for en effektiv tav-
lan mellan skilda foéretag och foretagsformer éterstillas efter kriget, ligger
hiri den enda i lingden tillférlitliga garantin mot monopolistiskt maktmiss-
bruk och mot en prissitining dverhuvud taget, som medger onormala vins-
ter utéver produktionskostnaderna.

I den nu gillande prisregleringslagen iro vidare infogade bestimmelser,
som i#ro fullstindigt frimmande for svensk néringslagstiftning i fredstid.
Styrelsen asyftar de bestimmelser om organisationstving och nyetablerings-
sparr, vilka aterfinnas i prisregleringslagen § 6. Enligt denna paragraf kan
for att underlatta priskontrollens arbete Kungl. Maj:t eller den myndighet,
at vilken Kungl. Maj:t delegerar befogenheten, foreskriva tvangsorganise-
ring i en viss bransch. Denna bestimmelse har hittills tillimpats i tva fall,
nimligen i friga om vedhandeln och nu senast for bilreparationsverksti-
derna. Det bor i detta sammanhang erinras om att oberoende av prisregle-
ringslagen ha under kriget pa olika omraden till f6ljd av de radande sva-
righeterna med statlig medverkan tillkommit atskilliga till formen frivilli-
ca men i realiteten tvangsmissiga féretagarsammanslutningar. Exempel har-
pa ulgira bl. a. de under kriget bildade importféreningarna. Det iir enligt
styrelsens mening uppenbart, att ett fortsatt tillimpande efter kriget av en
niringspolitik, som méjliggor tvangsorganisering, skulle medfora allvar-
liga risker for en begrinsning pa lingre sikt av den naringsitrihet, som i
stort selt varit kinnetecknande for férkrigstidens Sverige. Detsamma géller
om bestiimmelsen, att Kungl. Maj:l resp. annan statlig myndighet dger ritt
att utfirda {orbud mot nyetablering. En permanentning av den nuvarande
prisregleringslagen, till dventyrs motiverad med alt priskontrollen icke
omedelbart kan avvecklas efler fredsslutet, skulle av konsumentkooperatio-
nen liksom av all annan pa tivlan instilld fri féretagsamhet i vart land be-
traktas som ett direkt hot mot den ekonomiska rorelsefriheten — detta ord

Bihang lill riksdagens protokoll 1943, 13 saml. 2 avd. Nr 9.



18 Andra kammarens andr a tillfdlliga utskotts utldtande nr 9.

taget i bemdrkelsen franvaro av detaljerad statlig reglering och dirigering
av utrikeshandel, produktion och prisbildning.

Det kan mahinda synas sjilvklart, att priskontrollen skall upphivas i och
med att varutillgdngen vid fredsslutet pa nytt blir rikligare, samtidigt som
de primira orsakerna till krigets prisstegringsprocess upphivas, exempel-
vis de till foljd av krigsriskerna vildsamt uppskruvade fraktkostnaderna,
tvinget att i stor utstrickning ersdita utebliven import av brinslen och and-
ra ravaror med dyrare inhemska ersitiningspredukter ete. Ett bibehallan-
de av priskontrollen efter den tid, dia den av kriget féranledda varuknapp-
heten upphéivts — varigenom den nuvarande starka spinningen mellan ut-
bud och efterfragan climineras — ir salunda icke nodvindigt f6r att astad-
komma en sinkning av prisnivan. Den mdjligheten foreligger emellertid,
att en motivforskjutning for priskontrollen kan intrida i ett dylikt lige:
under det att priskontrollens uppgift under kriget varit att forhindra pris-
stegringar, som icke betingats av motsvarande kostnadsstegringar, kan det
efter kriget fran vissa hall framstiillas krav pa att statsmakterna genom en
kontroli av prisutvecklingen skola dédmpa ett av kostnadssinkningarna be-
tingat prisfall. Ett sadant prisfall maste uppenbarligen medféra forlustris-
ker och likvidation av foretag, som icke begagnat de mdjligheter till kon-
solidering, som den under kriget tillimpade avskrivnings- och skattepoliti-
ken ger. Eftersom det icke dr tinkbart att varaktigt bibehdlla prisnivan pa
en hojd, som icke motiveras av de faktiska produktionskostnaderna, skulle
alternativet till ett snabbt prisfall foljaktligen vara en langsam och lang-
varig prissinkningsprocess, vilken skulle mojliggéra en fortlopande anpass-
ning till den nya prisnivén.

Enligt styrelsens mening vore det emellertid ytterst 6desdigert, om den
svenska pris-, penning- och valutapolitiken efter kriget skulle fi en sadan
utformning, att en langvarig deflationsprocess kommer till stdnd. Denna
skulle ndmligen resultera i ett utdraget kristillstand, varunder omstéllning-
en till fredsekonomi skulle hindras, investeringsverksamheten himmas och
incitament till rationaliseringsatgiirder bortfalla. Med hinsyn till nodvén-
digheten, att den svenska ekonomiska politiken utformas pa sadant sitt,
att niringslivets effektivitet pa lingre sikt stirkes, ar det enligt styrelsens
mening av vikt, att det prisfall, som maste vara forenat med omstéillningen
fran krigs- till fredsekonomi, sker sa snabbt som md&jligt. Sa lange prisfalls-
processen pagar och konsumenter och foretagare vidtaga sina dispositio-
ner under inflytande av forestillningen. att man ej nétt »botten», fro ris-
kerna for att utvecklingen skall leda till en kumulativ 6deliggande defla-
tionskris synnerligen stora. Ett snabbt prisfall f6ljt av en stabilisering pa
den nya kostnads- och prisnivan ar diremot dgnat att ligga grunden for
det fortroende, varpa en konjunkiurférbéttring maste bygga.

Import- och rdvarukvotningens avskaffande.

En tredje typ av siddana atgirder, vilka direkt betingas av kriget och
knappheishushallningen och vars bibehéllande efter fredsslutet skulle kring-
skira eller upphiiva den ekonomiska rorelsefriheten, 4ro bestimmelserna
om kvotning av knappa importvaror genom s. k. importorféreningar och
kvolning av ravaror genom branschsammanslutningar inom industrin. Med
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det nu tillimpade systemet verkstilles tilldelning av vissa importvaror, vis-
sa ravaror for industriproduktionen o. s. v. efter den andel i importen re-
spektive produktionen, som olika foretag och foretagsgrupper hade under
vissa som normala betraktade forkrigsir — utgéngspunkten utgér t. ex.
omsitiningen under aren 1936—38, under ar 1939 el. dyl. Genom sadana
tilldelningsprinciper sittes for det forsta en effektiv sparr fér nyetablering-
ar inom vederborande bransch. For det andra bli foretag och foretagsfor-
mer. som befinna sig i expansion, missgynnade genom denna tilldelnings-
princip. medan foretag och foretagsformer, som befinna sig pa tillbaka-
gang, favoriseras. Ett siddant system verkar konserverande pa foretagsli-
vet och direkt utvecklingshimmande. Det tillhandahaller en frukibar jord-
man fér allehanda monopolistiska strivanden.

Styrelsen dr vil medveten om att i en utpriglad knapphetssituation som
den nuvarande maste i brist pa bittre tilldelningsgrunder pi vissa forsorj-
ningsomraden tillimpas en kvotning i férhéallande till foretagens tidigare
andel i produktionen resp. omsittningen. Kvotningssystemets utvecklings-
hidmmande egenskaper ha emellertid uppmirksammats dven av statliga
myndigheter nu under kriget. Statens Priskontrollndimnd har silunda opi-
nerat for att rorliga tilldelningsprinciper borde tillimpas till och med un-
der nuvarande krigshushallning. Konsumentkooperationen har inom de
branschorganisationer, i vilka den mast lata sig representeras under kriget,
genom sina foretrddare energiskt arbetat for att kvotningen bér ske i an-
shutning till senast tillgdngliga omsittningsuppgifter for de olika foretagen
for att pa sa sitt i mojligaste man neutralisera skadeverkningarna av detta
system Helt kunna dessa skadeverkningar emellertid icke elimineras. En-
ligt styrelsens mening bor dirfoér, sa snart varutillgingen 6verhuvud taget
medger detta, det nuvarande systemet med kvotning genom importorfor-
eningar resp. branschsammanslutningar for industrin upphéivas.

Behovsprévning i frdga om investeringar bor avskaffas efter kriget.

En fjirde typ av statliga regleringsitgirder, som styrelsen i detta sam-
manbang &dvenledes vill fista uppmirksamheten pd, utgora de skilda slag
av direkt investeringskontrollerande ingripanden, som i viixande utstrick-
ning genomforts under kriget. Denna kontroll ver investeringsverksamhe-
ten {ramtrider pa skilda omraden. Investeringsvolymens omfing och in-
vesteringarnas inriktning dirigeras i allt hégre grad nu under kriget genom
tilldelning av viktigare ramaterial, genom anvisning av arbeiskraft o. s. v.
Priorilet for rustningsproduktionen genomfordes redan tidigt under kriget.
I det antiinflationistiska programmet ingar som bekant sisom ett viktigt
led att utbygga och effektivisera denna investeringskontroll. I nuvarande si-
tuation ir detta utan tvivel nédvéandigt. I en krigs- och bristsiluation méste
en provning av investeringarna ske med hinsyn till angeliigenhetsgraden ur
forsorjningssynpunkt, investeringarnas betydelse med beaktande av mili-
tira skiill etc. Lika uppenbart iir emellertid, att en dylik restriktiv investe-
ringskonlroll i fredstid avgorande skulle ingripa i konkurrensférutsiattning-
arna mellan olika foretag och féretagsformer. Den skulle avskaffa den fore-
tagsfrihet, som enligt styrelsens mening utgér en central betingelse for det
ckonomiska framatskridandet. De under kriget tillimpade formerna av re-
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striktiv investeringskontroll, innefattande angelidgenhetsprovning av enskil-
da investeringar, bora salunda avvecklas, si snart de nuvarande motiven
for desamma bortfalla. Detta a&r emellertid, sdsom av nistféljande avsnitt
framgdr, icke liktydigt med att staten skulle avsta fran att efter kriget soka
inverka pa betingelserna for investeringsvolymen i arbetsloshetsbekdmpan-
de syfte.

Aterstdllande av rorelsefriheten pd arbetsmarknaden samt offentliga och
enskilda dtgdrder for arbetsanskaffning.

Ett femte omride, dér statliga ingripanden, som begriansa den tidigare
rorelsefriheten, genomférts under kriget, dr arbetsmarknaden. Bristen pa
arbetskraft for vissa produktionsomraden har aktualiserat fragan om all-
min tjénsteplikt men hittills lett huvudsakligen till sidana i jimférelse hiir-
med nagot mer begrinsade ingrepp i arbetskraftens frihet att vilja syssel-
sittning som det s. k. arbetsférmedlingstvinget. P4 grund av sin princi-
piella instéllning i dessa frigor dnskar styrelsen understryka, att en &ter-
ging till fredstidsmissiga forhallanden omedelbart bor atfoljas av ett ater-
stillande av rorelsefriheten 4dven pa arbetsmarknaden.

Styrelsen onskar emellertid med styrka betona, att detta principiella krav
icke innebir ett avstindstagande frin tanken alt bl. a. genom statliga at-
garder forebygga och motverka depressionsarbetsloshet i stor skala. Uppen-
bart &r, att avvecklingsperioden for krigshushillningen kommer att med-
fora synnerligen allvarliga arbetsmarknadsproblem. Demobiliseringen av
de inkallade, nedskiirningen resp. omliggningen av krisproduktionen, av-
vecklingen och omliggningen av vissa ersittningsindustrier, som icke kun-
na visa sig konkurrenskraftiga i fredstid — allt detta kommer att medféra
svira arbetsloshetsproblem. Styrelsen delar den allmiint uttalade uppfatt-
ningen, att statliga atgirder bora féretagas for att motverka en konserve-
ring av krisarbetslosheten och for att underlitta omstillningsproceduren
for naringslivet. Styrelsen har redan tidigare — bl. a. p4 sin tid i yttrande
over arbetsloshetsutredningens betiinkande — givit sin anslutning till of-
fentlign arbetsprogram sasom medel att bekimpa depressionsarbetsloshet.
Att med korslagda hénder tolerera en langvarig och svar arbetsléshet dr en-
ligt styrclsens mening liktydigt med stora samhélleliga forluster och kan
sasom er{arenheten visat leda till ett sammanbrott for hela samhillssystemet.

Styrelsen aterkommer till problemet om den ekonomiska politiken 6ver-
huvud under Overgangsperioden efter kriget, men o6nskar redan i detta
sammanhang understryka vikten av att en grundlig inventering av produk-
tiva arbetsuppgifter, avsedda att tillgripas sidsom beredskapsarbeten, bor dga
rum redan nu. Av sirskild betydelse vid sidan om av stat och kommun verk-
stallda investeringar #ro atgirder, som kunna vara dgnade att uppmuntra
den enskilda investeringsverksamheten, frimst i form av bostadsproduk-
tion. Det redan fore kriget dokumenterade behovet av nya och forbittrade
bostiider har pa grund av krigsarens laga bostadsproduktion Okat starkt.
Inom stora delar av niringslivet, t. ex. industrin och transportviisendet, har
krig:t for ovrigt medfort ett ackumulerat behov av ny- och reinvesteri{lgar.
En systematisk granskning av investeringsbehoven torde f. n. piga inom
stora delar av industrin. Krigsforhillandena ha vidare medfért, att ny- och
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reinvesteringarna inom jordbrukets bestand av ekonomibyggnader och bo-
stider varit sma under senare ar. Jordbrukets byggnadsbestind var redan
i fredstid, frimst pa grund av sin hdga genomsnittsilder, i stort behov av
forbittringar och nyanliggningar. Lantbrukets utrustning med maskinella
hjilpmedel tarvar dven betydande forbittringar, trots att maskinanskaff-
ningen, sirskilt under aren nidrmast fore kriget, lag pa en forhallandevis
hog nivd. Viktiga och stora produktiva arbetsuppgifter féreligga silunda
inom det svenska folkhushallet.

Genom de utredningsarbeten, som nu igangsatts, ills vidare under finans-
departementets ledning, synes den i motionerna begirda kartliggningen
over dels vilken roll krigs- och ersittningsindustrierna spela ur sysselsitt-
ningssynpunkt, dels vilka investeringsbehov, som efter kriget kunna vara
dgnade att skapa sysselsiittning at de krisarbetslésa, komma att foretagas.
Uppmirksamhet kommer av tillgdngliga referat att déma dirvid adven att
agnas at de enligt styrelsens mening mycket betydelsefulla problemen be-
triffande omskolning av arbetskraft i samband med produktionsomligg-
ningarna samt forbittrad yrkesskolning och yrkesvigledning. Sisom sty-
relsen redan framhallit, ir det 6nskvirt, att den stora omstillningsproces-
sen kan diga rum med ett bibehdllande av samma irihet pa arbetsmarknaden
som forefanns fore kriget.

Den ekonomiska politiken.

Betriiffande den ekonomiska politiken under 6vergangstiden onskar sty-
relsen utéver vad som redan papekats framhdilla féljande.

Under kriget har den ekonomiska politiken dominerats av de krav, som
upprustningen och avspirrningen samt forsorjningsfrigorna i vidaste be-
mirkelse aktualiserat. Under 6vergingen fran krigs- till fredshushallning
bor enligt styrelsens mening den ekonomiska politiken i likhet med under
forkrigstiden inriktas pd att skapa sd gynnsamma betingelser som mojligt
for ett vidmakthallande av produktion och sysselsitining inom Sverige, utan
att forbindelserna med virldshushallet forsimras. Detta dubbla krav pa
valuta-, penning-, finans- och konjunkturpolitikens utformning kommer
otvivelaktigt att leda till en hel rad ytterst besvirliga avvigningsproblem.
Vissa atgérder, t. ex. en isolerad sinkning av den svenska valutans virde,
kunna péa kort sikt medféra littnader fér det svenska folkhushillet, men
pa lingre sikt genom motatgérder fran andra linder en minskning av na-
tionalinkomsten. Den uppfattningen synes vinna allt mera 6kad terriing, att
var valuta-, penning-, finans- och konjunkturpolitik bor samordnas med
motsvarande atgiirder i de ledande landerna pa virldsmarknaden. Detta
kan pa kort sikt betyda, att vart land far uppoffra en tillfillig littnad i sina
krisbekymmer under overgangstiden for att vinna férdelar pa lingre sikt
av ett mer utvecklat internationellt varuutbyte. Med hénsyn till den utom-
ordentliga betydelse for den svenska levnadsstandarden, som uirikeshan-
deln har, rader det ingen tvekan om att vart land bér medverka i strivan-
dena alt Astadkomma en internationell konjunkturstegring, baserad pa ett
vidgat handelsutbyte.

En konjunkturfri ekonomisk utveckling ir med hinsyn till det svenska
niiringslivets beroende av viirldsmarknaden icke tiinkbar. Det iér icke ens
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med den mest genomfdrda nationella tvings- och planhushillning, sisom
erfarenheten visat, mojligt att vid varje tidpunkt riktigt inbordes avpassa
sparande och investeringar och férhindra felinvesteringar, vilket ar forut-
siittningen for en krisfri ekonomisk utveckling. Men dven om man gor an-
tagandet, att det i Sverige skulle vara mdjligt att realisera ett sadant pro-
gram, s kunde malet endast nas genom en oerhérd sinkning av var lev-
nadsstandard. Det ekonomiska framatskridandet finge m. a. o. offras till
férman for en autarkibetonad hushallning, som efterstrivade men i reali-
teten sdkerligen icke skulle nd malet att dirigera den ekonomiska utveck-
lingen pa ett sadant sitt, att depressionsperioderna helt undvekos.

Den svenska konjunkturpolitiken har dirfér foljdriktigt arbetat med en
betydligt mer begrinsad malsittning, nimligen att s6ka astadkomma en
viss konjunkturutjimning. Enligt styrelsens mening bor den ekonomiska
politiken 6verhuvud taget (valuta-, penning-, finans- och konjunkturpoli-
tiken) efter kriget inriktas pa att realisera denna mer begrinsade, men som
forut sagts i och for sig ytterst betydelsefulla mélsitining. Detta forutsit-
ter, att var ekonomiska politik samordnas med liknande atgirder i de le-
dande industrilinderna pd virldsmarknaden i strivandena att sa langt
mojligt ernd full sysselsittning.

Genomforandet av ett sidant internationellt samarbete pa den ekono-
miska politikens omrade stéller helt naturligt sirskilt stora krav pa att den
svenuska handelspolitiken och jordbrukspolitiken efter kriget skola utfor-
mas med beaktande av vara internationella intressen. Styrelsen avser icke
att i detta sammanhang nirmare ingd pa de handels- och Jjordbrukspoli-
tiska problemstillningarna, men vill i férbigaende som sin mening fram-
hilla, att ett system av mattliga skyddstullar och dirmed jimforliga han-
delspolitiska atgédrder i praktiken visat sig vara avgjort mindre hinderliga
fér det internaticnella handelsutbytet 4n de under forkrigstiden i manga
lander {tillimpade handels- och jordbrukspolitiska regleringsatgirderna,
t. ex. valuta- och andra kontingenteringar, bilaterala handelsavtal, import-
och exportmonopol etc. Handels- och jordbrukspolitiska atgirder av sist-
nimnda typ ha visat sig utgoéra ytterst allvarliga hot mot den ekonomiska
rorelsefriheten, dirigenom att de leda till effektivitetshimmande kvotnings-
system och liknande inre marknadsregleringar.

Svensk medverkan i det internationella hjéilp- och rekonstruktions-
arbetet.

[ den {6regaende framstillningen har upprepade ganger antytts, att de
ekonomiska och sociala problem, som vi komma att stillas infér efter kri-
get, icke kunna betraktas som en rent nationell fraga.

I framliden liksom under forkrigsiren utgor den ekonomiska internatio-
nalismen en av de grundlidggande férutsiittningarna for en fortgaende steg-
ring av vart folks vilstand. Ur denna synpunkt kan betydelsen av ett snabbt
ateruppbyggande av niringslivet i de krigshirjade linderna och av den in-
ternationella handeln icke 6verskattas.

Ett sadant ateruppbyggnadsarbete kommer emellertid att méta oerhérda
svarigheter. Sirskilt i Europa fullbordar det totala kriget efter hand sitt verk:
stora bebyggelsecentra lidggas i ruiner; industrier, kommunikationer och
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hamnanliiggningar forstoras; en vixande del av tonnaget sinkes. Samtidigt
forslites det fasta kapitalet utan att kunna ersiittas, och vildiga arealer od-
lad jord sugas ut eller liggas 6de. Det &r icke osannolikt, att ldget i en stor
del av Europas linder liksom i Bortre Asien kommer att vara sadant efter
kriget, att forutsittningarna for folkforsérjningen i dessa omriden helt dde-
lagts for en kortare eller lingre tid; sirskilt kommer detta att bli fallet, om
fientligheternas upphérande atféljes av ett sammanbrott for administratio-
nen i besegrade och ockuperade linder. Under alla forhallanden maste det
lige, som intrider efter kriget, karakteriseras av ett utomordentligt svar-
bemistral arbetsloshetsproblem, beiingat av demobiliseringen, Aaterflytt-
ningen av krigsfangar och flyktingar samt nedliggande av produktionen
for militira syften, med atféljande svarigheter att avveckla ersdttningsin-
dustrin och pa nytt uppbygga ett med vérldsmarknaden sammanknutet na-
ringsliv.

DA det giller att s6ka aterstilla normala internationella handelsforbin-
delser efter kriget, 4r det silunda av storsta viki, att niringslivet i de krigs-
hirjade linderna snabbt ateruppbygges. Det ir dven ur intern svensk syn-
punkt utomordentligt betydelsefullt, att sa sker, och det ir salunda redan
av delta skil motiverat, alt vi i den utstrickning vira resurser medge del-
taga i den internationella samverkan i ateruppbyggande syfte, som maste
folja efter kriget. Givetvis bor behovet av stod till ateruppbyggnadsarbetet
i vara grannlinder i forsta hand tillgodoses. Bl a. torde Sverige dirvid
kunna bidraga med redskap, maskiner, monteringsfirdiga hus, vissa ra-
varor samt eventuellt stiilla till férfogande tonnage och valutor foér import
av livsmedel samt rdavaror for industri och jordbruk.

Den solidaritet Over grinserna, som en dylik internationell hjilpverk-
samhet ger uttryck At, torde i sin mén kunna frimja den internationella
intressegemenskap, som maste vara grundvalen foér en bestiende fred.

I de berdrda motionerna ha ocksi i detta sammanhang understrukits de
moraliska forpliktelser, som avila Sverige i en dylik fredsbyggande hjilp-
aktion. Det framhélles silunda i bade den Sirand-Vistbergska och den
Ohlin-Hesselgrenska motionen, att »savil det anseende, som vart land vun-
nit {or en sund reformverksamhet, och var instillning till det nordiska och
det internationella samarbetet under mellankrigsperioden som det faktum,
att vi nu sa linge stitt och fortfarande sta utanfor kriget, forplikta oss till
att forbereda insatser i denna internationella samverkan». Sékerligen torde
detta vara ett uttryck for en mycket bred opinion i vart land.

Det kan, sasom forut framhallits, ligga niira till hands att med hiansyn
till en effektiv insats i det svenska ateruppbyggnadsarbetet hivda, att den
statliga kontrollen 6ver utrikeshandel, produktion och prisbildning boér be-
std under den tid, som detta rekonstruktionsarbete pagar. Motiven hirfor
skulle vara, att vi alltjimt behova halla konsumtionen inom landet tillbaka
f6r att kunna stilla sd mycket siorre resurser till férfogande for internatio-
nella hjilpaklioner.

Den alldeles Overvigande delen av var import utgores emellertid av ra-
varor och produktionsmedel for industrins och jordbrukets behov samt
branslen och drivmedel. Direst denna import snabbt kan utvidgas, stirkes
den svenska produktionseffektiviteten och dirmed ocksa véara forutsitt-
ningar att verksamt bidraga till det internationella ateruppbyggnadsarbetet.
Ur denna synpunkt iir det angeléget, att de skilda organ for importen, som
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det svenska niringslivet byggde upp i fredstid, pa nytt fa trida i funktion
i fri effektivitetsstegrande tidvlan. Ett bibehéllande av importkvoteringen
efter krigets slut skulle endast férdroja en svensk produktionsstegring och
dirmed hidmma vara mojligheter att medverka i rekonstruktionsarbetet
utanfOr vara granser.

Det maste ocksa framsta sasom en viktig angeligenhet att Sverige, direst
landet alltjimt kan undga att indragas i kriget, efter vapenstillestindet gar
fore i en stridvan att i Onskviird utstrickning bryta ned handelshindren och
ateruppriilta internationella ekonomiska forbindelser. Aven om detta mo-
mentant skulle skirpa néringslivets omstallningssvarigheter, skulle det utan
tvivel pa lingre sikt underléatta en stegring av den svenska produktionsférma-
gan och innebira ett stirkande av var internationella good will. Intet skulle
for vart lands vidkommande vara mera Odesdigert, &n om vi genom en re-
striktiv handelspolitik skulle bidraga till att férsvara och forlinga den »au-
tarkiska stelkramp», som hotar att resa odverstigliga hinder fér en ekono-
misk internationalism efter detta krig.

Det torde icke rimligen kunna férutsiittas, att en svensk insats i det in-
ternationella Ateruppbyggnadsarbetet skall kunna goras, utan att i forvig
kontakt kunnat upprittas med sidana organ i andra linder, som bedriva
utredningsarbete i motsvarande syfte. I de berdérda motionerna har i detta
sammanhang pekats pa betydelsen av kontakt med det samarbetsorgan,
som for detta Andamal upprittats inom den Internationella arbetsorganisa-
tionen, i vilken Sverige alltjimt &r medlem. I detta sammanhang béra ocksa
de organisatoriska problem, som iro forknippade med det internationella
ekonomiska och sociala samarbelet, goras till féoremal for utredning ur sven-
ska ulgangspunkter och med ledning av de erfarenheter, som gjorts under
mellankrigstiden. For detta syfte torde det vara lampligt, att de utredningar
rorande de svenska efterkrigsproblemen, som nu pabdrjats, pA en senare
tidpunkt samordnas genom tillsidttande av eit sérskilt utredningsorgan meq
uppgift att bl. a. prova forutsatiningarna fér en kommande svensk insat§ i
det internationella Ateruppbyggnadsarbetet och narmare uppdraga riktlin-
jerna hirfor samt bringa dessa planer till vederbdérande internationella ut-
redningsorgans kinnedom.

Langsiktsproblemen.

I de synpunkter, som ovan framféris, har styrelsen huvudsakligen be-
gransat sig till att behandla de omstillnings- och ateruppbyggnadsproblem,
som uppslilla sig omedelbart efter krigets slut. Diarvid har framhallits be-
tydelsen av att omliggningen till fredsekonomi sker si snabbt som méjligt,
och att dirvid de av kriget betingade regleringsatgiirderna boéra avvecklas
och priserna anpassas till den lagre kostnadsnivan.

Styrelsen har i detta sammanhang icke ansett sig nirmare bora diskute-
ra den langsiktiga ekonomiska och sociala politiken efter krigets slut. Sa-
lunda ha socialpolitikens framtidsproblem icke berorts. Styrelsen vill emel-
lertid slutligen ocksa betona, att de atgirder, som vidiagas i samband med
omstillningsprocessen efter kriget, i stor utstrickning fi betydelse iven for
den ekonomiska utvecklingen pa lingre sikt. Sdlunda kan, sasom foérut fram-
héllits, valutapolitiken efter kriget ges en sidan utformning, att vissa litt-
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nader pa kort sikt vinnas, ehuru pa bekostnad av mdojligheterna att pa ling-
re sikt héja nationalinkomsten. Det dr déarfor av storsta vikt, att den eko-
nomiska utvecklingen pa lingre sikt beaktas i det planeringsarbete, som nu
paborjats. Detta férutsiitter bl. a. en samordning av de olika atgiarderna pi
ett sddant sitt, att de bringas i Sverensstimmelse med en gemensam ling-
siktig méalsittning. Sdlunda ir det nodvindigt, att den framtida jordbruks-
politiken utformas si, att den liter sig forenas med vara strivanden att
medverka i en si snabb utbyggnad av det internationella handelsutbytet
som mojligt. Det dr, for att taga yiterligare ett exempel, av vikt, att bo-
stadspolitiken efter kriget utformas med vederborlig hansyn till befolknings-
utvecklingen, vilken uppenbarligen kommer att leda till en minskad hus-
hallsbildning inom en icke alltfér avligsen framtid. Bostadspolitiken maiste
salunda ligga storre vikt vid behovet av en forbéttrad utrymmesstandard 4n
vad som tidigare varit mdojligt.

Kravet pa att de planerade atgirderna bringas i samklang med varandra
och med en gemensam malsittning fér utvecklingen pa lingre sikt gor det,
enligt styrelsens mening, nodvindigt att ett samordnande, allsidigt sam-
mansatt utredningsorgan vid en senare tidpunkt tillsittes.

Yrkande.

Med st6d av ovan anforda synpunkter fir styrelsen framhalla, att de re-
dan overviigda eller igingsatta utredningarna rorande efterkrigsplanering-
en fylla ett ytterst angeliget behov. Dessa utredningar sammanhéllas till
en bérjan av finansministeriet. Det dr emellertid enligt styrelsens mening
Onskviirt, att ett sirskilt samordnande utredningsorgan vid en senare tid-
punkt tillsittes, vari olika intressegrupper éro representerade, och som har
att prova de foreslagna dtgirderna med hénsyn till en gemensam mélsitt-
ning for den langsiktiga politiken. Dirvid bora bl. a. riktlinjer uppdragas for
Sveriges medverkan i ett internationellt ekonomiskt samarbete, som syftar till
att forverkliga en konjunkturstimulerande internationell politik, samtidigt
som forutsittningarna att hdja den svenska produktionens effektivitet pa
Iingre sikt undersokas.

Stockholm den 9 april 1943.
KOOPERATIVA FORBUNDET

Albin Johansson. Mauritz Bonow.
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Till Andra kammarens tillfilliqga utskott nr 2.

Sedan undertecknade, Kvinnoorganisationernas utskott fé6r mellanfolk-
liga fragor, sasom ett samarbetsorgan for flertalet svenska kvinnof6reningar
beretts tillfille inkomma med yttrande éver motionerna nr 9 i IL kamma-
ren, nr 145 i I. kammaren och 222 i II. kammaren samt 146 j L och 221 i
II. kammaren, fa vi hiirmed anféra f6ljande.

Kvinnoorganisationernas utskott har till uppgift att folja och bevaka spe-
ciellt de internationella spérsmalen och kan dirfor icke yttra sig mera in-
gaende om motionerna i den man de berdra enbart inhemska problem. Hir-
till skulle ha fordrats, att yttranden inhéimtats fran var och en av de t ut-
skottet representerade organisationerna. I foljd hirav komma i det féljande
att huvudsakligen beréras endast de fragor, som samtidigt ha en interna-
tionell aspeki.

I samtliga motioners huvudsyfte att i god tid tillskapa offentliga utred-
ningsorgan med uppgift att félja de ekonomiska och sociala fragor, som
fredsslutet kommer att féra med sig, kunna vi helt instimma, si mycket
mer som kvinnoféreningarna i tvenne skrivelser till Kungl. Maj:t redan forra
dret hemstillt om tillsiittandet av en dylik fredsberedskapskommission.

Motionen nr 9 i II. kammaren tar huvudsakligast sikte pa de inre efter-
krigsproblemen och begir tillsittandet av speciella organ, som skulle ha
till uppgift att ange de allménna riktlinjerna foér de atgirder av ekonomisk
och niringspolitisk art, som béra tillgripas i samband med néringslivets om-
stallning till fredsproduktion och foresla praktiska atgirder fér deras om-
sattande i verkligheten.

Utan att gd in pa motionens resonemang om olika viigar till dessa fra-
gors losning, vill Utskottet for mellanfolkliga fragor for sin del stryka under
betydelsen av att man hirvidlag i foérsta hand tar sikte pa bostadsfragan
sasom ett av vara viktigaste sociala problem. Dess 16sning skulle dessutom
i hog grad kunna motverka en befarad arbetsloshet.

Utskottet vill dven peka pa en sirskild sida av arbetskraftsproblemet,
namligen kvinnornas stillning vid den omplacering, som atergang till nor-
mala arbetsférhallanden maste medféra. Den undersékning, som hirvid-
lag skulle behéva goras, bor omfatta icke blott den niirmaste fredskrisens
forhallanden med av hemkallningarna framkallade omflyttningar, utan
dven taga sikte pa en mera djupgiende undersékning rérande den kvinn-
liga arbetskraftens inplacering och utnyttjande i det moderna arbetslivet.
Ett rationellt uppordnande i detta avseende av férhallandena pa arbets-
marknaden skulle bidraga till 16sningen av manga sociala problem.

Vad den i motionen omdiskuterade frigan om niringsstandarden betrif-
far, vill Utskottet endast framhalla, att hansyn i forsta hand bor tagas till
att bereda barnen och den vixande ungdomen den kost, som den moderna
vetenskapen fordrar for deras rikning. Detta torde som i motionen fram-
halles i sin tur bidraga till ett béttre utnyttjande av och omstillning av jord-
brukskapaciteten.

Samtliga i motionen diskuterade problem torde emellertid ha iven en
internationell sida. Silunda ha sivil bostadsfrigan som niringsstandarden
redan behandlats internationellt inom N. F:s Hilsovardskommitté och torde
i framtiden dnnu mer komma att uppmiirksammas vid internationella Sver-
laggningar, och kvinnoarbetsproblemet torde sirskilt efter detta krig kom-
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ma att i alla linder allvarligt diskuteras. Det synes oss dirfér vara en for
begrinsad syn pa frigan att begiira en utredning, inriktad endast pa de
egna inhemska efterkrigsproblemen. Vidare synes det oss, att en svensk
fredsberedskap bor kinna sirskilt ansvar for vara nordiska grannlinder.
Detta ansvar bor taga sig utiryck i att vissa forberedelser for vart lands del-
tagande i deras ekonomiska ateruppbyggnad inginge som en avsevird del i
utredningsprogrammet. I likhet med motionerna 145 i 1. och 222 i II. kam-
maren samt 146 i I. och 221 i II. kammaren vilja vi dirfor understryka, att
utredningens direktiv bor avse inte endast de inhemska utan dven vissa
internationella och framfor allt nordiska ateruppbyggnadsproblem.

Den rent humanitiara hjilpen till nordiska och andra linder torde #dven
bora forberedas pa sadant siitt, att vi omedelbart efter krigets slut kunna
verksamt gripa in. Hértill fordras utredning av tillgdingen pa tonnage och
andra trafikmdéjligheter samt varor.

Kravet pa ett nira samarbete med Internationella Arbetsorganisationen
synes oss vara synnerligen viktigt. Man har i denna organisation en sorts
clearinginstitution, som star i kontakt med ett mycket stort antal lander och
som har djupgiende erfarenheler fran den férra efterkrigstiden. Vart med-
lemskap i Internationella Arbetsorganisationen férpliklar oss dessutom att
deltaga i dess arbete for 16sning av de internationella efterkrigsproblemen.
I'érslaget att utsinda nagon eller nagra personer att folja utvecklingen och
efterkrigsplanerna i olika linder synes oss vil motiverat dvensom fdrbe-
redelser till att vid behov kunna sinda arbetskraft och tekniska experter
att deltaga i uppbyggnadsarbete. Bada delarna maste befordra vara egna
mdjligheter att aterknyta vara férbindelser med andra linder.

Det bor fran borjan férutses, att manga av efterkrigsproblemen och siir-
skilt forslagen till fredskrisens bemistrande méaste komma att betraktas pa
vitt skilda satt utifran olika politiska utgangspunkter. Att redan inom ut-
redningsarbelets forsta etapp soka komma fram till yttranden och forslag,
som kunna godtagas av alla parter och intressenter i det ekonomiska livet,
skulle sikert endast medfora, att utredningen stannade vid ganska ineffek-
tiva kompromisser. Vi vilja darfor tillstyrka, att utredningen i den forsta
etappen endast blir av allmint forberedande natur, varvid olika experter
och olika intressegrupper anmodas att framliigga sina skilda uppfattningar,
varjimte naturligtvis det material, som kan objektivt studeras i mojligaste
man hopbringas. Forst utifran darpa foljande remisser och offentlig dis-
kussion borde ett mer slutgiltigt politiskt stillningstagande ske och ett hand-
lingsprogram i samforstind soka astadkommas.

Rorande tillsittandet av ledamoter for den beramade utredningen, savil
i en samlad kommission, i olika delegationer eller sasom enskilda utred-
ningsexperter, 6nska vi understryka del naturliga kravet, att kvinnlig sak-
kunskap maste bli representerad. Detta iir inte endast pakallat i den méan
utredningen maste syssla med fragor om den kvinnliga arbetskraftens sys-
selsiitiningsforsk juiningar utan framfoér allt for att en viktig synpunkt pa
produktionsprocessens omstillning for fredshushallning skall bli tillborligt
beaktad. Denna omstillning maste i hog grad komma alt syfta till ett mer
direkt tillfredsstiillande av de sociala behoven och en ny avvigning av de
olika konsumtionsbehovens angeligenhetsgrad. Det torde inte vara nigon
overdrift att pasta, att 1 vart land dessa problem mest beaktas av kvinnlig
sakkunskap. En kontakt med de stora leden av kvinnor, som direkt ha erfa-
renhet om konsumtionens behov och som Onska en ny inriktning av pro-



28 Andra kammarens andr a tillfdlliga ulskotts utlétande nr 9.

duktionen for konsumtionsvaror, méste uppritthallas av varje utredning om
dessa for framtiden viktiga omriaden.

Stockholm den 29 mars 1943.
For KVINNOORGANISATIONERNAS UTSKOTT

FOR MELLANFOLKLIGA FRAGOR:

Célie Brunius. Sonja Branting-Wesler- Elsa Cedergren.
stdhl.
Ellen Hagen. Signe Hdjer. Eva Hékerberg.
Karin Kock. Eleonor Lilliehddk. Ingegerd Palme.
Hanna Rydh.

Till Andra kammarens andra tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 4 februari 1943 har Landsorganisationen i Sverige be-
retts tillfille att avgiva utlitande 6ver tre i andra kammaren vickta motio-
ner, nimligen nr 9 av herr Nilsson m. fl. angdende tillsittande av speciella
organ for ekonomisk fredsberedskap, dvensom motionerna nr 221 och 222,
vilka iro likalydande med de i forsta kammaren vickta motionerna nr 146
av herr Strand m. fl. och nr 145 av herr Ohlin m. fl. Landssekretariatet far
4 landsorganisationens vignar anfoéra foljande.

Alla tre motionerna avse behovet av en ingidende planering rérande de
ekonomiska och arbetsmarknadsmiissiga omstéillningsproblem, som komma
att framtrida efter pigdende krig. De av herrar Strand m. fl. och Ohlin
m. fl. vickta motionerna ingd dessutom pa efterkrigsproblemets internatio-
nella sida genom att fororda svenskt deltagande i internationella hjilpaktio-
ner och Ateruppbyggnadsarbete i samarbete med andra linder samt med
internationella organisationer. Forslagen innebira, att hithérande problem
skola underkastas utredning.

Frdgan om svenskt deltagande i internationella hjdlpaktioner och inter-
nationellt dteruppbyggnadsarbete.

Landsorganisationen vill till en borjan understryka det samband, som ri-
der mellan frigans inre och yttre aspekter. Efter kriget kommer sikerligen
ute i virlden att foreligga ett mycket stort behov av svenska exportvaror.
I segrarlinderna. liksom ocksd i vissa nu ockuperade linder, som relativi
snabbi fi ordnade kreditférhidllanden, kommer detta behov sannolikt att
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snart la sig uttryck i en effektiv efterfragan. Men om samtidigt stora delar
av den europeiska kontinenten komma att beroras av Omsesidigt folkhat,
cm dir under liang tid kommer att rida ovisshet om den definitiva politiska
indelningen och ordningen, och om &ateruppbyggnadsarbetet av dessa och
andra skil drar ut pa tiden, kan det 1dtt hinda, att handelskrediten och dir-
med hela virldshandeln forlamas genom en serie av politisk-finansiella kri-
ser, vilkas verkningar dven kunna beréra vart land, savil direkt som indi-
rekt. Den internationella ateruppbyggnadskonjunkturen kan déirigenom
brytas i fortid.

Det ir ett vil kiint faktum, att det mycket starka industriella uppsvinget
i Sverige under mellankrigsperioden till visentlig del betingades av export-
industriernas utveckling, lat vara att exportdkningen var betydligt mindre
markerad under 30-talet 4n under 20-talet. Medriknas fraktinkomsterna,
svarade exporten omedelbart fore kriget for gott och vil en femtedel av var
nationalinkomst. Det ér till visentlig del just det forhallandet, att vart land
ir sa litet och den inre marknaden i Sverige si begriinsad, som gor, att vart
valstand i ovanligt hog grad ar beroende av exportindustrierna.

Vi ha darfor redan av ekonomiska skiil om mdéjligt dinnu stoérre intresse
in stormakterna av att den internationella ateruppbyggnadskonjunkturen
snart kommer igang och att allt som goras kan for atl begriinsa det av
krigs- och ockupationshandlingar stimulerade folkhatet ocksa verkligen blir
gjort. Samtidigt dro vi for var existens som sjilvstindig nation dnnu mer
in stormakterna beroende av att efterkrigsvirlden bade i ekonomiskt och
politiskt avseende far en sadan organisation, att nya krigshot elimineras
eller i gorligaste man begrinsas. Det 4r endast i vissa krigsldgen, som en
nation som Sverige formar skydda sig genom att halla en stark forsvars-
beredskap. Vilja vi nagonsin vinna en sikrare garanti for var svenska folk-
frihet, kan detta endast ske pa del internationella samarbetets grund. Syfte-
malet ma synas svart att vinna dven pa denna viag — och ir sa ocksia. Men
det ir den enda vig, som kan ge nagot hopp. Att betrida den ir darfér inte
att hinge sig at nagot opraktiskt drommeri. Det &r i stillet att gora vad man
kan for att s6ka na ett i ordets bokstavliga mening livsviktigt praktiskt mal.

Det ar sa mycket stérre anledning att understryka dessa synpunkter, som
vart lands litenhet ofta brukar anvindas sasom argument for att vi tills vi-
dare tvdrtom borde stiillla oss avvaktande till det internationella samarbetets
problem. I verkligheten ir det, som hir framhallits, just var litenhet, som
gor oss i sadan sirskild grad beroende av att detta samarbete skall fa ett
lyckligt resultat. Men i en dylik mellanfolklig samverkan maste alla vara
med som ha niagon féormaga dirtill. Om en part drar sig undan eller nojer
sig med innehalislosa athivor, kan detta litt stirka argumentationen for
siadana grupper i andra linder, som énska vianda ryggen till for att i stiillet
fullfolja autarkiska eller t. o. m. imperalistiska strivanden.

Det finns ingenting som sa skulle forbiltra de i och for sig ganska daliga
forutsittningarna for forstaelse mellan folken som elt planmiissigt inter-
nationellt ateruppbyggnadsarbete och viil organiserade hjilpaktioner. Sa-
som en av de fa av krigets direkta hiirjningar oberérda nationcerna i Iuropa
ha vi speciella forpliktelser i detta avseende; vi ha redan i handling demon-
strerat vart medvetande hidrom. Naturligtvis skola vi under inga foérhal-
landen patvinga nagon var hjalp. Men vi maste, i den ulstrickning vara re-
surser medgiva, vara beredda att ge allt det bistind, som kan befinnas
onskvirt,
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Det mi i detta sammanhang erinras om att vi sjilva kunna ha intresse
av att bryta var nuvarande isolering. P& grund av var stillning sisom neu-
tral stat men ocksa pa grund av det tvangslige, som vi linge befunnit oss i,
ha vi bland annat underlitit att uppehdlla si intima férbindelser med Na-
tionernas Forbund och Internationella Arbetsbyrdn, som skulle svara mot
vart medlemskap i dessa institutioner. Det har ocksa, sisom upprepade
gianger omvittnats under de senaste minaderna, pa sina hall i utlandet for-
mirkts vissa tvivel pa att vi fortfarande skulle vara beredda att sld vakt
om demokratiska principer. En intensifierad svensk medverkan i ett inter-
nationellt ekonomiskt rekonstruktionsarbete skulle tjina det ingalunda ovik-
tiga syftet att bryta var isolering och att infor viirlden klargéra, hurusom
Sverige om mdjligt dnnu starkare én forr hyllar de demokratiska och hu-
manitara virdena.

Det far betraktas sasom en naturlig sak, att vi sirskilt inrikta oss pa att
stodja ateruppbyggnadsarbetet i Gvriga nordiska linder och 6ver huvud ut-
veckla vart ekonomiska samarbete med dem. Vi bora redan nu planera,
hur vi med lin, bidrag och materialleveranser skola kunna medverka till
vara grannlidnders rekonstruktion. Vi bora ocksa till ingdende dvervigande
uppta problemet om borttagande av hindren for arbetarnas flyttning mellan
de nordiska linderna. Det kan tinkas, att svensk arbetskraft behéves for
att medverka vid rekonstruktionsarbetet inom véra grannliinder. Det kan
ocksi hidnda, att vissa grannlands industrier komma alt uppvisa tillfilliga
Overskott av arbetskraft, som skulle kunna nyttiggéras inom Sverige.

Sysselsdttningsproblemet under de forsta efterkrigsdren.

Under de forsta efterkrigsaren kommer sysselsitiningsproblemet att be-
stimmas av tvA motverkande tendenser.

A ena sidan kommer storleken av de befolkningsgrupper, som utbjuda
sina tjinster 4 den ordinarie arbetsmarknaden, att 6kas och samtidigt sys-
selsittningen for vissa befolkningsgrupper att nedga pa grund av en hel rad
latt forutsebara fordndringar. Sélunda har befolkningen i arbetsfér dlder
undergatt en icke obetydlig 6kning under kriget. Nar inkallelserna upphéora
eller minskas, kommer en tamligen plotslig 0kning i utbudet av arbetskraft
till synes pa arbetsmarknaden. Ungefér samtidigt komma vedavverkningar-
na att minskas, ersittningstillverkningarna att nedldggas, rustningsindu-
strierna atl ga tillbaka, militdra anliggningsarbeten att upphora eller redu-
ceras i omfang, sekundira konjunkturer i rustningsindustricentra och krigs-
forlaggningsorter att avbrytas.

A andra sidan kommer Ateruppbyggnadsarbetet siviil i Sverige som i sa-
dana andra linder, vilka omedelbart eller relativt snart dro i stind att efter-
fraga varor pa den svenska marknaden, att pa flera hall betyda okade sys-
selsittningsmojligheter fér svenska arbetare. Behovet av sparvagnar, bus-
sar, lastbilar, traktorer och personbilar ir for narvarande mycket stort, eller
kommer att framsti som mycket stort sa snart billiga drivinedel kunna an-
skaffas. Vigbyggandet kommer att aterupptagas, och vigunderhéllet inten-
sifieras. Den nuvarande bostadsbristen kommer att innebiira att det blir
gott om arbete for byggnadsarbetare. Skeppsvarven torde kunna parikna
god sysselsittning under flera ar i trots av den konkurrens, som man kunde
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vinta frin den oerhort uppdrivna amerikanska varvsindustrien. I utlandet
kommer att foreligga ett omfattande behov av svenskt trid for byggnads-
andamil. Man kan rikna med en stor lagerpifyvlinadsefterfrigan pa pap-
persmassa, papper, liksom pa flera andra produkter.

Resultatet av dessa tvd4 motverkande tendenser torde bli dels relativt god
sysselsiittning inom vissa delar av niiringslivet, dels en ritt omfattande ar-
betsloshet pd andra hill. Om denna arbetsléshet icke bemistras, kan det
tinkas, att en allmint kopkraftssinkande effekt erhilles, varigenom den
inre Ateruppbyggnadskonjunkturen skulle kunna himmas eller t. o. m. i
fortid brytas. Mycket beror hiir pa hur snabbt de kommersiella férbindel-
serna med frimmande linder kunna Aterknytas, hur den ekohomiska och
politiska saneringen av den europeiska kontinenten forloper. samt pa hur
elfektiva atgirder, som komma att vidtagas fér att ta hand om den par-
tiella arbetsloshet, som under alla forhallanden lir komma att uppsta.

Betriffande den arbetsloshetsbekimpande politiken foreligger fér nir-
varande betydligt bittre utsikter in vid tiden efter det forra vérldskriget.
De allménna principerna fér konjunkturpolitiken och arbetsléshetspolitiken
ha niimligen nu utvecklats pa ett sitt, som gor, att man knappast behéver
forvinta nigot upprepande av alla de missgrepp, vartill man vid det tidigare
tillfallet gjorde sig skyldig. Statsmakterna komma silunda knappast att
ga in for nigon deflationspolitik liknande den som genomférdes efter 1920.
Behovet av att arbetsloshet motverkas genom omfattande off entliga arbeten
ir nu sa allmént erkiint, att man kan utgs ifrin att sidana arbeten komma
att igAngsittas. och att de komma att bli anordnade pa ett mera tillfreds-
stillande sitt, in vad skedde under arbetsléshetsiren i bérjan av 20-talet.

Det offentliga arbetsprogrammet.

Likvil foreligger behov av att frigan om arbetsldshetspolitiken efter kri-
get underkastas ingdende utredning och detta av flera skél.

Rent allmént maste det séigas, att den ena depressionen icke ir den andra
alldeles Iik. En arbetsloshetspolitik, som passar fér gardagens kris, dr dér-
for sillan tillfyllest for morgondagens. Men dessutom géller, att vi fdnnu
sd lange aldrig i praktiken lyckats bedriva en fullt tillfredsstillande arbets-
16shetspolitik. Betriiffande de atgirder, som féretogos under depressionen
i borjan pa 30-talet, ir bland annat att mirka, att de pa grund av politiska
forhillanden slartades alldeles for sent. Ett program fér offentliga arbeten
maste vara si i detalj forberett, att man néstan endast behéver »trycka pa
en knapp». nir behovet av dess realiserande ger sig till kiinna. Som emel-
lertid statsmmakierna under 30-talels lopp utvecklade en berdémvird for-
stielse fér denna synpunkt. utgar landssekretariatet ifrin, att den ar 1940
foretagna inventeringen av objekt for offentliga arbeten underkastas en
dversyn, samt att de arbeten. som {or indamalet utviljas, bli i siviil tekniskt
och administrativt som finansiellt hiinseende i detalj planerade. Om man
vill vara fullt siiker pa att bli firdig i tid, maste emellertid en dylik plane-
ring paboérjas med det allra snaraste.

Vid sidan sv offentliga byggnader, vigar. dubbelspariga jirnvigslinjer
och andra anliiggningsarbeten, skogsvéirdsarbeien och dylikl, bor program-
met givetvis omfatta elt forlsatt stod it bostadsproduktionen — nagot som
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ocksa motiveras av den flerstides radande bostadsbristen. Hérvidlag vill
det emellertid synas, som om man tills vidare skulle kunna i huvudsak na
syftet endast genom att fortsitta den nuvarande bostadspolitiken. Med
hjalp av tertiir- och tilliggslaneverksamheten torde bostadsproduktionen
salunda kunna i mycket hog grad stimuleras. Den allminna subventions-
verksamheten torde dock efter hand boéra utvidgas till att omfatta flera ka-
tegorier dn enbart flerbarnshushall och pensioniérer, vilka dock endast re-
presentera en del av den ekonomiskt betingade bostadsnéden. — Bostads-
forbattringsverksamheten pa landsbvgden, vilken omfattar bostadsforbitt-
ringsbidrag, bostadsforbittringslan, lantarbetarbostadslan m. m., torde ock-
sa komma att fa en viktig sysselsittningsskapande effekt, sidrskilt om den
kompletteras genom okat siatsstéd fér lanthemmens férseende med vatten-
och avloppsledningar, varom f{orslag nyligen framlagts. Det vore givetvis
att hiilsa med gliddje, om programmet kunde ytterligare utbyggas genom
en verksam sanering av jordbrukets ekonomibyggnader, men det kan ifraga-
siittas, om detia icke i huvudsak bir ske i samband med en mera langsiktig
planering av jordbrukspoliliken, &n vad som kan medhinnas inom ramen
for de nu aktuella fredsberedskapsutredningarna. Vad som under alla for-
hallanden ar av stor vikt for landsbygdens byggnadsprogram — sirskilt om
det ytterligare utvidgas — &r att byggnadsteknisk expertis i 6kad utstrick-
ning anlitas vid dess administration. Det bor i framtiden icke fa forekomma,
sasom fortfarande i vissa fall hinder, att betydande lan och bidrag utlam-
nas av egnahemsniamnder, vilka icke ha tillsang till en enda heltidsanstilld
byggnadssakkunnig person.

Man kan silunda utgd ifran att byggnads- och anliggningsarbeten kom-
ma att bli viill representerade i arbetsprogrammet. Det synes emellertid vara
viktigt, att de icke fi dominera detsamma i sd hoég grad som hittills varit
vanligt. Arbetslosheten kommer att traffa manga grupper av arbetare och
andra arbetstagare, som icke limpa sig for byggnadsarbete, och som t. 0. m.
16pa fara att forlora en del av sin yrkesskicklighet och i varje fall kontakten
med arbetsmarknaden inom sina egna vrken, sirskilt om de sysselsittas
med byggnads- och anliggningsarbete utanfér hemorten. Aven om bygg-
nadsarbetena foéranleda en avsevird sekundir efterfragan pa produkten
fran exempelvis tri- och jarnindustrien och dessutom ha en allmint kop-
kraftsuppehallande effekt, synes det onskvirt. att man inte enbart litar till
dylika sekundiira verkningar utan dessutom genom direkta atgiirder siker
stimulera sysselsidttningen inom andra arbetsomraden, t. ex. den mekaniska
verkstadsindustrien.

Detta dr framfor allt angeliget i frdga om sadana lokala arbetsmarkna-
der, dir sysselsiittningen dominerats av nagon viss industri, vilken tvingats
till temporiira inskrinkningar. Trots bristen pa hemhjilp — vilken fOr ov-
rigt torde bli mindre utpriglad under de forsta efterkrigsaren, &n vad den
ir for narvarande — bor man vidare icke utga ifran att hembitridesyrket
representerar en tillriicklig och ldmplig arbetsreserv for all kvinnlig arbets-
kraft, som kommer att lediggoras efter kriget. Snarare bor man inrikta sig
pa etl snabbare utbyggande av sddana vélfardsanordningar, dir kvinnlig
arbetskraft kan sysselsittas — t. ex. skollunchorganisationen och barn-
krubbeverksamheten. Det kan t. o. m. ifrdgasittas, om man icke bor pla-
nera vissa helt nya siddana vilfirdsanordningar, varigenom de arbetslisas
arbetskraft kunde tas i ansprak for tillgodoseende av viktiga sociala behov.
1 vissa andra linder har exempelvis forekommit att for kvinnlig arbetskraft
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inriittats svateljéer, vilka exempelvis kunna arbeta for bekliidnaden av barn
till mindre bemedlade forialdrar. 1 denna striivan att sprida arbetsprogram-
met Over vidare omraden av arbetslivet bor man heller icke {Orbise medel-
klassyrkenas speciella behov. De hitlills vanliga arkivarbetena, vid vilka
endast ett forhallandevis begriinsat antal personer kunnat sysselsiitlas, torde
bora kompletieras med andra arbeten. exempelvis sadana mera brelt lagda
socialstatistiska utredningar, som kunna motiveras med hiinsyn till vissa
lingsiktiga planeringsbchov. Att sidana anordningar kunna bli till nytta
framgar exempelvis av vissa amerikanska erfarenheter.

Yrkesutbildning och yrkesvdgledning.

Lfterkrigstiden kommer atl stilla nya krav pi yrkesulbildningsverksam-
heten. Det ir hiir icke endast fraga om nyutbildning utan iven om sddan
omskolning, som kan bli erforderlig med hiinsyn till omstillningar i produk-
tionen. Behovet #r si mycket storre, som det for Sverige giller att i en tid
som bjuder pa stora handelspolitiska svarigheter vidmaklhalla den fordel
pé vérldsmarknaden, som den svenska kvalitetsproduktionen hittills atnju-
tit. Allméant sett giller det hiir en investering, som kan viintas ge en mycket
betydande nationalekonomisk avkastning. Det bér ocksd besinnas, att cit
betydande antal unga mén pa grund av inkallelser éro utan sidana tek-
aiska fiardigheter, som de under normala forhillanden skulle ha forvarvat.
For den framtida trivseln i samhiillet dr det angelédget, att utviigar 6ppnas
{6r sAdana unga min att ta igen nagot av vad de silunda ha forlorat genom
medverkan i landets vakthallning.

Yrkesutbildningsbehovet bér tillgodoses dels dirigenom ait detsamma
Atminstone i mindre grad in hittills blir 4sidosatt vid valet av objekt for
offentliga arbeten samt vid dessa arbetens organisation, dels genom en ytter-
ligare utbyggnad av den egentliga kurs- och yrkesskoleverksamheten. Trots
ansenliga utvidgningar under senare ar forefaller det knappast, som om
denna verksamhet skulle vara tillriickligt omfattande. I drets slatsverks-

proposition upptagas statsanslagen for dindamalet — exklusive lekniska
liroverk, handelsgymnasier och lantbruksundervisning —— till foga mer in

8 miljoner kronor. Trots att hirtill fir liggas dels ett sannolikt nagot storre
belopp, anslaget av kommuner och landsting, dels de medel o for nirva-
rande 2,4 miljoner kronor, som av arbetsmarknadskommissionen anvindes
t6r omskolningskurser och dylikt, synes summan dock nippeligen motsvara

behovet. Statsanslaget till universitet och hogskolor — av vitka cmellertid
endast vissa atnjula kommunala anslag — beriiknas till dver 26 miljoner

kronor. Det medges giirna, alt denna jimforelse i si mailo dir hallande,
som utbildningstiden for studenterna dr méngdubbelt lingre. Men den ir
ocksa haltande av den anledningen att yrkesutbildningen avser etl ur ren
befolkningsnumerir synpunkt flera gdnger storre behov, samt ati endast
en del av anslagen for indaméilet kommer vuxen ungdom lill godo. Det
torefaller ocksd, som om detta behov skulle vara tillgodosett i mycket ojimn
utstrickning pa olika orter. Enligt skoloverstyrelsens statistik {or 1940/41
svarade salunda Stockholm for niira 10.000 av samlliga 46.000 elever vid
kommunala anstalter for yrkesundervisning. Det bor hiirvid erinras om att
Stockholins stad endast har omkring en tiondedel av hela antalet egentliga
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industriarbetare i landet. Visserligen komma foérhallandena enligt redan
nu féreliggande planer all ytterligare forbiitiras, siirskilt genom utbyggande
av systemet med centrala verkstadsskolor. Men niir niringslivet stoter ifran
sig elt betydande antal personer utan uibildning i sddana yvrken, som fort-
farande kuima ge hopp om biirgning, blir det iinda tamligen osannolikt,
aft organisaiionen ricker till. Sirskiit giller detta, om man — som sig bor
-— stiller kravet, att de arbetslosas lediga tid skall utnyttjas for fornuftiga
indamal, och att proportionen av arbetslésa, som erhilla yrkesutbildning,
skall starkt okas pi bekostnad av proportionen av sidana arbetslésa, somn
skickas pi anliggningsarbete eller enbart erhélla kontant understod.

Det siger sig sjilvt, att iiven anspraken pd yrkesviigledningsorganisa-
lionen komma att stiga. Det torde dirfor ocksi bora overvigas, huruvida
de jamforelsevis nya men raskt framvixande offentliga organ, som arbeta
pa detta omride, komma att bli tillrickliga {or d&ndamélet.

Den partiella arbetskraftens problem.

Under efterkrigstiden kommer frigan om den av olika anledningar min-
dre begirliga arbetskraften — stundom sammanfattad under beniimningen
spartiell arbetskraft> — att anyo bli mer brdnnande dn den varit under
dessa krigsir. Det ir praktiskt taget siikert, att arbetslosheten for alla si-
dana, som dro himmade pa grund av kronisk sjukdom, psykiska depres-
sioner, partiell invaliditet, tidigare undergangna frihetsstraff, moralisk in-
stabililet eller mahinda endast bristande férméga alt sidlja sin arbetskraft
pa marknaden, kommer att stiga pa ett &nnu mera kidnnbart sitt in for den
ovriga arbetskraften. En 0kad allmin arbetsloshet betyder ocksi, alt ménga
eljest dugliga arbetare pa grund av patvingad syssloloshet dels forlora nigot
av sin yrkesskicklighet, dels utsittas for sadan psykisk press, att de liit
sjunka ned i denna blandade grupp av mindre begiirlig arbetskraft. Redan
det férhallandet, att en person under en lingre tid varit arbetslds, brukar
ju ofta sinka hans viirde i arbetsgivarnas 6gon, dven om hans duglighet
icke alls paverkats av detta forhallande. Sirskilt géller detta om de nigot
dldre arbetarna.

Detia problem har varit foremal {6r statsmaklernas uppmirksamhet, och
en ny omfattande utredning i dmnet har pabérjats genom 1937 ars arbets-
15shetssakkunnige, men slutférandet har tills vidare uppskjutits. Det ligger
cmellertid vikt uppa, att fragan dgnas nodig uppmirksamhet i efterkrigs-
programmet. Landssekretariatet vill hir endast bidraga med ett par syn-
punkter i 4mnet.

Med hinsyn till den partiella arbetskraften torde det vara nédvéandigt att,
vid sidan av vanliga 6ppna marknadsforetag, 4ven anordna vissa arbeten,
foér vilka tillimpas ett hinvisningsférfarande. Dessa arbeten bora emellertid
icke organiseras, som om det huvudsakligen gillde att »préva arbetsviljan»
eller »avskricka fran arbetsléshet». Aven om beredskapsarbetena under 30-
talet omorganiserats pa sadant sétt, att de icke i samma utstrickning som
tidigare trdffades av denna karakteristik, méste dock starkt ifragasittas, om
de verkligen helt motsvarade de krav, som bora stéllas pa dem, bland annat
med hiinsyn till att de delvis anviindas for sysselsiatining av partiell arbets-
kraft. Nir partiell arbetskraft hiinvisas till offentliga arbeten, synes det
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niimligen ligga vikt uppa, att dessa arbelen anordnas si, att de i nigon man
tjiina arbetslikekonstens syftemdl. De hora dirfor i viss utstriickning stéillas
under likarkontroll.

I.andssekretariatet vill hirvidlag hinvisa till de krav, som under senare
ar stillts pa att socialvirden i dess helhet i 6kad utstrickning anviinder
liikares medverkan, varigenom borde mojliggéras ait de pa ctt eller annat
«iitt hjdlpta personerna oftare kunna aterforas till det ordinarie produk-
tionslivet. Vissa utredningar, som nyligen verkstillts av chefen for Stock-
holms slads statistiska kontor, professor S. Wahlund, stadsdistriktsldkaren i
Steckholm, dr. A. Riilcker m. fl., ha nimligen klart addagalagt, alt i delta av-
scende dnnu icke Atgjorts si mycket, som skulle vara erforderligt, och all
det fortfarande i icke obetydlig utstrickning forekommer, att sjuka perso-
ner bli foremAdl for samhiillets hjalpatgiirder, utan att mojligheterna alt
genom likarbehandling aterfora dem till vanligt arbete & 6ppna marknaden
tillvaratagas.

Det torde salunda i varje fall bora allvarligt overviigas, om man icke
venom effektivare anvindning av medicinsk sakkunskap i soclalvardsarbe-
tet hor kunna sovra den partiella arbetskraft, som efter kriget kan viintas i
betydligt ékad utstriickning viinda sig till olika socialvirdsorgan, for att
dirigenom uppna 6kad garanli, att denna arbetskraft blir foremdl for de
i de individuella fallen bésl avpassade atgiirderna.

I detia sammanhang borde man ocksa studera frigan om en allminnare
tillimpning av det slag av »positiv arbetsférmedling», som redan {6rekom-
mit vid vissa arbetsférmedlingsorgan samt vid den av Stockholms stad an-
ordnade s. k. arbetsberedningen. Medan den vanliga arbetsformedlingen
hittills dvervigande ndjt sig med att effektuera arbetsgivarnas bestillningar,
skulle den positiva arbetsférmedlingen, genom att paverka arbetsgivare eller
Piannat sitt soka skaffa fram arbetstillfdllen at de arbetssokande, varvid
uppmiirksamhet bland annat skulle fdgnas ft vissa typer av partiell arbets-
kraft.

Studiel av lokala sysselsdttningsproblem.

Sasom tidigare antvils, kommer den particlla arbetsloshet, som kan vin-
tas framtriida snart efter kriget, alt i sannolikl riitt stor utstrackning vara
koncenlrerad Lill vissa landsdelar och orter, bland dessa vissa rustnings-
industricentra. For alt kunna gora upp en fullt rationell sysselsitttningsplan
{6r de niarmaste efterkrigsaren lorde del vara noddviindigt, att dessa lokala
arbetsmarknadsproblem fignas ingdende uppmiirksamhet vid uirednings-
arbetel. Ildrvid torde bland annat béra uppmirksammas, vilka forutsitl-
ningar ifrigavarande orter i framtiden kunna ha ur industrielia och kom-
mersiclla synpunkter, samt i hur hiog grad den arbetskraft. som kan tinkas
bli ledig efter kriget, dr bunden till orten pa grund av famitjebildning, egna-
hemsiigande, ling vistelse diirstiides, varvid eventuellt hemortsritten {or-
lorats i annan kommun etc.

Dessa utredningar torde efter hand bora utvecklas till en allmiin ekono-
misk pluaneringsverksamhbet ur lokala synpunkter. IHir giller det bland
annat att fa med det kommunala intresset, som hittills vanligen i allt{or
vinga grad inriktats pa langsiktiga syssels@attningsuppehillande program.
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Sysselscttningsproblemet pd lingre sikt.

Arbetsmarknadens utveckling pa lingre sikt dr naturliglvis in mer oviss
an forhallandena under de nidrmaste efterkrigsiren. Likvil torde i en kom-
mande fredsberedskapsutredning uppmirksamhet bora #gnas dven at denna
fraga — bland annat dirfor att det omedelbara efterkrigsprogrammet helst
bor utformas under beaktande av de sannolika lingsiktstrenderna.

Utrikeshandelns utveckling pa lingre sikt ter sig givetvis synnerligen
svarbedombar. De allmidnna ekonomiska faktorer, som nu kunna bedémas
— bortsett fran den avtagande och snart upphoérande 8kningen i den arbets-
féra befolkningen — synas nirmast tyda pa stigande svavigheter att bibe-
halla sysselsdtiningen vid Onskvird volym. Bvggnadsindustrien, som vid
sidan av exportindusirierna utgjort den viktigaste fakiorn i det industriella
uppsvinget under mellankrigsperioden och den mest betydelsefulla mark-
naden for nya kapitalinvesteringar, kommer att se sin efterfragebas allt
starkare forsvagad i och med hushéllsbildningens avtagande, vilken i sin
lur sammanhinger med forskjutningarna i befolkningens aldersstruktur.
Det dr synnerligen ovisst, huruvida ens titorterna, iiven om de fi mottaga
ungefar lika starka inflyttningsoverskott som under 30-talet, komma att
uppvisa nigon nédmnvird fortsatt ékning i hushillsbestindet efter 1970.
Ulvecklingen kommer hirvidlag med andra ord att bli helt motsatt den
som kinnetecknade dren mellan de bada virldskrigen, di hushallstillskotten
stindigt okades fér att till sist nd en kulminationspunkt just under de ar,
som vi nu genomleva en kulminationspunkt, som for 6évrigt blivit ytter-
ligare tillspetsad dirigenom att den f6ér nirvarande goda sysselsittningen,
i férening med andra faktorer, Okat giftermalstalen dven inom de enskilda
dldersgrupperna. Det dr icke omdjligt, att denna konjunkturella tillspets-
ning i hushallsbildningens toppunkt kommer att féljas av ett motsvarande
tillfalligt bakslag redan under de foérsta efterkrigsaren. Det ir under alla
foérhallanden sékert, att den nuvarande bostadsbristen icke kan tas till in-
tikt for att efterfragan pa nya ligenheter kommer att vidmakthdllas vid en
niva, som svarar mot byggnadsindustriens nuvarande kapacitet under mer
in de nirmaste efterkrigsaren. Forhallandet kommer hirvidlag att bli ett
helt annat 4n det som radde pa 20-talet, nir bostadsbristen aldrig sag ut
att kunna hivas, beroende pa att efterfrigan pa nyva ldgenheter stindigt
forstirktes.

Det finns vidare skl att antaga, att jordbruket, sedan de forsta efter-
krigsdren passerats, kan komma att lida av samma oOverproduktions- och
overbefolkningstryck, som bérjade gora sig géllande under 30-talet, och
detta desto mera, om de industriella expansionsmdjligheterna bli begrin-
sade, sa att fortsatt utflyttning fran jordbruket hidmmas. Visserligen kom-
mer en sidan utveckling att i ndgon man mildras genom att den arbetsfora
befolkningen minskas. Men denna minskning blir till en borjan ritt svag.
och det forefaller sannolikast, att dess verkningar under relativt lang tid
nmer dn uppvigas av en fortgaende rationalisering inom jordbruksdriften.
Det {oreligger salunda stor fara for att smabrukare och lanthrukare komma
att hdllas kvar vid en i1 férhallande till flertalet évriga befolkningsgrupper
alltfor lag levnadsstandard. Problemet ter sig desto svdrare, som jordbru-
Lkets biinkomster fran andra niiringsgrenar torde komma att ytterligare
reduceras. Vigarbetet har ju numera dévergatt fran att vara en jordbruks-
befolkningens bisyssla till att bli fullstindigt yrkesmissigt. Skogsarbetet
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har pd minga hall minskats pd grund av materialbrist; i andra fall kan det
komma att mekaniseras eller pA annat sitt goras mera yrkesmiissigt in
hittills. Samtidigt tendera for- och efterstadierna i livsmedelsproduktionen
sedan linge ait alltmer industrialiseras, vilket betyder, att dessa arbetsupp-
gifter frantagas den egentliga jordbruksbefolkningen. En fortsatt mekanise-
ring inom jordbruket sjilvt kommer ocksd att férminska utsikterna till
sysselsiittning for de vid denna niringsgren bundna befolkningsgrupperna.
Det siiger sig sjilvt, att sidana utvecklingstendenser ocksi kunna innebiira
ett hot mot efterfragan pa industriprodukter. Vad en dylik negativ viixel-
verkan mellan jordbrukskris och himmad industriexpansion kan betvda
fingo vi i nigon man erfara under 30-talets depressionsar. Att en sidan
vdaxelverkan kan karakterisera utvecklingen dven under lingre tidsperioder,
framgar av Amerikas ekonomiska historia under Artiondet fore detta krig,
da stadsbefolkningen niistan upphérde alt viixa med pafoljd att dverbefolk-
ningen inom jordbruket forviarrades, samtidigt som jordbruksbefolkningens
kopkraft holls ned.

For att mota dylika tendenser giller det bland annat alt »mobilisera kon-
sumtionsreserverna», Det bor exempelvis icke fi férekomma, att byggnads-
arbetare f& gi utan arbete samtidigt som hundratusentals svenska familjer bo
i overbefolkade eller undermaliga boslider. Om byggnadsindustriens kapa-
citet skulle bli stérre 4n vad som svarar mot den fran familjebildningen hir-
flytande efterfrdgan pa nya ligenheter, betyder detta endast, att vi fa desto
biittre rad att utplana etirumsstandarden och att fullfélja saneringen av
bostadsbestandet i stiderna savil som pa landsbygden. De 6kade mdoilig-
heterna att tillgodose dessa socialt viktiga behov béra da givetvis ocksé
utnyvitjas. Pa samma sétt bor en okad livsmedelsproduktion tillvaratagas
for alt bota de for folkhidlsan skadliga brister 1 niringsstandarden, som
redan under forkrigstiden voro av mycket betydande omfattning. Hir giller
det bland annat att fullstindigt utbygga den hittills relativt obetydliga skol-
bespisningen samt att bibehalla och om m&jligt utveckla systemet med pris-
rabatter 4 livsmedel fér barnrika och mindre bemedlade familjer. Man
kommer vidare knappast ifrdn att dven krigsberedskapssynpunkierna be-
aktas vid bestimmandet av den inhemska livsmedelsproduktionens omfatt-
ning. Jordbrukspolitiken bor ocksd inriktas pa att fa fram en birkraflig
och ekonomiskt effektiv brukningstyp, som kan méjliggéra en fullvirdig
levnadsstandard fér bade féretagare och lantarbetare. Jordbruk, som éro
for smé for att ge jordbrukarfamiljerna en tillfredsstdllande biirgning, bora
antingen utdkas eller ocksd béra atgirder vidtagas foér att hjalpa smibru-
karfamiljerna till utkomst p& annat hall inom néringslivet. Dessa problem
dro visserligen ganska komplicerade, men detta endast dkar angeliigenheten
av att man verkligen bemddar sig om desamma.

Det torde ocksé bli anledning for statsmakterna att noga uppmiirksamina
de industriella koncenirationstendenserna. Dessa bora bland annat bedomas
fran den synpunklen, att {ésflyvttning och nedliiggande av foretag icke i ali-
miinbet dro socialckonomiskl fiorsvarliga med mindre de le sig 1énande,
iven om man medritknar kostnaden for den ledigblivna arbetskraftens over-
flyttning 1ill annan verksamhet och {or pensionering av sidana ildre arbe-
tare, som icke limpligen kunna {lylta. Man kommer hiir in pa pa det vilt-
utseende spiorsmilet om hela den industriclla lokaliseringen. Skulle det
visa sig, att den industriella ledningen icke alitid i tillriicklig min beaktar
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-— eller {6rmar beakta — det allmiinna och lokala intresset av svsselsiitt-
ningens vidmakthallande, lira statsmakterna knappast i Tingden kunna
viijja for frigan om en olfentlig reglering av densamma

Yrkande.

J.andsorganisationen vill salunda instimma med de forslag, som fram-
Iagts i de remitterade motionerna. Problemet om de inre och viire aspek-
terna av Sveriges ekonomiska och sociala efterkrigsproblem bor salunda
nu upptagas till ingdende 6vervigande, i den min si icke redan skett.

Vissa av de hir berdrda fragorna dro redan upptagna till behandling inom
statliga utredningsorgan. Salunda behandlas jordbrukets problem av den
s. k. 27-mannakommittén. Bostadssociala utredningen #ir {6r nirvarande
sysselsatt med ett efterkrigsprogram for bostadspolitiken. Vissa arbets!os-
hetsfragor ha hinskjutits till 1937 ars arbetsloshetssakkunnige, som dock
annu icke aterupptagit sin verksamhet. Visentliga delar av den allminna
socialpolitiken dro under behandling inom socialvardskommitién, varjimte
befolkningsutredningen framlagt viktiga {6rslag och kommer att framligga
ytterligare program. Frigan om forbidtirande av vara férbindelser med
transoceana liéinder har nyligen héinskjutits till en sirskild kommitté. Det
ar vidare bekant, ait regeringen paboérjat vissa Overliggningar med olika
organisationsrepresentanter och experter, och att dessa Overliggningar snart
torde komma att foranleda igangsittandet av en serie nya undersékningar
om efterkrigsproblemen.

Vid sadant férhallande vill landsorganisationen icke i detta sammanhang
uttala nagra speciella 6nskemal rérande organisationen av detta utrednings-
arbete. Det torde dock vara av varde att redan i nuvarande lige under-
stryka vissa allmiinna synpunkter. Da i den av herr Ohlin m. fl. framlagda
motionen utsiiges, att »de av kriget betingade statsingripandena snarast
mdojligt avvecklas till forman {or ett fritt och expansionskraftigt nérings-
liv», vill lJandssekretariatet géirna instimma hiri i vad man det giller ett
avvecklande av sidana atgdrder, som betingas av varubrist eller andra med
speciella krigsforhiallanden sammanhingande omstindigheter. Om utta-
landet diremot skall tolkas sd, att statsinflytandet dven i1 andra avseenden
bor inskrinkas, vill landssekretariatet starkare in motionirerna framhalla,
att detta onskemaéal maiste underordnas behovet av att efterkrigsarbetslos-
heten i gorligaste man elimineras, samt att samhillets ekonomiska och so-
ciala planlaggning &ven i ovrigt blir tillfredsstillande. Fragan om stats-
ingripandets omfattning far icke avgoras efter dogmatiska synpunkter utan
cfter problemens beskaffenhet i varje sirskilt faill. Vid en realistisk upp-
skattning av de hehov, som komma atl gora sig gédllande efter kriget, fore-
faller det knappast sannolikt, att man hérvidlag nigonsin kan komma till-
baka till de forhallanden, som radde fore kriget. En ekonomisk planering,
som skulle asyfta ett aterstillande av férkrigsforhillandena i detta avseende,
skulle innebéra ett dsidosittande av mera visentliga krav.

Mycket beror hiirvidlag pa industriledningarnas intresse och férmaga
att planera pa sadant sétt, att sysselsiitiningen vidmakthilles efter kriget.
Det dr bekant, all dtminstone vissa industriledningar dgna ingdende upp-
méirksamhet at denna fraga. Man vet dock dnnu icke, hur pass allmint
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detta sker, och det ar dessutom foga sannolikt, att diven den bista enskilda
planering helt kan onddiggora kompletterande offentliga Atgiirder. En suk
ir under alla forhallanden siker: ju mindre allmin och ju mindre sovinlt
tillfredsstillande de enskilda foretagarnas efterkrigsplanering blir, desto
storre omfatining mdiste ges it den statliga industri- och arbetsmarknads-
politiken.

D& man diven under férutsittning av den allra biista ekonomiska plane-
ring maste antaga, att en viss dkning 1 arbetslosheilen intrider efter krigel.
ligger det stor vikt upp4a, att de speciella sociala behov, som i vissa delar
berorts i det foregaende, bli noga uppmirksammade vid det utrednings-
arbete, som nu kommer att siittas iging. Hela frdgan om hjilpen at de as-
betslésa synes bora upptagas till évervigande fran mer konstruktiva syn-
punkter, in vad som hittills tillimpats. Det giilller dven att forstirka andra
sidana socialvardsorgan, som kunna viintas bli utsatta for ékade pafrest.
ningar vid en arbetsloshetskris. Dessa 6nskemal te sig desto mera anze-
ligna, som man trots allt maste rikna med vissa minskliga ofullkomlig-
heter i den allmiinna ekonomiska planeringen — detta si mycket mer, som
densamma i visentliga avseenden miste vila pa obekanta férutsiittningar.

Stockholm den 29 mars 1943.
LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE

Aug. Lindberq



