Andra kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1943 kl. 9 f. m.

Andra kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande, nr 6, 1
anledning av vickt motion angdende vidtagande av dlgar-
der for en effektiviserad yrkesvigledning for ungdom.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott for
behandling hiinvisad motion, nr 219, av fru Ronnebdck m. fl. har yrkats, att
riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att skyndsamma &tgér-
der vidtagas for en effektiviserad yrkesviigledning for ungdom i enlighet med
1 motionen framforda synpunkter.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttranden Gver motionen frin
skoloverstyrelsen och statens arbetsmarknadskommission samt berett tillfille for
Fredrika Bremerforbundet, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund, Folk-
partiets ungdomsforbund, Svenska landsbygdens ungdomsforbund och Ungsven-
skarnas riksférbund att inkomma med yttranden.

Arbetsmarknadskommissionens yttrande ir fogat som bilaga till utskottets ut-
latande.

Skoloverstyrelsen yttrar sig samtidigt 6ver motion nr 8 av hr Sefve anglende
astadkommande av bittre vigledning for den studerande ungdomen vid dess
val av levnadsbana och motion nr 219 av fru Ronnebdck m. fl. angiende vid-
tagande av Atgirder for en effektiviserad yrkesvigledning for ungdom.

Bida dessa motioner ha i stort sett samma syfte, ndmligen att s6ka utvigar
till att hjilpa envar till den arbetsplats, som bést passar for hans anlag och dar
han samtidigt bist behovs. Hrr Sefves motion begrinsar dock sin framstillning
till den studerande ungdomen medan den andra motionen avser vigledning for
ungdom i allminhet. Hrr Sefve har endast téinkt sig inhdmtande och samman-
stillande genom statliga myndigheters forsorg av uppgifter roérande dels
antalet studerande inom olika yrkesgrupper och dels behovet av arbetskraft av
olika slag under 6verskidlig framtid samt meddelande av upplysning hirom
till Lirjungar och malsmin, sirskilt i samband med lirjungarnas olika linjeval.

Skolgverstyrelsen delar motioniirernas uppfattning att fridgan om yrkesvalet
ir ctt synnerligen viktigt ungdomsproblem och dirjimte en betydelsefull sam-
hillsckonomisk faktor. Det kan med riitt pastds att yrkesvigledningen hittills
i vart land varit bristfdllig, men den har dock ingalunda helt saknats. Bland
hittills av det allméinna vidtagna dtgiirder i orienternade syfte kan nimnas att
en utforlie redogorelse for Sveriges ungdomsskolor utarbetats och att pd niera
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storre orter utges tryckta haften med upplysningar om olika utbildningsvigar,
utgdende fran folkskolan. Vidare har »Riktlinjers med uppgifter angdende for-
dringarna for tilltréde till olika levnadshanor utgivits av skoloverstyrelsen till lir-
jungarnas ledning vid val av dmneskombinationer & det differentierade gymna-
siet. Bland orienteringarna i bokform 1 yrkesvalsfrigan kan nimnas Svensk stu-
dentkalender, som utgivits av Sveriges forenade studentkdrer med bidrag av stats-
medel. Hirtill komma av skoloverstyrelsen pd olika tider utsinda cirkulirskri-
velser rorande de tekniska liroverken och den kompetens, som atfoljer avlagd
realexamen m. fl. cirkulir.

Vad som sidlunda gjorts pd detta omride har emellertid icke haft den syste-
matiska karaktir, som dr onskvidrd och behévlig, och bl. a. har saknats dels en
total overblick av arbetsmarknaden, dels allsidiga yrkesmonografier, dels ock en
for allménheten ldttillgdnglig individuell rddgivning.

Hela fragan om yrkesviigledning har emellertid genom kristidsforhallandenas
tryck kommit i ett helt annat lige i och med tillkomsten av Statens arbetsmark-
nadskommission. I viktiga avseenden har kommissionen enligt sin instruktion
arbetsuppgifter, som pa det ndrmaste sammanhora med férutsittningarna for en
effektiv yrkesvigledning. Kommissionen har ocksi genom arbetsformedlingar-
nas ungdomsavdelningar i viss mén tagit upp fragan om yrkesvigledning och
anstillt sirskilda personer for direkt yrkesrddgivning &t de unga. Utdver vad
som silunda upptagits av kommissionen synes kvarstd sdsom visentligt for den
i motionerna pdyrkade yrkesvigledningen dels utbildning av en speciell yrkes-
viigledarkir och anordnande av kurser for lirare och likare, dels itgirder for
anlagsundersokningar och likarundersékningar. En anlags- och fallenhetsprov-
ning skulle vara en virdefull tillgdng, men intet torde hindra att arbetsmark-
nadskommissionen organiserar dven denna detalj. Skoloverstyrelsen finner det
naturligast att kommissionen fir fortsitta och i motionernas anda ytterligare ut-
veckla sin verksamhet som organ for den offentliga yrkesvigledningen.

Fredrika Bremerforbundet instimmer i stort sett i de synpunkter, som ut-
vecklats i motionen.

Sveriges socialdemokratiska ungdomforbund hinvisar till att férbundet un-
der de senaste tio &ren #gnat sirskilt intresse &t de sporsmil, som gilla ungdo-
mens sociala stédllning i det moderna samhillslivet och dirvid dven beaktat vik-
ten av yrkesutbildning och yrkesridgivning. I ett utarbetat socialt ungdoms-
program har férbundet fixerat sin uppfattning i friga om denna angeligenhet
pa foljande sitt: »Anlagsorientering och yrkesridgivning uppbygges under
samarbete mellan arbetsférmedling, kommunala myndigheter och lirarkir samt
representanter for ortens néringsliv.s Forbundet tillstyrker oférbehallsamt mo-
tionen.

Folkpartiets ungdomsfiorbund understryker vikten av en effektiv yrkesviig-
ledning f6r de unga men anser det diskutabelt om en sirskild kir av yrkesviig-
ledare bor uppréttas, d& arbetsformedlingarnas personal bér vara kompetent
dven for yrkesvigledningen. Miojligen skulle f6r anlagsunderdkningar kunna
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krivas ett visst antal specialister. Forbundet anser att det fulla virdet av en
forbatirad yrkesvigledning vinnes blott om den kombineras med utvidgade yr-
kesutbildningsmojligheter.

Svenska landsbygdens ungdomsforbund i6rordar en utredning i motionens syf-
te men framhéiller, att yrkesvigledningen bor kompletteras med en tillfredsstil-
lande yrkesutbildning samt erinrar om att den lidgre lantbruksundervisningen
icke kan anses tillfredsstdllande ordnad. Forbundet understryker betydelsen av
att en utredning i enlighet med motionens yrkande dven beaktar jordbrukar-
och landshbygdsungdomens speeciella problem.

Ungsvenskarnas riksforbund tillstyrker motionen efter att i stort sett ha in-
stimt i de olika punkter, vari motionirerna sammanfattat sina synpunkter. Be-
traffande punkten om anlagsundersokning framhéiller forbundet att di ung-
domen omedelbart efter slutad folkskola ej alltid &r mogen att avgéra sitt yr-
kesval borde sidan unders6kning féretagas vid tvd tidsperioder, nimligen dels
nir ungdomen slutar folkskolan, dels vid t. ex. 16—18 ar.

Det rdder knappast delade meningar om att en effektiv yrkesvigledning for
ungdomen dr nédvindig. Vikten av att de unga, som skola g8 ut 1 forvarvslivet,
bli placerade si att deras anlag och fallenhet komma till sin riti, kan icke nog
understrykas. Med hiinsyn till befolkningsutvecklingen i virt land, som kommer
att kriava stora produktiva insatser av en relativt fitalig befolkning i de ar-
betsfora aldrarna, dr det angeliget att ungdomens yrkesval och utbildning
frimjas efter rationella linjer.

Samhilleliga dtghdrder till befrimjande av de ungas yrkesval och arbetsanvis-
ning ha tidigare vil icke saknats, men det dr forst under de senare §ren, efter
tillkomsten av statens arbetsmarknadskommission, som frigan om yrkesviig-
ledning efter mera méilmedvetna riktlinjer upptagits. Kommissionen igngsatte
ocksd viren 1941 ett organisationsarbete pa yrkesvigledningens omride. Denna
verksamhet inom kommissionen har emellertid hittills haft karaktiren av en
fors6ksverksamhet, som #nnu dr behiftad med vissa brister, vilka kommissio-
nen forklarat sig pd allt sitt vilja scka avhjilpa.

Kommissionen anser att dess yrkesvigledande verksamhet i huvudsak mot-
svarar de synpunkter och 6nskeméal, som motioniirerna framstilla. I friga om
vissa av motiondrerna framforda uppslag synes kommissionen dock vara tvek-
sam. Motiondirerna framhélla starkt den pd vetenskaplig grund lagda psykolo-
giska anlagsundersSkningens betydelse medan kommissionen icke synes tillmita
de psykotekniska metoderna samma virde. Mot motioniirernas uppfattning att
en speciell yrkesviigledarkdr borde utbildas framhiller kommissionen att det
mest dAndamalsenliga torde vara att yrkesviigledarens och arbetsférmedlarens
uppgifter fullgéras av en och samma person.

Utskottet vill for sin del framhélla vikten av att yrkesvigledningen effekti-
vigeras genom samverkan framfor allt mellan skolan och den offentliga arbets-
formedlingen, vilka bora sd utrustas alt de kunna fylla den uppgift, varom hir
ir friea.

Utskottiet.
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Frigorna om tillimpning av metoden med psykotekniska prov vid anlags-
undersékningar och utbildande av en speciell yrkesvigledarkdr samt om anord-
nande av kurser for lirare och lidkare dro i och for sig av si vittgdende natur
och éven av si stor ekonomisk ridckvidd att de kridva nirmare utredning. En
sddan utredning synes ocksd 6nskvird med hinsyn till behovet av en effektiv
yrkesvigledning.

Utskottet vill slutligen understryka i avgivna yttranden over motionen fram-
komna erinringar om att frigan om en bittre yrkesutbildning, icke minst med
avseende pd landshygdens ungdom, métte beaktas.

Utskottet, som finner den i motionen upptagna frigan vara av synnerligen
stor betydelse, hemstiller,

att andra kammaren for sin del, i anledning av férevarande
motion, mitte besluta att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville hemstilla om utredning rorande &tgirders vidtagande for
en effektiviserad yrkesvigledning for ungdom i enlighet med
1 motionen framforda synpunkter.

Stockholm den 13 maj 1943.

P& utskottets vignar:

0. MALMBORG.

Nirvarande: herr Malmborg, froken Nygren, herrar Gavelin, Lundh, Edberg, Jonsson i
Skutskidr, Sundgvist, Petterson i Degerfors, fru Eriksson och herr Carlsson i Bakerod.

Bilaga.
T4l Riksdagens endra kammares forsta tillfalliga utskott.

Sedan Kungl. Maj:t i skrivelse den 12 februari 1943 anbefallt statens arbets-
marknadskommission att till riksdagens andra kammares forsta tillfilliga ut-
skott inkomma med av utskottet begirt utlitande i anledning av motion nr 219
i andra kammaren av fru Ronnebick med flera angdende vidtagande av atgir-
der for en effektiviserad yrkesvigledning for ungdom, fir statens arbetsmark-
nadskommission anféra foéljande.

Redan nir frigan om anslag till befrimjande och organiserande av den of-
fentliga arbetsformedlingen i riket forsta gdngen understilldes riksdagens prov-
ning, d. v. s. r 1906, var frigan om atgirder till befrimjande av de ungas yr-
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kesval och arbetsanvisning féremél for uppmirksamhet. I Stockholm hade dess-
forinnan styrelserna f6r stadens arbetsférmedling och stadens folkskolor tillsatt
en sirskild kommitté, som i sitt 4r 1907 avgivna betidnkande tillstyrkte anord-
nandet av skommunal arbetsférmedling for folkskolebarn i Stockholm». Enligt
forslaget skulle for detta #indamil samarbete organiseras mellan skola och ar-
betsformedling. De avgdende eleverna skulle, i den min de ¢nskade anlita
arbetsformedlingen, ifylla ans6kningsformulér, vilka skulle hopsamlas och gran-
skas av klassliraren och sedan ¢verlimnas &t den lirare, som skulle tjinstgora
som arbetsférmedlingens ombud vid respektive skola. Sedan de unga undersokts
av skolans ldkare, som dirvid speciellt skulle aktge pa vars och ens ldmplighet
for det yrke, som vederborande forklarat sig dmna vilja, skulle ombudet upp-
ritta en forteckning &Gver ifrdgavarande elever och oversinda densamma till
arbetsformedlingen, didr de unga sedan personligen skulle infinna sig.

I Norrképing och Goteborg kommo liknande forslag till genomforande redan
ar 1907. I Stockholm &ter drijde det till 4r 1908, innan den planerade »skol-
barnsformedlingens forsoksmissigt kom till stind. Samma ar vidtogos liknande
dtgdrder i Hilsingborg och Sundsvall, och exemplet f6ljdes i Kristianstad och
Givle ar 1909, i Malmo &r 1910 samt 1 Orebro och Uddevalla ar 1912.

Dessa skolbarnsformedlingar kommo till £oljd av olika samverkande omstin-
digheter icke att motsvara de forvintningar, man stillt p4 dem. Nya effektivi-
seringsitgirder planerades (bl. a. samarbete med hantverksféreningar och lar-
lingsndmnder), men alla dylika planer skotos &t sidan under virldskriget 1914
—1918, di en mangfald krdvande uppgifter av annat slag kommo att 4vila ar-
betsformedlingen och di knappheten pd arbetskraft kom ménga att anse det
mindre nodvindigt med specialdtgiirder for att formedla arbete &t ungdomen.

Efter fredsslutet blev fragan ater aktuell. Skolvisendets utbygenad med prak-
tiska ungdomsskolor och fortsdttningsskolor i forening med yrkesvirldens nu
allt mer starkt mirkbara differentiering skidrpte kravet pd yrkesorientering it
ungdomen vid valet mellan olika skolformer eller vid uttrddet i det praktiska
arbetslivet. Aven i forfattningsvig hade man nu sékt tillgodose detta krav. Fort-
sittningsskolestadgan av ar 1918 foreskriver sidlunda, att »i1 samband med ar-
betet i fortsittningsskolan bor &t lirjungarna givas behovlig ledning for val av
yrke, varjimte ldmpliga dtgdrder bora vidtagas for att skolan i samférstdnd
med den offentliga arbetsformedlingens organ ma kunna medverka till lirjun-
garnas anstillande inom de arbetsomriden, for vilka de kunna antagas diga de
bista forutsittningarnas.

Dé ungdomsarbetslosheten under dven 1926 och 1927 birjade tilldraga sig all-
minnare uppmiirksamhet, hade man cmellertid i allméinhet dnnu icke hunnit
vidtaga ndgra mera direkta dtgirder for att bygega ut arbetsférmedlingen for
ungdom cfter enhetliga och fasta linjer. Vid arbetsformedlingen i Stockholm
hade man (fr. o. m. ar 1924) uppriittat en sirskild s. k. ungdomsférmedling,
som bedrev sin verksamhet i samarbete nied skolmyndigheterna och delvis efter
tidigare angivna riktlinjer. I’ vissa andra orter hade man éven gjort ansatser
till liknande specialanordningar och samarbetsformer, utan att man dock —
delvis av brist pd dircktiv {frdn de centrala myndigheterna — hade kunnat né
fram till nigon mera fast organisationsform. Aven frin skolornas sida féretogos
pé flera orter dtgirder {6r att bittre planldgea ungdomens val av yrke och un-
derlitta dess inplacering 1 arbetslivet,

Vid 1928 ars riksdag var {rigan om atgirder f6r underlittande av ungdomens
yrkesval och arhetsanvisning ater uppe till hehandling, och riksdagen beslot, att
ctt anslag av hogst 10.000 kronor per ar finege tagas i ansprik for unedomfor-
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medlingarnas understédjande. Denna anslagsbegrinsning, som kvarstod till ar
1931, motiverades nirmast med att anordningarna skulle ha karaktir av for-
soksverksamhet. Allménna rdd och anvisningar for verksamheten limnades &r
1929 i en av socialstyrelsen och skoldverstyrelsen till rikets samtliga arbetsfor-
medlingsanstalter och skolmyndigheter utfirdad ecirkuliirskrivelse. I denna for-
ordades &nyo samarbete mellan skola och arbetsformedling, och for att ge detta
samarbete en fastare organisatorisk form rekommenderades dven tillsdttandet av
siirskilda samarbetskommittéer med representanter for skola och arbetsformed-
ling men #ven f6r hantverk och industri, folkbildningsorganisationer m. fl.

Dylika samarbetskommittéer kommo sméningom till stdnd pi ett tiotal orter,
dir man under trycket av ungdomsarbetslésheten bérjade vidtaga sérskilda
lokala forstirkningar av arbetstormedlingen for att tillgcodose den yngre ar-
betskraftens behov. Dirvid sokie man ocksd i gorligaste man f6lja de allminna
anvisningar 1or verksamhetens rationella bedrivande, som limnats i myndig-
heternas ovannidmnda cirkurlidrskrivelse. Under minaderna nérmast kring skol-
avslutningarna anslogos sérskilda tider for ungdomsférmedling, varvid en ldrare
stundom direkt utnyttjades som riédgivare och varvid man dven forsokte till-
godogéra sig de »rekommendationer», som olika klasslirare avgivit om elever,
vilka 1 skolan iryllt en till ungdomsférmedlingen stilld ansékan med uppgift
om bl. a. tilltdnkt levnadshana. Avenledes organiserades p& sina hall yrkes-
orienterande foredrag och lektioner i avgéngsklasserna, mer eller mindre lokalt
priaglade upplysningsbroschyrer utdelades ete.

Aven de inom ecklesiastikdepartementet tillkallade ungdomsarbetsloshetssak-
kunniga férordade betriffande ungdomsformedlingsverksamheten i sin ar 1933
avgivna promemoria, att de pd vissa orter redan vidtagna anordningarna med
siirskilda radgivande samarbetskommittéer borde utbyggas och effektiviseras.
De forde dven fram tanken pd anstiillande av en ungdomskonsulent inom social-
styrelsen for handliggning av de vidgade uppgifter, som en mera systematisk
uthygenad av ungdomsférmedlingsverksamheten skulle medfora.

I arbetsformedlingspropositionen till 1934 ars riksdag konstaterades, att vid
genomforandet av den av statsridet férordade omorganisationen av den offent-
liga arbetsformedlingen forutsittningar {oreladge for att anordna en effektivare
arbetsférmedling dven for de unga. 1934 drs arbetsformedlingslag visade sig
ocksd éppna dylika utvecklingsmojligheter, sivil for arbetsformedlingen i dess
helhet som for ungdomsformedlingarna. BMed stéd av rikligare statsbidrag vid-
togos pd ett antal orter en rad atgdrder for att effektivisera ungdomsformed-
lingsverksamheten och utbygea den i yrkesvigledande riktning i enlighet med
de tidigare givna och nu kompletterade anvisningarna. I Stoeckholm, Géteborg
och Malmo blev organisationen mest konsekvent utformad, och ett metodiskt
{6rsoksarbete igdngsattes, vars resultat scdan kom att f§ betydelse for verk-
samheten dven pd andra hall i landet.

Vid krigsutbrottet dr 1939 hdmmades utvecklingen pa de flesta hill. D& ar-
betsmarknadskommissionen &r 1940 overtog den centrala ledningen av arbets-
férmedlingsverksamheten, kommo emellertid aven ungdomsformedlings- och
vrkesviigledningsfrigorna att dgnas sdrskild uppmirksamhet.

En konsulent for dessa frigor knots till kommissionen, och sedan de férbe-
redande undersokningarna visat, viltka forutsittningar man hade att ridkna
med pé olika hall och vilka linjer man framfor allt hade att folja, igdngsatte
kommissionen varen 1941 ett omfattande organisationsarbete pd yrkesvigled-
ningens omride. Motioniirerna anse sig ocksd bora med tacksamhet notera detta
men mena, att ifrdgavarvande atgiirder dro otillriickliga, alltfor ensidigt inrik-
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tade pa att tillgodose det allminnas intressen och i allt for hog grad begrén-
sade till den sida av yrkesvigledningsverksamheten, som avser att limna all-
miint orienterande upplysningar om olika yrkesvigar och utbildningsmojlig-
heter. Det giller, mena motiondirerna, att »iven ta hinsyn till de ungas ratt-
mitica krav pd att fi gora en insats i enlighet med sina anlag och forutsitt-
ningar», och det krives »icke endast upplysningar om yrkesvirlden och utbild-
ningsmojligheterna utan i lika hog grad saklig hjilp till sjalvkinnedom, som
endast den pa vetenskaplig grund lagda psykologiska anlagsundersgkningen
kan skiinka», och motionirerna anse sig bora »med beklagande konstatera de
patagliga bristerna» i kommissionens organisationsarbete pd denna punkt.

Komimissionen har med anledning av de i motionen fram{érda synpunkterna
och dnskemdlen litit utarbeta en siirskild spromemoria angfende yrkesviigled-
ning och anlagsorientering», vari en summarisk redogérelse limnas for kom-
missionens organisationsarbete och student- och ungdomsférmedlingarnas verk-
samhet pd detta omréde samt {or de viktigaste erfarenheterna av den hittills
bedrivina verksamheten. Under hinvisning till denna promemoria, som hir
hifogas, far kommissionen till en borjan framhalla, att kommissionen endast
under ecit par &r omhiinderhaft den yrkesviigledande verksamheten samt att
denna verksamhet till stor del haft karaktiren av en forséksverksamhet. Det
har {6r kommissionen gillt att finna de viigar och metoder, som giva ungdomen
de storsta mojligheterna att komma pé riitt plats i livet. Kommissionen har {or-
s6kt att prova sig fram till en lindamilsenlig organisation, vilken endast kunnat
utbveeas successivt, i den mén organisatoriska och ckonomiska forhdllanden
det medgivit. Kommissionen ir viil medveten om att kommissionens yrkesvig-
ledande verksamhet varit och fortfarande #r behiftad med vissa brister, vilka
kommissionen cmellertid pa allt sitt vill avhjilpa {or att kunna giva ungdo-
men cen verkligt effektiv yrkesvigledning,

Vad hiirefter angdr de av motiondrerna framforda kraven och synpunkterna
ha motionirerna forklarat, att »de visentliga leden 1 en effektiv yrkesvigled-
ning» kunna innefattas i sex angivna moment. Kommissionen har dirfor ansett
sig bora underséka, i vad man innehdllet i nimnda moment blivit heaktade i
den av kommissionen organiserade yrkesviigledningen. Kommissionen far med
anledning hirav anfora foljande.

1) sUtarbetande av yrkesmonograficr och yrkesregister for att yrkesvigle-
daren alltid skall vara i stdnd att taga hiinsyn till allt, som ror de olika yrkena,
sasom de krav, som i varje sivskilt fall miste stillas pa fysisk och psykisk ut-
rustning, utbildningsméjligheter, 16neforhallanden cte. (yrkeskartoteket).»

Tnom arbetsmarknadskommissionen #r man, sdsom motiondrerna uppgiva.
for niirvarande sysselsatt med uppliggning av ett kortregister 6ver olika yrken.
Ett myeket stort yrkesbeskrivande material har redan insamlats, och det ir
kommissionens foérhoppning att inom den nidrmaste tiden kunna stilla vissa
partier av detta material till yrkesviigledarnas forfogande for att sedan suc-
cessivt komplettera materialet, efterhand som olika yrkesomréden bli veder-
horligen klarlagda. Kommissionen anser sig i1 detta sammanhang Dora fram-
halla, att uppliggningen av detta kortregister krdver ett mycket omfattande
och tidsodande undersokningsarbete.

9y sdversilit over arbelsmarknaden 1 dess helhel med hiinsyn till berdiknad
efterfrigan pa arbetskraft inom olika yrken.»

Arbetsmarknadskommissionen och de arhetsformedlande organen méste {or
att ritt kunna fylla sina arbetsformedlande och arbetsreglerande uppgifter
lkunna overblicka arhetsmarknaden i stort och hilda sig en uppfattning om
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arbetskraftsbehovet pd olika hall och inom olika yrkesomraden. Genom special-
utredningar av det slag, som kommissionen latit verkstdlla t. ex. betraffande
vissa akademikers arbetsforhillanden och tillstromningen till de akademiska
studiebanorna, har kommissionen f6rs6kt utrona framtidsutsikterna pa vissa
yrkesomrdden. Kommissionen anser sig dock i detta sammanhang béra pipeka,
att det sirskilt under nu rddande forhdllanden #r vanskligt att gora nigra
bestimda uttalanden angdende de framtida arbetsférhillandena inom olika
yrken.

3) »Allminna upplysningar 1 skolorna om yrkesvirlden, férberedande peda-
gogiskt arbete, s& att ungdomen blir instilld pd det kommande yrkesvalet.»

P4 vissa hall ha sedan §tskilliga &r tillbaka frin ldrarhill betydelsefulla
insatser gjorts i nu nimnda avseende. Som av ovannimnda promemoria fram-
gdr, har dessutom under senaste tid pd kommissionens initiativ och i nira sam-
verkan med skolmyndigheter och ldrare upplysningsverksamhet, i det syfte
motiondrerna angiva, bedrivits i skolorna i visentligt storre omfattning #n
tidigare. Hérvid ha s8vidl ldrare som arbetsformedlingarnas tjinstemin med-
verkat. Sdlunda ha exempelvis pad nistan samtliga platser, dir den yrkesvig-
ledande verksamheten hunnit f§ fastare organisation, yrkesvigledarna bestkt
sdvil folkskolor som hogre skolor samt hillit orienterande lektioner och fore-
drag for olika klasser. Vidare ha upplysningsbrosechyrer av olika slag utarbetats
och kostnadsfritt stillts till elevers och lidrares forfogande i samtliga de skolor
och klasser, dir broschyrerna kunna anses vara till gagn. Andra dylika &tgirder
planeras, och kommissionen, som vil inser, att mycket fterstar att gora pa det
omrdde, varom hédr ar friga, har for avsikt att successivt utbygga verksam-
heten.

4) »Atgirder for att komma underfund med den avgdende skolungdomens
fallenhet for olika arter av yrkesarbete samt ldkarundersékningar i samband
harmed.»

Den samlade in- och utldndska erfarenheten pi yrkesvigledningens omrade
anvisar flera olike vigar for att erhilla en uppfattning om individens sfallen-
het for olika arter av yrkesarbetes. Sfsom av promemorian framgar, utnyttjar
den av arbetsmarknadskommissionen organiserade yrkesviigledningen pd alla
de platser, dir den hunnit bli utbyged, samtliga dessa vigar med undantag for
den speciella form av anlagsorienterande prov, som bygger pi experimental-
psykologisk teknik. Framfor allt har ett systematiskt arbete nedlagts pa att till-
forsikra den individuella yrkesviigledningen de anlagsorienterande uppgifter
om den unge ,vilka lirare och skolldkare dro i stind att limna pi grundval
av sin ofta mingariga kontakt med vederbérande. Men dven betydelsen av en
rationell teknik, ndr det géller att genom muntligen och skriftligen stillda
frdgor komma den unge in pi livet, har tillfullo insetts av kommissionen och
dess yrkesvigledande organ. Dirtill kommer den form av direkt anlagsprévande
experiment, som arbetsférmedlingen har naturliga méjligheter att anordna och
som innebér, att den unge far tillfdlle att firsika sig pa olika arbetsuppgifter
hos néigon limplig arbetsledare, som #r villig att medverka som provningsin-
stans. Genom att sammanstélla den pi dessa olika viigar erhillna kunskapen
och komplettera den med de iakttagelser, som yrkesvigledaren sjilv varit i
stdnd att gora, har man i de flesta fall fitt en ganska tillfredsstillande uppfatt-
ning om den unges anlag och intressen.

Detta utesluter naturligtvis icke, att dven den form av anlagsundersdkning,
som bygger pd experimentalpsykologisk teknik i inskrinkt mening och vilken
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motiondrerna sirskilt fororda, i atskilliga fall skulle kunnat vara till gagn for
bedémningen. Kommissionen vill emellertid i detta sammanhang framhalla

att ifrgavarande experimentalpsykologiska metoder endast férméd klarligga
vissa sidor av den anlagsmiissiga utrustningen men diremot icke sidana
betydelsefulla faktorer som den pd ling sikt verkande energien och ambi-
tionen, den sociala anpassningsférmigan och liknande — faktorer, som dock
manga ginger i praktiken bli av utslagsgivande betydelse,

att de experimentalpsykologiska metoderna f6ljaktligen icke kunna ersitta utan
endast 1 vissa avseenden komplettera de ovriga metoder, som std yrkesvig-
ledningen till buds vid anlagsorienteringen och som fér 6vrigt dro de grund-
liggande dven i de linder, dir man har experimentalpsykologiskt arbetande
institut till sitt férfogande, ja, i stor utstrickning &ven utnyttjas av dessa
institut,

att en vederhiftig anlagsundersckning pd experimentalpsykologisk grund &r en
synnerligen omstindlig och tidskrivande uppgift, som dessutom stéller stora
krav pd den, som har ansvaret for densamma, liksom dven pd den tekniska
utrustningen,

att p4 grund hirav ett allmint genomférande av experimentalpsykologiska
anlagsundersokningar av den avgdende skolungdomen, i enlighet med mo-
tiondrernas forslag, méaste kriiva inrdttande av ett stort antal sddana insti-
tut, vilket méaste mdta stora ekonomiska och tekniska svérigheter,

att man i de linder, dir man hunnit samla den storsta erfarenheten pd detta
omréde, ej ansett sig bora mera allmint genomféra dylika understkningar,
bland annat pd den grund att man ansett, att man i de flesta fall kan nd
ett tillfredsstillande resultat medelst ovriga till buds stiende undersok-
ningsmetoder; att de experimentalpsykologiska metoderna ha sin storsta
hetydelse i vissa sirskilda fall, sisom betréffande de s. k. partiellt arbets-
fora och individer, vars anlag #ro ovanligt svdra att beddma, samt d& det
giller att avgora, om en individ fyller de krav, som i ett speciellt avseende
méste stillas pd utdvaren av visst yrke,

att de experimentalpsykologiska metoder, som de utlindska instituten pd om-
radet begagna sig av, icke till fullo kunna utnyttjas, férrin de blivit an-
passade efter svenska forhllanden, vilket emellertid hittills endast skett
1 ringa utstrickning, samt

att varje forsok att genomféra motiondrernas onskemdl pd denna punkt miste
foregds av ett omfattande praktiskt-psykologiskt forskningsarbete i samrad
med dem, som ha ansvaret for den egentliga yrkesvigledningen.

5) »Individuell viigledning, baserad pd ingdende kidnnedom om individens
yrkesvalssituation ur anlags-, ekonomisk, medicinsk och social synpunkt och
med hénsyn till mojlicheterna att dstadkomma béttre balans inom utbildnings-
viisendet och pd arbetsmarknaden.»

Av vad tidigare anférts i friga om anlagsorienteringen framgir, att den av
ungdomsférmedlingarna bedrivna verksamheten dven dsyftar individuell vag-
ledning och icke enbart allmin upplysningsverksamhet. Den redogirelse {or
verksamheten, som limnas i promemorian, klarligger fven, att man vid den
individuella yrkesviigledningen i gorligaste min soker beakta de olika faktorer,
som i varje sirskilt fall bestiimma den unges yrkesvalssituation och mojligheter,
d. v. s. icke blott forefintliga anlag och intressen utan iven ckonomiska och
sociala faktorer av olika slag. Av redogérelsen (ramgdr ocksd, att den av ung-
domsférmedlingarna bedrivna yrkesviigledningen dédrjimte har en avgjort prak-
tisk inriktning bl a. i sd miitto, att den ofta utmynnar i uthildnings- och arbets-
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beredande dtgdrder av olika slag samt andra forsok att hjilpa den unge till
riatta med de praktiska problem, som i ménga fall uppstd f6r honom vid hans
val av yrke. Mojligheter hirtill har yrkesvigledningen bl. a. tack vare sin ome-
delbara sammankoppling med de arbetsformedlande organen och tack vare det
samarbete, som efterhand kommit till stdnd med socialvirdande organ av olika
slag.

6) »Utbildning av speciell yrkesviigledarkdr, kurser for lirare och likare
samt undervisningsplaner i dmnet for skolorna.»

Négon speciell yrkesviigledarkir har kommissionen icke ansett sig bora utbilda.
Kommissionen anser det mest #ndaméalsenligt, att yrkesviigledarens och arbets-
formedlarens uppgifter fullgéras av en och samma person. Vid de stdrsta ung-
domsférmedlingarna kan det dock vara fordelaktigt att 18ta vissa tjinstemin
specialisera sig pd vissa yrkesvigledningsuppgifter, men dessa tjinstemin bora
icke fd slippa kontakten med det arbetsformedlande arbetet.

En annan sak #r, att ifrigavarande arbetsformedlare méste vara speciellt
kvalificerade 16r de yrkesvigledande uppgifterna och att detta bl. a. ocksi
forutsidtter en ganska grundlig specialutbildning. Kommissionen vill i detta
sammanhang framhilla, att frin kommissionens sida avsevird moda nedlagts
icke blott pd att fa ifrfigavarande tjinster besatta med personer, som genom
sin teoretiska och praktiska utbildning samt sina personliga egenskaper iro
sirskilt vél skickade for hithdrande uppgifter, utan iven pi att vederborande
erhdlla erforderlig specialutbildning. Skriftliga instruktioner ha dirvid ansetts
otillrdckliga. Sommaren 1942 samlade kommissionen ifrigavarande personal till
en sirskild instruktionskurs, och nya dylika kurser planeras. Vidare limnas
mera personlig handledning vid de instruktions- och inspektionsresor, som kom-
missionens konsulent i dessa frigor tid efter annan foretager till respektive
orter,

Vad lirarna betridffar, krives otvivelaktigt atskilligc informationsverksamhet
for att bibringa dem den ritta instiillningen till och insikten om dessa upp-
gifter. For att dvigabringa detta har kommissionen icke blott utnyttjat de till-
fillen, som lirarkonferenser och olika kurser erbjudit, utan dven piborjat ett
mera metodiskt instruktionsarbete, bl. a. i form av foreldsningar och demon-
strationer i seminarierna.

Vid kommissionens planliggning av anordningarna for ungdomens yrkes-
vigledning har kommissionen icke kunnat bortse ifrdn att de med en sidan
verksamhet férenade kostnaderna nédvindiggora en successiv utbyggnad. Denna
utbygegnad méste sdlunda avvigas efter de krav, som framkomma frin olika
orter och olika intressegrupper. Anordningar av experimentalpsykologisk art
draga ofrdnkomligt relativt hoga kostnader. Det synes dirfor kommissionen an-
geliiget, att de medel, som kunna std till forfogande for yrkesviigledningsarbetet
i dess helhet, i férsta hand tagas i ansprik for sidana utbyggnader, som direkt
komma det stora flertalet av landets ungdomar till del.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras, att den av kommissionen organi-
serade yrkesvigledningsverksamheten till sivil syftemal som metoder i huvud-
sak motsvarar de synpunkter och dnskemil, som motionfirerna framstilla. Gi-
vetvis brister det d&nnu pd atskillica punkter, och pi ménga hill ér organisatio-
nen av allt for farskt datum for att verksamheten hir skall kunna sigas vara
effektiv. Olika metoder for verksamhetens rationella bedrivande ha emellertid
provats, birkraftiga sdana ha utvunnits, och det grundliggande organisations-
arbetet har fortskridit si 1&ngt, att konturerna av ett hela landet omspénnande
verksamhetssystem med fasta punkter i varje lin Hro fixerade. De efterhand
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gjorda erfarenheterna fi sedan i viss mdn bli riktningsgivande for det fort-
satta uppbyggnadsarbetet, som av sdvil organisatoriska som ekonomiska skil
maste ske successivt och bli ett arbete pd mycket l&ng sikt. Att forcera fram
metoder och system, som icke #ro vederborligt sikerstéllda av erfarenheten,
ir nippeligen rationellt och kan bli till storre skada #in gagn. Detta giiller &ven
betraffande den speciella form av anlagsprovande system, som bygger pd ex-
perimentalpsykologisk teknik och som motiondrerna framfor allt tagit sikte pa.
Detta komplement till den yrkesvigledande verksamheten anser sig kommis-
sionen for nirvarande icke kunna &vdgabringa av skil, som ovan antytts, men
inser tillfullo den betydelse, ett dylikt komplement skulle ha i speciella fall,
och har intet att erinra emot att verksamheten erhdller detta komplement,
forutsatt, att hir framforda kritiska synpunkter vederbirligen beaktas, och
forutsatt, att det av kommissionen bedrivna organisationsarbetet pd yrkesvig-
ledningens omrade fir fortskrida efter samma linjer som hittills.

I detta #rendes slutliga avgorande ha deltagit, forutom kommissionens ord-
forande, ledamoterna Lundquist, Andersson, Carell, Falk, Vahlberg, Vistberg
och Malmstrém samt ersittaren Styrman.

Stockholm den 11 mars 1943.

Statens arbetsmarknadskommission
A. THOMSON.

SVEN SKOGH.



