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Nr L
Ankom till riksdagens kansli den 25 mars 1943 kI. 6 e. m.

Sammansatt stats- och bevillningsutskotts utldtande i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angdende fortsatt giltig-
het av gdllande skattegruppering m. m. jamte i dmnet
vdckta motioner.

Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och bevillningsutskottet hava
till behandling i sammansatt stats- och bevillningsutskott hinskjutits dels
Kungl. Maj:ts den 12 februari 1943 dagtecknade, till bevillningsutskottet hin-
visade proposition, nr 68, angiaende fortsatt giltighet av gillande skattegrup-
pering m. m. jimte i anledning dirav vickia motioner, dels ock vissa i det
foljande ndrmare angivna, under motionstiden vid riksdagens borjan vickta
till statsutskottet 6verlimnade motioner i dmnen, som beréras av proposi-
tionen.

I forevarande proposition har Kungl. Maj:t, under &beropande av propo-
sitionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet éver finansirenden fér den 12
februari 1943, féreslagit riksdagen medgiva,

att gillande skattegruppering m4, utan hinder av 48 § 1 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), erhalla forlingd giltighet till
och med utgangen av ar 1944.

Till sammansatta stats- och bevillningsutskottet — hir nedan benimnt
uiskottet — hava overlimnats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, ndmligen:

1) de likalydandc motionerna nr 205 i forsta kammaren av herr Bern-
hard Nilsson m. fl. och nr 299 i andra kammaren av herr Nolin m. fl., vari
hemstillts, »att riksdagen matte dels endast i s4 méatto bifalla Kungl. Maj:ts
férevarande proposition, nr 68, att nu gillande skattegruppering férlinges
till och med utgangen av ar 1943, dels besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla om forslag till 1944 &ars riksdag om ny skattegruppering i Gverens-
stimmelse med de lokala levnadskostnaderna i si god tid, att dessa nya be-
stimmelser kunna tillimpas vid 1944 ars taxering»;

2) de likalydande motionerna nr 206 i forsta kammaren av herr Persson
m. fl. och nr 300 i andra kammaren av herr Pettersson i Norregard m. fl.,
vari hemstillts, »att riksdagen med avslag pid Kungl. Maj:ts proposition nr
68 matte hos Kungl. Maj:t anhalla om framliggande av férslag for riksda-
gen, avseende att ortsavdragen vid beskattningen matte faststiillas efter en-
hetliga, for hela riket gemensamma grunder»; samt
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3) motionen nr 301 i andra kammaren av herrar Spdngberg och Persson i
Vixjo, vari hemstillts, »att riksdagen vid behandlingen av proposition
nr 68 mdtte dels bifalla forslaget rérande skattegrupperingen sa tillvida
att denna ma erhalla forlingd giltighet endast till och med utgingen av ar
1943, dels uttala som sin mening, att Kungl. Maj:t snarast méjligt bor for
riksdagen framligga forslag i dyrortsgrupperingsfrigan avseende nu moj-
liga justeringar i lonehinseende, si att dessa kunna tillimpas redan inneva-
rande ir, samt dels ock anhalla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla de utred-
ningar i dyrortsgrupperingsfriagan, som kunna anses erforderliga, med storsta
mojliga skyndsamhet, sa att en genomgripande omgruppering kan verkstil-
las senast ar 1944».

Till utskottet hava vidare Overlimnats foljande under motionstiden vid
riksdagens borjan vickta till statsutskottet hinvisade motioner, nimligen:

a) de likalydande motionerna nr 75 i férsta kammaren av herr Ndslund
m. fl. och nr 103 i andra kammaren av herr Sandberg m. fl., vari hemstallts,
ratt riksdagen matte besluta hemstiilla till Kungl. Maj:t att skyndsamt lata
igdngsitta en utredning i dyrortsgrupperingsfrigorna syftande till en pro-
visorisk dndring i nuvarande forhallanden ortsgrupperna emellan bade i
friga om léne- och skattesystem och till niista riksdag framligga de forslag,
vartill utredningen kan féranleda»;

b) de likalydande motionerna nr 108 i férsta kammaren av herr Elon An-
dersson m. fl. och nr 157 i andra kammaren av herr andre vice talmannen
Osterstrém m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t be-
gira en allsidig och forutsittningslos utredning av frigan om dyrortsgrup-
peringens framtida bestind och utformning samt de fragor, vilka i samband
dirmed kunna uppkomma?»; samt

c) de likalydande motionerna nr 162 i forsta kammaren av herr Léfvan-
der m. fl. och nr 242 i andra kammaren av herr Andersson i Sodergard m. fl.,
vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta, dels att nuvarande dyrorts-
gruppering betriffande skattesystemet avskaffas och att skatteavdragen si-
lunda skola utga efter de for ortsgrupp I nu gillande grunderna, dels i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning angiende limpli-
gaste sittet for dyrortsgrupperingens avskaffande sa att 16ner, folkpensioner
och familjebidrag ma utgd efter samma grunder».

Fran vissa personer i Ljungby stad har darjamte till utskottet inkommit
en skrivelse, avseende viss justering av nu gillande dyrortsgruppering.

Betriffande motiveringen till de i motionerna framforda forslagen far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen indelas samtliga orter i riket
med avseende 4 levnadskostnadernas h6jd i fem ortsgrupper. Denna indelning
— den s. k. skattegrupperingen — verkstilles av socialstyrelsen enligt de nér-
mare foreskrifter, som Kungl. Maj:t dger meddela, och giller for en tid av
fem Ar i séinder.
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Vidare meddelas i 16 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt féreskrift réorande statligt ortsavdrag, vars storlek bestimmes
med hinsyn till de ortsgrupper, varom formiles i 48 § 1 mom. kommunal-
skattelagen.

Den senast faststillda skattegrupperingen avser dren 1935—1939.

P4 férslag av Kungl. Maj:t i proposition nr 317 till 1938 ars riksdag be-
slot riksdagen medgiva, att giltighetstiden f6r skattegrupperingen finge for-
langas till och med utgingen av ar 1940. Forfatining i dmnet utfirdades den
10 juni 1938 (nr 415).

I proposition nr 26 till 1939 Ars urtima riksdag féreslog Kungl. Maj:t for-
lingning av giltighetstiden for skattegrupperingen med ytterligare ett ar eller
till och med utgingen av ar 1941. Riksdagen bif6!l propositionen och férfatt-
ning i dmnel utfirdades den 15 december 1939 (nr 870).

Slutligen foreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 146 till 1940 ars laglima
riksdag ytterligare forlingning av giltighetstiden fér skattegrupperingen till
och med utgidngen av ar 1942. Propositionen bifélls av riksdagen och forfatt-
ning i dmnet utfirdades den 14 juni 1940 (nr 513).

Av statsrddsprotokollet i drendet inhimtas bland annat féljande.

Pa véren 1939 uppdrog Kungl. Maj:t &t socialstyrelsen att utféra en un-
dersékning rérande de lokala olikheterna i levnadskostnaderna, vilken var
avsedd att liggas till grund fér nya dyrortsgrupperingar savil i 16ne- och
pensionshinseende som betriffande de skattefria ortsavdragen. Uppdraget
hade foregitts av en allmin, av 1936 ars l6nekommitté verkstilld utredning
rérande de limpliga grunderna f6r mitningen av de lokala olikheterna i lev-
nadskostnaderna (SOU 1937: 32). I samband med beslut om Ioneregle-
ring for civilférvaltningen hade riksdagen (skriv. nr 388/1938) tagit stillning
till de av lonekommittén férordade principerna for undersékningen. Kom-
mitténs forslag, som innebar ett fullstiindigande och férbittrande av miit-
ningsmetoderna, sirskilt i frdga om berdkningen av bostadskostnaderna,
hade riksdagen funnit i allt viisentligt fortjint att vinna beaktande vid det
kommande dyrortsgrupperingsarbetet.

Prisutvecklingen efter krigsutbrottet medférde emellertid siddana férskjut-
ningar i de lokala prisférhdllandena, att ett uppskov med den beslutade pris-
insamlingen ansags lampligt.

Pa grund dirav utverkade Kungl. Maj:t, sisom framgir av vad ovan nimnts,
riksdagens medgivande till férlingning av giltighetsiiden fér den gillande
skattegrupperingen. Den i levnadskostnadsundersokningen ingdende hyres-
rikningen fullféljdes didremot i avsedd ordning.

Genom proposition nr 218 till 1941 ars riksdag, i vilken proposition anslag
4 tillhopa 45,000 kronor iiskades till undersokning av de lokala olikheterna i
levnadskostnaderna dr 1911, forelades riksdagen danyo dyrortsgrupperings{ra-
gan. Socialstyrelsen hade i skrivelse den 10 april 1941 efter dverviigande av,
4 ena sidan, oliigenheterna att vidhalla gilllande dyrortsgruppering oforiind-
rad och. & andra sidan, vanskligheterna av alt i davarande lige genomfora en
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allmin prisundersékning foreslagit, att en ny dyrortsgruppering pa grundval av
ett hela landet omfattande prismaterial snarast skulle verkstillas. I viss an-
slutning till socialstyrelsens forslag forordade departementschefen i nimnda
proposition, att den erforderliga allminna prisundersékningen omedelbart
skulle komma till utférande. Stillningstagandet till sporsmélet, om pa grund-
val dirav borde verkstillas en fullstindig omgruppering av orterna i riket
eller endast de provisoriska omflyttningar av enstaka orter, som syntes moti-
verade enligt de bedomningsgrunder, vilka brukat tillimpas vid justeringar
av en dyrortsgruppering under dess giltighetstid, fann departementschefen
bora uppskjutas, tills den foreslagna prisundersékningen utférts.

Riksdagen anslot sig till forslaget om utférande av undersékningen rérande
de lokala prisrelationerna. Huruvida och i vad man en revision av dyrorts-

grupperingen i samband diarmed skulle 4ga rum, borde enligt riksdagens me-
ning bliva beroende av resultatet av nimnda undersékning. Jimvél i avseende
4 omfattningen och formerna for prisundersokningen godkinde riksdagen
Kungl. Maj:is forslag.

Genom beslut den 23 maj 1941 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att
under tiden den 16—den 21 juni 1941 verkstilla den for levnadskostnadsun-
dersokningen erforderliga prisinsamlingen. Denna prisinsamling omfattade i
runt tal 3,850 orter.

Med skrivelse den 20 maj 1942 avgav socialstyrelsen redogérelse for den
anbefallda undersokningen rérande de lokala olikheterna i levnadskosina-
derna.

Genom beslut den 30 juni 1942 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att
inkomma med forslag till riktlinjer f6r allminna omgrupperingar av orterna
i riket efter de konstaterade lokala olikheterna i levnadskostnader samt att
darefter enligt de direktiv, som limnades av chefen fér finansdepartementet,
utarbeta forslag till sidana grupperingar. I samma beslut férklarade Kungl.
Maj:t sig vilja senare taga stindpunkt till fragan, huruvida levnadskostnads-
undersokningen skulle ldggas till grund for fullstindiga omgrupperingar av
orterna i riket eller utnyttjas fér partiell revision av gillande grupperingar.

I skrivelse den 17 oktober 1942 har socialstyrelsen framlagt forslag till rikt-
linjer for allmidnna lone- och skattegrupperingar. Skrivelsen innehéiller tre
alternativa forslag till gruppgrinsbestimningar f6r allmin omgruppering av
orterna, men understryker samtidigt de stora vanskligheter, som varje allmén
omgruppering med ty atféljande nedflytiningar av orter maste innefatta un-
der en period av stigande priser.

Betriffande resultatet av den salunda verkstillda undersékningen av lev-
nadskostnadernas lokala olikheter under ar 1941 dvensom innebérden av de
av socialstyrelsen foreslagna riktlinjerna fér allmiinna ortsgrupperingar tilla-
ter sig utskottet hiinvisa till propositionen (s, 5—19}.

Departementschefen har i likhet med socialstyrelsen utgitl ifran att all-
minna omgrupperingar i nuvarande lige borde innebira en férdelning av or-
terna pA nio 16negrupper och fem skattegrupper. Vad som kunde bliva (Gre-



Sammansatt stats- och bevillningsutskotts utldlande nr 1. 5

mal for delade meningar vore diremot den metod, som rimligen borde kom-
ma till anvindning, di orterna med sina nya och varandra nirmare liggande
indextal skulle férdelas p& de forutsatta grupperna. Redan vid tidigare orts-
grupperingar hade kritik kunnat riktas mot bestiimningen av grinserna mel-
lan de olika grupperna siasom godtycklig, och sirskilt hade det varit svart att
vinna allmiint erkdnnande av att en ort maste flyttas ned i en liigre dyrorts-
grupp, dirfér att den blivit billigare i forhallande till andra orter, oaktat lev-
nadskostnaderna pa orten kanske absolut taget visade stegring. Departements-
chefen har vidare anfért bland annat f6ljande:

»Genom den fortgiende prisstegringen och den ofullstindiga 16nekompen-
sationen har den reala l6nestandarden undergitt en icke obetydlig férsimring,
och tidpunkten maste darfor anses foga ldimpad for en uljimning de anstillda
emellan, som skulle astadkommas medels sinkning av penninglénerna for
stora grupper av befattningshavare. A andra sidan behéver det inte framhallas
vilka invindningar som i nuvarande lige med l16nestopp och begrinsning av
statsutgifterna maste instélla sig mot tanken pa en omfattande uppflyttning av
ligre ortsgrupper. Overhuvud taget skulle varje mera genomgripande férind-
ring av nu gillande ortsgruppering nirmast fi karaktiar av en lénereglering.
Att detta under vissa omstindigheter ligger i sjilva dyrortssystemets natur
framholls ocksa redan av 1936 ars lonekommitté, som dirav ocksa drog slut-
satsen, att verkliga omgrupperingar inte borde foretagas annat fn i samband
med allminna l6neregleringar.

Huruvida en sadan slutsats under alla férhallanden skulle visa sig tving-
ande, behdver icke i detta sammanhang tagas upp till préovning. Det synes
vara tillrdckligt att konstatera, att den férindring av de olika orternas lev-
nadskostnader som forsiggatt efter senaste dyrortsgruppering iir av sadan
natur, att en omgruppering knappast kan iga rum utan att fA karaklir av
en verklig l6nereglering. Men dérmed synes ocksd vara klart, att utgdngs-
punkter fo6r en omedelbar omgruppering icke kunna anses féreligga pa grund-
val av hittills foretagna utredningar. Om en omfattande l6nesinkning for de
dyrare orternas befattningshavare inte under nuvarande forhallanden kan
anses vara en rimlig utvig, far 16sningen av omgrupperingsproblemet sékas
i en mer eller mindre lingtgaende héjning av 1onerna pa ett stort antal billi-
gare orter genom dessa orters uppflyttning i hogre ortsgrupper. Men bortsett
frdn att den nuvarande tidpunkten ir illa limpad for en dylik lénereglering,
torde det vara klart ait den icke kan allvarligt dvervigas ufan en helt annan
och mera ingdcnde utredning av olika mdjligheter till problemets ldsning
in den som hittills anselts erforderlig. Innan en sidan utredning, som icke
heller torde kunna underlidta att s6ka hallpunkter for att bedoma den limp-
liga tidpunkten for en mera ingripande omreglering, hunnit verkstiillas, synes
det emellertid vara skiiligt att Overviiga vissa provisoriska jimkningar i dyr-
ortsgrupperingen, varigenom de mest framiridande ojiimnhelerna i den nu-
varande grupperingen skulle kunna avligsnas.

Under de sju ar giillande grupperingar varit i kralt ha {o6r en hel del orter
forindringar intriifffat. som foranlett en exceptionell lokal prisutveckling —
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exempelvis att storre industriféretag utvecklats eller militarforliggningar till-
kommit & orten — och silunda gjort nuvarande dyrortsplacering patagligt
missvisande. I samband med de uppflyttningar, som hirav kunna pakallas,
torde jamvil en provning av frigor om indrad dyrortsplacering pa grund
av Andringar i den administrativa indelningen och liknande speciella pro-
blem boéra verkstillas.

De erforderliga justeringarna i dyrortsplaceringen torde jag senare fi an-
mila for Kungl. Maj:t. Med hinsyn till taxeringsmyndigheternas arbete sy-
nes icke méjligt att 1ata férindringar i skattegrupperingen triada i kraft forr-
An nista taxeringsar. I 16nehinseende torde dndringarna diremot béra kom-
ma i tillimpning redan under ar 1943 si snart lampligen kan ske.

Enligt riksdagens medgivande har gillande skattegruppering erhallit for-
lingd giltighet till utgidngen av ar 1942. D4 en allmidn omgruppering, base-
rad pa ny levnadskostnadsundersokning, icke kan tinkas genomférd fore
utgangen av ar 1944, bor riksdagens medgivande om fortsatt giltighet av gal-
lande gruppering intill denna tidpunkt inhi#mtas. Kungl. Maj:ts befogenhet
att verkstilla de férut angivna justeringarna i skattegrupperingen paverkas
givetvis icke av ett siddant medgivande.»

Utskottets yttrande.

Genom den i propositionen intagna redogérelsen fér den av socialstyrelsen
verkstillda undersékningen roérande levnadskostnadernas lokala olikheter
under ar 1941 har framkommit, att skillnaden mellan hégsta och ligsta orts-
indextalet var avsevirt mindre vid berorda undersékning 4n vid den nirmast
foregdende levnadskostnadsundersokningen, vilken verkstiilldes ar 1934. Me-
dan de beriknade ortsindextalen ar 1934 varierade mellan 1,011 och 527,
motsvarande en skillnad mellan hogsta och ligsta indextal av omkring 48
procent av det hogsta indextalet, utgjorde vid 1941 ars undersékning dessa
indextal 1,000 respektive 734 och skillnaden mellan dessa tal ej fullt 27 pro-
cent. Den sammanpressning av indextalen, som sdlunda dgt rum, har enligt
propositionen delvis Astadkommiis genom &ndrade undersdkningsmetoder
men i 6vervigande grad av en verklig prisutjimning.

Genom sammanpressningen av ortsindextalen har silunda avstandet pa dyr-
ortsskalan mellan dyraste och billigaste ort avsevirt férminskats. Huruvida
detta avstand kan antagas bliva bestiende foér framtiden #r naturligen svart
att siga. Mahinda #r skillnaden i levnadskostnader mellan dyraste och billi-
gaste ort fér nirvarande dnnu mindre dn den enligt socialstyrelsens under-
sOkning var ar 1941. A andra sidan kan det givetvis tinkas, att den minska-
de spannvidden i ortsindextalen &tminstone i ndgon mén kan hava berott pa
de nu radande extra ordinira forhallandena och dirav féranledda statliga &t-
girder i prisreglerande syfte samt att, sedan normala férhillanden ater in-
tritt, levnadskostnadsolikheterna kunna framtrida i 6kad omfattning.

Huru dirmed &n ma férhalla sig, torde dock den verkstillda levnadskost-
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nadsundersokningen fi anses hava givit vid handen, att den nuvarande dyr-
ortsgrupperingen icke iir {illfredsstillande. Andrade grunder for dyrorts-
grupperingen idro salunda utan tvivel erforderliga. I likhet med departements-
chefen finner emellertid utskottet den av socialstyrelsen verkstillda levnads-
kostnadsundersokningen icke limpligen kunna ldggas till grund fér en ny
dyrortsgruppering. Utskottet delar dven departemenlschefens uppfatining,
att en sadan omgruppering vad angar loner knappast kan iga rum utan att
fa karaktir av en verklig lonereglering samt att en mera ingaende utredning
av olika mojligheter till problemets 16sning far anses erforderlig. Utskottet
férordar for sin del, att en allsidig och forutsidtiningslos utredning av fragan
om dyrortsgrupperingens framtida bestaind och utformning féretages samt
att diarvid erforderliga undersokningar rérande levnadskostnadernas lokala
olikheter dga rum.

Betriffande formen fér den sdlunda foreslagna utredningen ifragasitter
utskottet, huruvida det icke skulle kunna befinnas Iimpligt att fér de har
uppkommande fragornas allsidiga belysning anfértro utarbetandet av grun-
derna for levnadskostnadsundersékningens verkstidllande och uppriattandet av
riktlinjer f6r omgrupperingen at sirskilda sakkunniga, diarvid olika intressen
och uppfattningar bora bliva representerade.

Utskottet vill 1 detta sammanhang starkt understryka vikten av att utred-
ningen snarast igangsittes och bedrives med sadan skyndsamhet, att forslag
till ny dyrortsgruppering kan framliggas vid 1945 &rs riksdag. I vickta mo-
tioner har ifrdgasatts, huruvida det icke skulle vara mdojligt att betraffande
skattegrupperingen bedriva arbetet pa sadant sitt, att forslag i dmnet kunde
foreliggas 1944 ars riksdag. Utskottet hiller for egen del icke for troligt, att
en ny utredning skulle kunna firdigstillas pa sa kort tid, som dérvid skulle
std till forfogande. Diaremot skulle kunna tinkas att ligga socialstyrelsens
forslag till grund for en provisorisk skattegruppering. Under forutsittning att
forslag till fragans 16sning rorande savil skattegruppering som lénegruppe-
ring kan framliggas vid 1945 ars riksdag anser dock utskottet — med hinsyn
till 6nskvirdheten av att enhelliga grunder bliva faststillda i fraga om bada
dessa grupperingar — att, sdsom framgar av vad ovan nimnts, jaimvil med
framliggande av forslag till ny skattegruppering boér kunna ansti till sist-
nimnda ars riksdag. Skulle emellertid od6verstigliga hinder mola fér fram-
liggande av eit slutligt forslag i dyrortsgrupperingsfragan vid 1945 ars riks-
dag, bor enligt utskottets mening tagas under 6verviigande, huruvida icke re-
dan {ill 1944 ars riksdag forslag bor framliggas rorande skatiegrupperingen,
dven om ectt sddant forslag far anses innebéira allenast ett provisorium. I fraga
om lénegrupperingen anser sig utskottet med hiansyn till de med en sidan
gruppering férenade omstindigheterna icke kunna tillrdda ett provisorium
for den korta tid. som kan antagas behovlig for genomférande av en ny dyr-
ortsgruppering.

Vad angar grunderna {for den sidlunda foreslagna levnadskostnadsunder-
sOkningen, ar ulskottet givelvis icke i tillfialle att gora nigra néirmare ut-
talanden. Fasistillandet av dessa grunder bor ske i samband med den bli-
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vande utredningen. Enligt utskottets uppfattning bor emellertid vid under-
sOkningens verkstillande i storre utstrickning #n hittills tagas hinsyn till sa-
dana kostnader, som visserligen ej kunna sifferméssigt fixeras men som dock
bidraga till olikheten i levnadskosinader mellan skilda orter. Utskottet asyf-
tar dirvid nirmast de 6kade kostnader, som landsbygdsbefolkningen i jim-
forelse med stadsbefolkningen far vidkidnnas for tillgodonjutande av vissa
férmaner, sisom t. ex. sjukvard och hilsovard. Sirskilt bor f6r landsbygds-
befolkningens del kostnaderna fér resor fér olika &ndamal beaktas. Overhu-
vud taget torde enligt utskotiets mening sadana kostnader, varéver méinni-
skorna ej sjilva kunna rada, béra pa ett eller annat sitt medriaknas vid lev-
nadskostnadsberikningen. I sidana fall, di kostnaderna e¢j kunna siffermis-
sigt angivas, synes den mdéjligheten icke utesluten att asitta kostnaderna
ett schablonmissigt berdknat belopp, ett slags »podngvirde». Diremot an-
ser utskottet tveksamt, huruvida det skulle vara mojligt att finna nigon grund
for tillgodordknande av sidana kostnader, som uppkomma for barns och
ungdoms undervisning utéver bottenskolestadiet.

Vilket resultat, den blivande levnadskostnadsundersokningen in kommer
att giva, forefaller det dock sannolikt, att spinnvidden i ortsindextalen
blir avsevirt mindre 4n vid 1934 irs levnadskostnadsundersékning. Med hén-
syn hartill ifragasitter utskottet, huruvida det kan anses limpligt att bibe-
hélla det nuvarande stora antalet ortsgrupper.

I de likalydande motionerna I: 206 och II: 300 samt de likalydande motio-
nerna I: 162 och II: 242 har yrkats, att dyrortsgrupperingen matte avskaffas
och ortsavdragen bestimmas efter enhetliga for hela riket gemensamma grun-
der. Att utan avvaktande av den foreslagna utredningen féretaga en si ge-
nomgripande dndring i nu gillande beskattningsgrunder finner utskottet dock
ej tillradligt. Utskottet hiller namligen for sannolikt, att, iven om utjimning-
en av levnadskostnaderna mellan olika orter skulle fortsidtta, skillnaden i
levnadskostnader likvdl kommer att vara sa betydande, att en ortsgruppering
nidppeligen kan undvaras. Detta si mycket mindre som, nir mera normala
férhallanden ater intriitt och statliga dtgérder i prisreglerande syfte ej lingre
anses erforderliga, olikheterna i levnadskostnader mellan skilda orter, sisom
ovan nimnts, kunna framtrida i starkare dager dn vad nu ir fallet.

Sasom framgar av vad ovan anfoérts delar utskottet departementschefens
uppfattning, att en omgruppering, vad angar léner, knappast kan idga rum
utan att fa karaktir av en verklig lonereglering. Utskottet vill emellertid i
detta sammanhang tilligga, att vid den l6nereglering, som utskottet silunda
férutsitter skola komma till stdnd, sambandet mellan av staten utbetalade
I6ner och 16ner i den allmdnna marknaden vid likvirdiga befattningar torde,
vad angar de stora grupperna av léntagare, bora beaktas, i den méan s& be-
finnes lampligt.

Pa grund av nu anférda omstindigheter anser sig utskottet bora tillstyrka
bifall till den nu foreliggande propositionen. Utskottet vill dock i detta sam-
manhang understryka onskvirdheten av att, p& sitt departementschefen jam-
vil uttalat, provisoriska jamkningar i dyrortsgrupperingen for savil beskatt-
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ning som léner métte vidtagas i sddana fall, dir ojimnheterna i den nu-
varande grupperingen éiro mest framtridande.

Utskottet forutsitter, att vid den salunda forordade utredningen ovan an-
forda synpunkter vinna beaktande. Med héinsyn hirtill finner utskottet anled-
ning ej foreligga att genom skrivelse till Kungl. Maj:t gora framstillning om
sddan utredning.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med avslag & de likalydande mo-
tionerna I:206 av herr Persson m. fl. och II: 300 av herr
Pettersson i Norregiard m. fl. samt de likalydande motionerna
1: 162 av herr Lofvander m. fl. och II: 242 av herr Anders-
son i Sodergdrd m. fl., bifalla Kungl. Maj:ts férevarande
proposition nr 68 dvensom

B) att foljande motioner, namligen:

1) de likalydande motionerna I:205 av herr Bernhard
Nilsson m. fl. och II: 299 av herr Nolin m. fl,,

2) motionen II:301 av herrar Spangberg och Persson i
Vixjo,

3) de likalydande motionerna 1: 75 av herr Néslund m. fl.
och II:103 av herr Sandberg m. fl., samt

4) de likalydande motionerna I:108 av herr Elon Anders-
son m. fl. och II: 157 av herr andre vice talmannen Oster-
strom m. fl,,

métte, i den mén de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet hir ovan anfért och hemstillt, av riksdagen
limnas utan Atgird.

Stockholm den 23 mars 1943.
P4 sammansatta stats- och bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Nédrvarande:
frdn statsutskottel:

herrar Eriksson i Stockholm, Bernhard Nilsson, Hansson i Rubbestad, Aquist, Wiklund
och Mdrtensson; samt

frdn bevillningsutskottet:

herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Velander, Olsson i Givle, Hammarlund och Bladh.
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Reservationer:

I) av herrar Hansson i Rubbestad och Hammarlund, som ansett att ut-
skottets yttrande och hemstillan bort hava foljande lydelse:

»Genom den i propositionen intagna redogorelsen for den av socialstyrelsen
verkstillda undersékningen rérande levnadskostnadernas lokala olikheter un-
der ir 1941 har framkommit, att skillnaden mellan hoégsta och ligsta orts-
indextalet var avsevirt mindre vid berdorda undersékning dn vid den nirmast
féregdende levnadskostnadsundersdkningen, vilken verkstilldes &r 1934. Me-
dan de beriknade ortsindextalen ar 1934 varierade mellan 1,011 och 527,
motsvarande en skillnad mellan hogsta och ligsta indextal av omkring 93
procent av ldgsta indextalet, utgjorde vid 1941 ars undersdokning dessa in-
dextal 1,000 respektive 734 och skillnaden mellan dessa tal ej fullt 36 procent.
Den sammanpressning av indextalen som salunda fdgt rum har enligt pro-
positionen delvis Astadkommits genom #andrade undersokningsmetoder men
i overvigande grad av en verklig prisutjimning.

Genom sammanpressningen av ortsindextalen har silunda avstdndet pa
dyrortsskalan mellan dyraste och billigaste ort avsevirt forminskats. Man kan
dessutom halla fér troligt, att skillnaden i levnadskostnader mellan dyraste
och billigaste ort fér nirvarande dr dnnu mindre d4n den enligt socialstyrel-
sens undersokning var ar 1941. Déirigenom har i hég grad aktualiserats den
starka kritik som under de senaste aren riktats mot hela dyrortsgrupperingen.

Med 6kad styrka har man salunda kriavt en grundlig oméndring av den-
samma. P4 flera hill inom landet har den uppfattningen tagit allt fastare
form att hela dyrortsgrupperingssystemet med dess konsekvenser for olika
omraden av samhéllslivet bor helt avskaffas. Siarskilt p4 landsbygden och
pa de s. k. billigare orterna ir denna mening starkt foretradd.

Den undersdkning av levnadskostnaderna pi olika orter, som socialstyrel-
sen foretagit, och vars resultat ar framlagt i skrivelse till Kungl. Maj:t den
20 maj 1942, bekriftar ocksid den uppfattningen att dessa kostnader mellan
olika orter utjimnats. Betriffande livsmedelskostnaderna, som ju upptaga
en visentlig del av hushallsbudgeten, visar undersokningen att stegringen
fran 1934 till 1941 varit storst pa de s. k. billigare orterna. Numera féreligga
ej langre nagra storre variationer i livsmedelskostnaderna for en normalfa-
milj pa olika platser. Salunda utgjorde denna kostnad ar 1941 i Stockholm
(I-ort) 1,940 kronor, i Skredsvik i Bohuslin (A-ort) 1,803 kronor; i Gringes-
berg (C-ort) 1,853 kronor; i Osterby bruk i Uppland (A-ort) 1,833 kronor
samt i Malmé (G-ort) 1,858 kronor. Men det ar inte endast skillnaderna i
livsmedelskostnaderna som pressats ihop utan samma &ar férhallandet be-
triffande samtliga poster i normalfamiljens budget.
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Utgifterna for sddana poster som klider, lyse och »dvriga utgifter> torde
vara tamligen likartade 6ver hela landet. Utskottet har visserligen konstaterat
att hyrorna iro négot hogre & de s. k. dyrare orterna, men detta torde till
stor del bero dirpa att bostidernas kvalitet dr biittre, varjimte den skillnad
som Annu forefinnes till visentlig grad uppviiges genom de stora férmaner
som stadsbefolkningen fger genom sin vistelse i staden, sasom béttre skol-
visen, littare tillgang till god sjukvérd samt dessutom mdjlighet till inkop av
livets fornodenheter utan att behéva uppoffra lang tid och kostbara resor,
vilket de flesta landsbygdsbor maste gora, di de ofta nddgas resa till staden
for att skaffa sig vissa fornddenheter.

Den eventuella skillnad i levnadskostnader, som dnnu kan kvarsta mellan
vissa orter, har utskottet ej funnit vara av den storleksordning att den moti-
verar nigon dyrortsgruppering, sirskilt om man tar héansyn till de hir ovan
berorda fordelar, som stiderna obestridligen &ga.

Av vad sadlunda anforts torde framgi att utskottet kommit till den upp-
fatiningen att nigra biarande skil for ett bibehéllande av dyrortsgrupperings-
systemet nu icke lingre torde forefinnas. Utskottet ansluter sig silunda till de
likalydande motionerna I: 162 och II: 242 sivensom till de likalydande motio-
nerna I: 206 och II: 300 samt férordar darfér principiellt ett avskaffande av
dyrortsgrupperingen. P4 grund hiirav finner sig utskottet béra avstyrka savil
Kungl. Maj:ts proposition nr 68, som motionerna I: 75, 1: 108, II: 103, II: 157,
1: 205, I1:299 samt II:301, vilka samtliga syfta till dyrortgrupperingens
bhibehallande.

Betriffande tillvigagingssittet vid avskaffandet av dyrortsgrupperingen
anser utskottet att skillnad bér goras angdende grupperingen fér de skatte-
fria avdragen samt folkpensioner och familjebidrag 4 ena sidan samt loner &
den andra. Dyrortsgrupperingen for skatteavdrag, folkpensioner och familje-
bidrag finner utskottet kunna avskaffas utan mera ingaende utredningar och
forvintar darfor att Kungl. Maj:t for nista ars riksdag framligger sddant for-
slag att de skattefria avdragen, folkpensionerna och familjebidragen komma
att utgi efter enhetliga fér hela riket gemensamma grunder. Ssom en over-
gangsform torde de hittills giillande grunderna for de skattefria avdragen,
folkpensionerna och familjebidragen bibehallas.

Dyrortsgrupperingen av lonerna dédremot finner utskottet vara av mera
invecklad natur, som torde kriva en grundligare och mera tidsédande utred-
ning angiende limpligaste formerna for grupperingens avveckling. Utskottet
forutsitter dock alt denna utredning bedrives si skyndsamt som mojligt.
Aven beiriffande denna del av dyrortsgrupperingen anser utskottet att sdsom
en Overgangsform bor gilla de hittillsvarande grunderna i avbidan pa defini-
tiv reglering av dyrortsgrupperingen.

Med dberopande av vad sdlunda anférts hemstiiller utskottet,

A) ait riksdagen maite med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag
och med bifall till motionerna 1: 162 och II: 242 samt 1: 206
och IT: 300 besluta,
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1) att i princip uttala sig for ett avskaffande av dyrorts-
grupperingen betridffande loner, folkpensioner, familjebidrag
och de skattefria avdragen;

2) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla om férslag till
nista ars riksdag angdende enhetliga fér hela landet gemen-
samma grunder for de skattefria avdragen samt fér folkpen-
sioner och familjebidrag;

3) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam
utredning angdende limpligaste sittet fér avskaffandet av
dyrortsgrupperingen betriffande lénerna samt om framlig-
gande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kan
foranleda;

4) att hittillsvarande dyrortsgruppering fér léner, folk-
pensioner, familjebidrag och de skattefria avdragen matte sa-
som en Overgdngsform f3 géilla tills vidare i avbidan p& en
definitiv reglering av dyrortsgrupperingen pa respektive om-
raden;

B) att foljande motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I:205 av herr Bernhard
Nilsson m. fl. och II: 299 av herr Nolin m. fl.;

2) motionen II: 301 av herrar Spangberg och Persson i
Vixjo;

3) de likalydande motionerna I: 75 av herr Nislund m. flL
och II: 103 av herr Sandberg m. fl.; samt

4) de likalydande motionerna I: 108 av herr Elon Anders-
son m. fl. och II: 157 av herr andre vice talmannen Oster-
strom m. fl.

matte, i den mén de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet hiir ovan anfort och hemstillt, av riksdagen
limnas utan atgérd.»

II) av herrar Bernhard Nilsson, Aquist och Velander, som anselt att ut-
skottets yttrande och hemstillan bort hava féljande lydelse:

»Genom den i propositionen intagna redogérelsen for den av socialstyrel-
sen verkstdllda undersokningen rérande levnadskostnadernas lokala olik-
heter under ar 1941 har framkommit, att skillnaden mellan hogsta och ligsta
ortsindextalet var avsevidrt mindre vid berdérda undersékning #n vid den
nirmast foregdende levnadskostnadsundersdékningen, vilken verkstilldes ar
1934. Medan de beriknade ortsindextalen ar 1934 varierade mellan 1,011
och 527, motsvarande en skillnad mellan hogsta och ligsta indextal av om-
kring 48 procent av det hogsta indextalet, utgjorde vid 1941 ars undersok-
ning dessa indextal 1,000 respektive 734 och skillnaden mellan dessa tal
ej fullt 27 procent. Den sammanpressning av indextalen, som salunda #gt
rum, har enligt propositionen delvis dstadkommits genom fndrade under-
sOkningsmetoder men i évervigande grad av en verklig prisutjimning.
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Genom sammanpressningen av ortsindextalen har silunda avstandet pa
dyrortsskalan mellan dyraste och billigaste ort avsevirt férminskats. Huru-
vida detta avstind kan antagas bliva bestiende f6r framtiden dr naturligen
svart att siga. Mahinda ir skillnaden i levnadskostnader mellan dyraste och
billigaste ort for nidrvarande dnnu mindre 4n den enligt socialstyrelsens un-
ders6kning var ar 1941, Mojligt dr ock, att den minskade spannvidden i orts-
indextalen i nigon man kan hava berott p4 de nu radande extra ordinira
forhallandena och dirav foranledda statliga atgirder i prisreglerande syfte
samt att, sedan normala forhallanden ater intritt, levnadskostnadsolikheter-
na kunna framirida i 6kad omfattning. Uteslutet d&r emellertid icke, att pa
grund av organisationsvisendets utveckling, sirskilt pa jordbrukets omréde,
priserna a viktiga fornodenheter komma att i fortsidttningen uppvisa stor en-
hetlighet.

Huru dirmed dn mé& komma att stilla sig, torde den av socialstyrelsen
utférda levnadskostnadsundersokningen fa anses ha givit vid handen, att den
nuvarande dyrortsgrupperingen ir synnerligen otillfredsstidllande och att en
indring dirav salunda ar utan drojsmal pakallad. Huruvida sagda levnads-
kostnadsundersokning kan anses dgnad att liggas till grund for en mera de-
finitiv dyrorlsgruppering maéste dock ifragasittas, helst som en sadan dyr-
ortsgruppering néippeligen kan genomféras annorledes dn i samband med en
allmén lonereglering. Enligt utskottets mening synes likvdl denna undersok-
ning och socialstyrelsens i1 anslutning déarlill framlagda forslag till riktlinjer
féor en allmin dyrortsgruppering inrymma mdjligheter till en anpassning
till de radande faktiska forhallandena i visentligt hogre grad dn vad som
visat sig vara fallet med den hittillsvarande dyrortsgrupperingen. Med hin-
syn hiértill torde en 6verarbetning och komplettering dirav skyndsamt bora
verkstiillas i syfte att utan dréjsmal na fram tiill en provisorisk reglering pa
ifrdgavarande omrade, vilken si langt mojligt beakiar de av socialstyrelsen
konstaterade olikheterna i levnadskosinaderna skilda orler emellan. En sa-
dan provisorisk reglering far jaimvil anses pakaliad av den anledningen, att
en ny forulsittningslés utredning av dyrortsgrupperingsfrigan i hela dess
vidd resp. verkstillandet av diarfér erforderliga undersékningar rérande lev-
nadskostnadernas lokala olikheter maste komma att taga en lingre tid i an-
sprak. Dartill kommer att av olika skil genomférandet av en mera definitiv
dyrortsgruppering icke synes kunna iga rum f6rrin en stabilare prisnivd och
jamval i Oovrigt normalare forhallanden in de nu ridande intritt.

I den foreliggande propositionen har foéreslagits férlingning av giltighets-
tiden for den hittills gidllande skattegrupperingen till och med utgingen av
ar 1944. Departementschefen forutsitter dirvid, att en ny levnadskostnads-
undersokning skall verkstillas och att dérefter forslag skall framliggas till
ny dyrortsgruppering, avseende sidvil skatter som Iloner. Enligt utskottets
mening torde emellertid, pa séitt nyss antytts, det knappast vara tinkbart,
att en sidan utredning skall kunna slutféras pa sd kort tid, atl férslag i 4m-
net kan foreliggas 1945 ars riksdag. Fortsatt uppskov dirmed skulle s&-
lunda bliva erforderligt och detta i sin tur medféra, att den hittillsvarande
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dyrortsgrupperingen med de omfattande bristfialligheter, som ostridigt vid-
lada densamma, skulle komma att fortbestd under obestimd tid framat. En
sddan ordning finner utskottet inte gidrna mojlig. Enligt utskottets uppfatt-
ning bor dirfér redan till 1944 ars riksdag framliggas forslag till ny dyr-
ortsgruppering, avseende sdval skatter som léner m. m. Denna dyrortsgrup-
pering, som d& méste férutsidttas bliva av provisorisk natur, far grundas pa
den av socialstyrelsen redan verkstillda levnadskostnadsundersokningen, i
erforderlig utstrickning Gverarbetad och kompletterad. Utskottet utgar ifran
att den sdlunda avsedda dyrortsgrupperingen bor vara si anordnad, att den
icke medfér ndgon niamnvirt 6kad ekonomisk belastning for det allménna.

I dverensstimmelse med det i de likalydande motionerna I: 205 och II: 299
framstiillda yrkandet foreslir salunda utskottet, att den hittills gillande
skattegrupperingen erhaller férlingd giltighet allenast till och med utgangen
av ar 1943.

Jamte det att en ny dyrortsgruppering av provisorisk natur utan dréjsmél
genomfoéres anser utskottet att fortsatta ingdende 6verviiganden och under-
s6kningar av olika mdjligheter till en mera definitiv 16sning av hithérande
sporsmal bora avigabringas. Dérvid torde sjilvfallet dven det spérsmalet
bliva foremal for klarliggande, huruvida éverhuvud taget en dyrortsgruppe-
ring dr pékallad. Utskottet forordar alltsd, att en allsidig och forutsittnings-
16s utredning av frigan om dyrortsgrupperingens framtida bestind och ut-
formning foretages samt att dirfor erforderliga undersokningar rorande lev-
nadskostnadernas lokala olikheter dga rum.

Betriffande formen fér sivil de 6verviiganden, som bora foregd det av
utskottet forordade forslaget till provisorisk dyrortsgruppering till 1944 Ars
riksdag, som ock den foreslagna utredningen av dyrortsgrupperingsfrigan i
hela dess vidd ifrdgasiitter utskottet, huruvida det icke skulle vara limpligt
att for vinnande av en allsidig belysning av hithérande spdérsmdl anfértro
ifragavarande oOverviganden och utredning 4t sdrskilda sakkunniga, dirvid
olika intressen och uppfattningar bora bliva representerade.

Vad angar grunderna fér den blivande levnadskostnadsundersékningen, ir
utskottet icke i tillfalle att géra nagra nirmare uttalanden dirom. Faststil-
landet av dessa grunder bér ske i samband med den avsedda utredningen.
Enligt utskottets uppfattning bor emellertid vid undersékningens verkstillan-
de i storre utstrickning 4n hittills hinsyn tagas till sidana kostnader, som
visserligen ej kunna sifferméissigt fixeras men som dock bidraga till olikheten
i levnadskostnader mellan skilda orter. Utskottet syftar darvid nirmast de
6kade kosinader, som landsbygdsbefolkningen i jimférelse med stadsbefolk-
ningen far vidkannas for tillgodonjutande av vissa férmaner, siasom t. ex.
sjukvard och hialsovard. Aven landsbygdsbefolkningens kostnader for resor
for olika &ndamal bora beaktas. Over huvud taget torde enligt utskottets me-
ning sddana kostnader, varéver vederbdrande sjilva icke kunna rada, bora
pa ett eller annat sitt medrdknas vid levnadskostnadsundersokningen. I si-
dana fall, da kostnaderna ej kunna siffermiissigt angivas, synes den mdojlig-
heten icke utesluten att kostnaderna upptagas till ett schablonmaissigt berik-
nat bhelopp, ett slags ’poidngvirde’.
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P4 grund av den stindpunkt utskottet hiir ovan intagit finner utskottet icke
erforderligt att under 4r 1943 provisoriska jamkningar i dyrortsgrupperingen
for loner vidtagas i sidana fall, dir med hénsyn till ojimnheterna i den nu-
varande grupperingen si eljest vore pikallat.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstéilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 68 icke kunnat av riksdagen ofor-
dndrad bifallas, samt med bifall till de likalydande motioner-
na I: 205 av herr Bernhard Nilsson m. fl. och II: 299 av herr
Nolin m. fl. medgiva, att gdllande skattegruppering ma, utan
hinder av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), erhalla forlingd giltighet till och med ut-
gangen av ar 1943;

B) att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville, med beaktande av vad utskottet ovan
anfort, dels i proposition till 1944 ars riksdag framligga for-
slag till provisorisk dyrortsgruppering, avseende sivil léner
som skatter m. m. dels ock lita verkstilla en allsidig och for-
utsidttningslés utredning av dyrortsgrupperingsfrigan i hela
dess vidd och for riksdagen vid tidpunkt, som darfor provas
laimplig, framligga det forslag, vartill utredningen méa féran-
leda; samt

C) att foljande motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I:206 av herr Persson
m. fl. och 1I: 300 av herr Pettersson i Norregard m. fl,,

2) motionen II: 301 av herrar Spangberg och Persson i
Vix jo,

3) de likalydande motionerna I: 75 av herr Nislund m. fl.
och II: 103 av herr Sandberg m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 108 av herr Elon Anders-
son m. fl. och II: 157 av herr andre vice talmannen Oster-
str6m m. fl. samt

5) de likalydande motionerna I:162 av herr Léfvander
m. fl. och II: 242 av herr Andersson i Sodergard m. fl.,

maétte, i den mén de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet hiir ovan anfért och hemstillt, av riksdagen
lamnas utan dtgird.»

II1) av herr Elon Andersson.



