8 Statsutskottets utlitande nr 86.

Nr 86.
Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1943 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende bidrag till vardhem for littskotta sinnessjuka.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna
107 och 108) foreslagit riksdagen att, i avbidan pi sirskild proposition i
amnet, for budgetiret 1943/44 berikna till Bidrag till uppférande, inrittande
eller inlosen av virdhem for littskotta sinnessjuka ett reservationsanslag av
400,000 kronor och till Bidrag till driften av vardhem for littskotta sinnes-
sjuka ett forslagsanslag av 900,000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 85, under &beropande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver socialirenden for den 19 februari
1943, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen i nimnda statsradsprotokoll fsrordad
dndring i grunderna for statsbidrag till ifrigavarande virdhem, att gilla
fran och med den 1 juli 1943;

dels medgiva, att det & tilliggsstat II till riksstaten for budgetiret 1940/41
anvisade reservationsanslaget (B) till Bidrag till uppforande, inrittande eller
inlésen av virdhem for littskotta sinnessjuka ma fortsittningsvis tagas i
ansprék oberoende av de for dylikt anslag eljest gillande forutsittningarna;

dels ock for budgetiret 1943/44 anvisa till Bidrag till uppforande, in-
rattande eller inldsen av virdhem for littskotta sinnessjuka ett reservations-
anslag av 400,000 kronor och till Bidrag till driften av virdhem for littskotta
sinnessjuka ett forslagsanslag av 900,000 kronor.

Bestimmelserna angiende statsbidrag till uppforande, inrittande eller
inlosen av vardhem for littskotta sinnessjuka finnas innefattade i kungérelsen
1 dmnet den 4 juni 1937 (nr 296). Enligt denna kungérelse utgér statsbidrag
allenast till landsting eller stad, som ej deltager i landsting och som ej
heller genom siirskilt avtal forbundit sig att omhinderhava sinnessjukvirden
for i staden hemortsberittigade sinnessjuka.

Statsbidrag utgér som regel med féljande belopp, nimligen for nybyggnad
med hogst hilften av byggnadskostnaderna, dock hdogst 1,500 kronor per
vérdplats, vid inkop av byggnad hogst hilften av kopesumman och av kost-
naderna for erforderliga om- och tillbyggnadsarbeten, dock hogst 1,000 kro-
nor per vérdplats, samt vid anvindande av i vederbdrandes igo befintlig,
for annat dndamsl uppford eller inkdpt byggnad hégst hilften av kostna-
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derna for erforderliga om- och tillbyggnadsarbeten, dock hogst 750 kronor
per virdplats. I intet fall mad dock statsbidrag beviljas for flera virdplatser
dn 1 per 1,000 invénare.

Statsbidrag till driften av virdhem for lattskotta sinnessjuka utgir enligt
foreskrifterna i kungorelsen i imnet den 4 juni 1937 (nr 297), &ndrad genom
kungdrelse nr 374/1941. Aven driftbidrag utgir allenast till landsting eller
stad, som ej deltager i landsting och som ej heller genom sirskilt avtal
forbundit sig att omhinderhava sinnessjukvarden for i staden hemortsberit-
tigade. Bidrag utgir med 1 krona 25 §re {or dag och patient, pd villkor
att for patient, tillhorande det sjukvardsomrade, f6r vilket virdhemmet ar
avsett, virdavgift icke uttages med hogre belopp dn 75 6re for dag. Upp-
bir sidan patient folkpension, mi dock, iven om dirigenom avgiften kom-
mer att Overstiga 75 Gre for dag, sdsom virdavgift uttagas pensionsbeloppet
efter avdrag av ett for pensionstagaren avsett belopp motsvarande vid oav-
kortad tilliggspension 5 kronor for manad och i andra fall ett i férhillande
till pensionens storlek utmitt mindre belopp. Liksom betriffande bidrag
till anordnande av ifrigavarande hem giller dven fOr driftbidrag, att sidant
ej mi utgd for flera vardplatser 4n 1 per 1,000 invinare.

Sisom gemensamt villkor f6r statsbidrag till sivil uppforande, inrittande
och inlosen som driften av hidr avsedda hem giller, att hemmen ingd som
led i en av medicinalstyrelsen godkind plan for sinnessjukvirdens tillgodo-
seende inom linet respektive staden och &r si inrett, att dir intagna kunna
erhilla en ur medicinsk synpunkt tillfredsstillande vard.

I skrivelse den 2 november 1942 har Malmihus lins fattigvdrdsforbund
gjort framstillning om skyndsam utredning om &atgirder i syfte att avhjilpa
nuvarande brist pd vardplatser for sinnessjuka och i samband dirmed fram-
fort vissa forslag och 6nskemil rérande #ndring i de for varden av littskotta
sinnessjuka gillande bestimmelserna.

Forbundets 6nskemdil och forslag har av detsamma sammanfattats silunda:

a) landstingens skyldighet att uppfora virdhem faststilles;

b) landstingens virdhem anordnas pd sidant sitt, att de dér kunna mot-
taga de virdbehdvande, som &ro i oundgingligt behov av vird men icke
kunna mottagas & statens sinnessjukhus;

c) for ett effektivt utnyttjande av forefintliga vardplatser bor hjilpverk-
samhetslikaren bli chefslikare fér alla inom sjukhusets upptagningsomride
befintliga virdhem eller kommunala sinnessjukavdelningar;

d) statsbidrag till driftkostnaden bor utgd till alla godkinda virdhem
och kommunala sinnessjukavdelningar;

e) skillig gottgorelse, som faststilles av medicinalstyrelsen, bor av lands-
ting limnas for vardavgift, som erlagts f6r patient, vilken virdats & virdhem
eller kommunal sinnessjukavdelning;

f) en normering av samtliga vardavgifter bor genomforas si att lika vird-
avgift erligges antingen patienten virdas & statens sinnessjukhus, landstingens
virdhem, enskilt virdhem eller kommunal sinnessjukavdelning;
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g) férskottsbetalning till statens sinnessjukhus bor slopas i det fall att
vederhiftig ansvarsforbindelse for virdkostnaden limnas.

Forbundets framstillning har bitritts av fattigvirdsstyrelserna i Hoganis,
Landskrona, Lund, Ystad, Molndal, Borés, Halmstad och Ostersund samt
Malmohus lins vArdhemsférbund.

Over fattigvirdsforbundets framstillning hava yttranden avgivits av medici-
nalstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret och socialvirdskommittén samt sty-
relserna for svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbundet och svenska
landskommunernas férbund.

Betriffande det nirmare innehillet av férbundets framstillning dvensom
diréver avgivna yttranden tilldter sig utskottet hinvisa till propositionen,
sid. 3—11.

Med skrivelser den 15 och den 25 april 1942 har besparingsberedningen
overlamnat av sakkunniga inom beredningen utarbetade promemorior an-
giende dels bidrag till uppférande, inrittande eller inlésen av vardhem for
lattskotta sinnessjuka, dels ock bidrag till driften av dylika hem (sid. 12 och 13).

Over besparingsberedningens promemorior hava yttranden avgivits av
medicinalstyrelsen samt styrelserna for svenska landstingsférbundet och
svenska landskommunernas forbund (sid. 14 och 15).

Vidare har forvaltningsutskottet ¢« Kronobergs lins landsting 1 skrivelse den
17 november 1942 gjort framstillning om erhallande av statsbidrag till flera
virdplatser for littskotta sinnessjuka &n som enligt gillande bestimmelser
kan utgd, d. v. s. hogst en virdplats per 1,000 invdnare, varéver medicinal-
styrelsen yttrat sig (sid. 15 och 16).

I skrivelse den 6 november 1942 har medicinalstyrelsen framlagt forslag
angdende medelsbehovet for ifrdgavarande dndamal under budgetiret 1943/44.

Vad angar anslaget till bidrag till uppfdrande, inrittande eller
inlésen av virdhem for littskotta sinnessjuka har styrelsen upplyst,
att de ansckningar, som inneldge hos Kungl. Maj:t eller styrelsen eller som,
enligt frén landstingen inhémtade uppgifter vore att fOrvinta, avsige utbe-
kommande av statsbidrag till ett sammanlagt belopp av (766,865 + 90,000 +
292,500) 1,149,365 eller i runt tal 1,150,000 kronor. For tillgodoseende av
dessa ansokningar vore ett belopp av omkring 437,000 kronor disponibelk.
Styrelsen har i enlighet hirmed ansett ett belopp av i runt tal 700,000
kronor vara erforderligt for nista budgetar.

I friga om anslaget till driften av virdhem for lattskotta sinnes-
sjuka, vilket for innevarande budgetir upptagits med 700,000 kronor, har
styrelsen uppskattat anslagsbehovet till 1,000,000 kronor.

Departementschefen har anfort foljande.

Den av Malmohus lins fattigvirdsférbund ingivna framstillningen har,
sisom av den limnade redogdrelsen framgér, néirmast sin grund i ridande
svirigheter for kommunerna att f4 sinnessjuka patienter, som vardas & alder-
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domshemmen, omhiindertagna & statens sinnessjukhus eller landstingens
vardhem. For att rada bot hiirpi ifrigasitter forbundet en genomgri-
pande omliggning av den landstingskommunala sinnessjukvirden, frimst
innebirande faststilld skyldighet for landstingen att anordna virdhem 1
tillriicklig omfattning och p4 sidant sitt, att dir iven kunna omhindertagas
patienter, som kriiva kvalificerad vird. Hirjimte férordar férbundet vissa
dtgirder i syfte att direkt litta och utjimna primirkommunernas ekonomiska
bordor for virden av de sinnessjuka, innefattande statliga driftbidrag och
okad ersittningsskyldighet for landstingen betriffande de kommunala sinnes-
sjukavdelningarna och enskilda virdhemmen, normering av virdavgifterna
& samtliga anstalter for sinnessjuka idvensom slopande av foreskriven for-
skottsbetalning av virdavgift fér patienter 4 statens sinnessjukhus, for vilka
vederhiiftig ansvarsforbindelse limnas.

Jag inser till fullo betydelsen av de oligenheter och brister, som i for-
bundets framstillning patalats. Sisom 1 yttrandena framhéllits torde emel-
lertid de péitalade forhallandena mera sammanhinga med det till foljd av
kriget intridda liget in bero pa bristande vilja hos landstingen att soka
fullgora sin andel av sinnessjukvirdens utbyggande. Under sidana omstin-
digheter och med hinsyn till vad i yttrandena i Gvrigt anforts anser jag
mig icke kunna tillstyrka en omliggning av landstingens sinnessjukvird
efter de riktlinjer, som forbundet uppdragit. I likhet med det stora flertalet
horda myndigheter och sammanslutningar hyser jag den uppfattningen, att de
av statsmakterna tidigare godkinda principerna for sinnessjukvirdens ut-
byggande, innebirande att de sinnessjuka, som kriiva kvalificerad vérd, skola
omhindertagas av staten och de littskotta av landstingen, bora fortsittnings-
vis uppritthillas. I enlighet hirmed har jag férut denna dag (proposi-
tionen nr b1) forordat en relativt omfattande utbyggnad av den statliga
sinnessjukvirden, och det #r min avsikt att, i den man forhallandena s
medgiva, framdeles pakalla tgirder i syfte att ytterligare oka platstillgingen
inom nimnda vird. Till den av férbundet berdrda frigan om atgirder for
ett effektivt utnyttjande av befintliga vardplatser dterkommer jag i det f6ljande.

Betriffande 6vriga av forbundet framforda forslag vill jag icke bestrida,
att vissa skal tala for att, atminstone under en Overgingsperiod, statliga
driftbidrag utginge till de primirkommunala sinnessjukavdelningarna dvensom
att forskottsbetalningen av vardavgifterna for vissa patienter 4 statens sinnes-
sjukhus slopades. Med hiinsyn till de ekonomiska konsekvenser for stats-
verket, som ett bifall till dessa forslag skulle medfora, finner jag mig dock 1
nuvarande lige forhindrad att bitriida forbundets framstillning 1 nu angivna
delar. Att infora statsbidrag till driften av enskilda virdhem anser jag mig
ej heller kunna fororda. Aterstdende av forbundet framstillda Onskemil
iro for nirvarande foremil for utredning inom socialvirdskommittén och
torde pi den grund icke bora nu upptagas till provning.

I Dbesparingsberedningens promemorior framhilles sirskilt vikten av att
den ursprungligen avsedda differentieringen av patientklientelet mellan
statens sinnessjukkus och landstingens viirdhem for littskotta sinnessjuka
noga uppritthilles, detta med hinsyn till den ekonomiska betydelse den-
samma har f6r vardhemmens savil anordnande som drift. Jag delar helt
besparingsberedningens uppfattning i detta hiinseende. Av medicinalstyrelsens
yttrande synes cmellertid framgi, att ifrdgavarande differenticring for nar-
varande genomférts i den utstrickning, som platstillgingen 1 de olika upp-
tagningsomridena medgiver. Jag forutsitter, att medicinalstyrelsen dven i
fortsiittningen har sin uppmiirksamhet riktad pi hir berdrda forhiallande och
vidtager de atgiirder, som kunna ifrigakomma fér differentieringens befrim-
jande.  Direst hjilpverksamhetslikarna vid de statliga sinnessjukhusen, pa
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sitt hittills vanligen skett, av medicinalstyrelsen férordnas som tillsyns-
likare vid landstingens virdhem efter hand som desamma utbyggas, torde
erforderlig differentiering kunna i icke ringa grad underlittas.

Besparingsberedningen har jimvil férordat en hojning av dagavgiften for
sjilvbetalande patienter vid virdhemmen. Denna friga har, sisom bered-
ningen angytt, tidigare varit foremél for statsmakternas prévning. De skil
som dirvid anforts till stod for nuvarande enhetliga avgiftssystem och som
narmare utvecklats i landstingsférbundets forut itergivna yttrande, finner
jag for egen del alltjimt biirande. Jag kan dirfor icke tillstyrka besparings-
beredningens forslag i denna del.

Betriffande den av Kronobergs lins landsting gjorda framstillningen om
statsbidrag for visst antal virdplatser utéver den for niirvarande faststillda
kvoten — 1 plats per 1,000 invanare i landstingsomridet — synes mig ut-
redningen i idrendet utvisa, att fullgoda motiv for ett bifall £ill framstill-
ningen foreligga. I detta sammanhang vill jag erinra om dels att Blekinge lins
landsting av 1939 irs lagtima riksdag erholl ett motsvarande medgivande, dels
ock att den genom medicinalstyrelsen nyligen verkstillda inventeringen av
virdbehovande sinnessjuka givit vid handen, att en utbyggnad av platstill-
gingen for littskotta sinnessjuka till en plats per tusen av landets befolkning
icke ir tillfyllest. I konsekvens harmed har medicinalstyrelsen i sitt yttrande
over Malmohus lins fattigvirdsférbunds framstéllning uttalat, att landstingen
borde beredas mojlighet att erhélla statsbidrag for storre antal virdplatser
in gillande bestimmelser medgiva. Under sidana forhillanden och di be-
stimmelserna i forevarande avseende allenast tillkommit for att provisoriskt
reglera virdens utbyggande i avbidan pi niirmare erfarenhet om platsbehovet,
anser jag mig bora fororda, att begrinsningen i friga frin och med nista
budgetir generellt bortfaller betriffande bidrag till savil anordnande som
drift av ifrigavarande virdhem. I nuvarande statsfinansiella lige torde det
dock alltjimt bliva nddvindigt att vid provning av ansikningar om bidrag
till anordnande av nya virdhem foretridesvis tillgodose de delar av landet,
diar platsbehovet ar sirskilt stort.

Vad slutligen angir medelsbehovet for niista budgetar, har detta, savitt
angéir bidrag till uppforande, inrittande eller inlésen av virdhem, av medi-
cinalstyrelsen uppskattats till i runt tal 700,000 kronor. Med hiinsyn till
dels det stora belopp, som enligt vad styrelsen uppgivit for nirvarande star
till fo6rfogande for dndamalet, dels ock den begriinsning av byggnadsverk-
samheten, som nuvarande lige nodvindiggor, torde medicinalstyrelsens berik-
ning dock tila en icke ovisentlig nedskirning. Enligt min uppfattning synes
ett anslag av 400,000 kronor kunna antagas bliva tillfyllest for nista bud-
getir. Hirvid har jag utgitt frin att det av riksdagen & tilliggsstat IT till
riksstaten for budgetiret 1940/41 beviljade beredskapsanslaget & 300,000
kronor mi — i likhet med vad som medgivits for innevarande budgetir —
fortsittningsvis tagas i ansprik for ifrigavarande indamil, oberoende av de
for dylikt anslag eljest gillande forutsittningarna. DA hiirfor erfordras riks-
dagens samtycke, tillstyrker jag, att sidant inhimtas.

Mot medicinalstyrelsens uppskattning av anslagsbehovet for bidrag till
driften av virdhemmen har jag intet annat att erinra iin att anslaget, i
betraktande bland annat av belastningen for sistforflutna budgetar, som upp-
gick till i runt tal 750,000 kronor, torde kunna begrinsas till 900,000 kronor.

Bidrag till landsting eller stad, som ej deltager i landsting, f6r anordnande
och drift av ifrigavarande virdhem, utgir ej i forhillande till stérre antal
platser in en per 1,000 invénare inom landstinget eller staden. Pi de skil
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departementschefen anfort tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag att frin
och med nista budgetir slopa denna begrinsning. Utskottet forutsitter
darvid, att vid provning av anstkningar om bidrag till anordnande av nya
virdhem de delar av landet alltjimt bliva foretridesvis tillgodosedda, dar
platsbehovet dr sirskilt stort.

Kungl. Maj:ts anslagsberikningar — vilka forutsitta, att det for budget-
dret 1940/41 anvisade beredskapsanslaget far tagas i ansprik oberoende av
arbetsloshetsforbehallet — har icke givit utskottet anledning till erinran.

Under &dberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen mé

a) godkinna i statsridsprotokollet Gver socialirenden for
den 19 februari 1943 forordad andring i grunderna for stats-
bidrag till ifrigavarande virdhem, att gilla frdn och med den
1 juli 1943;

b) medgiva, att det & tilliggsstat II till riksstaten for bud-
getiret 1940/41 anvisade reservationsanslaget (B) till Bidrag
till uppférande, inridttande eller inlésen av vardhenr for latt-
skotta sinnessjuka mi fortsiattningsvis tagas i ansprik obero-
ende av de for dylikt anslag eljest gillande forutsittningarna;

c) fér budgetiret 1943/44 3 driftbudgeten under femte huvud-
titeln anvisa

1) till Bidrag till uppforande, inrdttande eller inlisen av vird-
hem for littskitta sinnessjuka ett reservationsanslag av 400,000
kronor;

2} till Budrag Gll driften av vdrdhem for ldttskotta sinnes-
gjuka ett forslagsanslag av 900,000 kronor.

Stockholm den 13 april 1943.

P3 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Narvarande: se under utlitandet nr 85.




