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Nr 46.

Ankom till riksdagens kansli den 19 mars 1943 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende stats-

bidrag till folkkoksverksamhet.
(2:a avd.)

I propositionen nr 10 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver folkhushallningsirenden for den 8 januari 1943,
foreslagit riksdagen att godkéanna av chefen for folkhushallningsdepartemen-
tet angivna riktlinjer fér beviljande av statsbidrag a4t kommuner fér vissa
kostnader foér utspisning vid folkkok.

Foérhallandena pa livsmedelsforsorjningens omrade och prisstegringarna
a livsmedel och briinsle ha féranlett 6verviganden om icke sirskilda &tgar-
der dro eller kunna bliva pakallade for att, sirskilt f6r de mindre bemedlade,
underlidtta mojligheterna att erhalla lagad mat. Inom livsmedelskommissio-
nen ha med denna utgingspunkt gjorts undersékningar om behovet av in-
rittande av s. k. folkkok. Dérvid har framkommit, att nagot aktuellt behov
av folkkok icke ansetts foreligga, men att, om forhallandena fordndra sig
till det simre, en folkkoksorganisation snart nog kan visa sig nédvindig.
Sdrskilt har papekats att ej blott skirpta regleringsatgirder och 6kad pris-
stegring 4 de viktigare livsférnédenheterna utan fven intridandet av en
mera omfattande arbetsloshet eller begridnsning av de enskilda hushéllens
mojligheter att erhalla brinsle, gas eller elektricitet for matlagningsindamal
kunna aktualisera behovet av folkkék. Aven om férhallandena for nirva-
rande icke vore sa allvarliga, att folkkok omedelbart borde komma till stand,
har det, med hinsyn till att vart forsorjningslige inom skilda omriden has-
tigt nog kunde underga en forsimring, synts vara vilbetinkt att redan nu
vidtaga erforderliga planliggningsatgirder for genomfoérande av en folk-
koksorganisation.

Departementschefen anfor for egen del i huvudsak foéljande.

Vad sjilva planliggningen angar synas de av livsmedelskommissionen
uppdragna linjerna béra tillimpas. Sadlunda bér utredas vilka befolknings-
grupper samt antalet konsumenter som kunna viintas komma att anlita folk-
koken. Vidare bor planliggningen omfatta undersOkningar av friagor om

lokaler och utrustning samt siittet for folkkdkens drift. Sirskilt beaktande
torde didrjimte bora dgnas it spoérsmdlet om en samordning av for folkkoken
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erforderliga anordningar med de atgoranden som ur civil foérsvarsbered-
skapssynpunkt kunna vara pakallade.

Livsmedelskommissionen och de horda myndigheterna utga fran att folk-
koken boéra drivas sdsom kommunala inrittningar, och livsmedelskommis-
sionen ifragasitter dirjaimte fér vinnande av detta syfte, huruvida icke sir-
skild lagstiftning angéende skyldighet f6r kommun att anordna folkkdk bor
komma till stind. Kommissionen vill dock icke fororda sadan lagstiftning,
enir kommunerna torde vara villiga att, diirest statshidrag erhalles for vissa
kostnader, pa frivillighetens vig medverka till inrittande av folkkok. Aven
jag finner det lampligt, att folkkoksverksamheten anfértros kommunala
organ, sirskilt med tanke pa att inom vissa kommuner atskilliga anstalter
redan triffats for planliggning av en sidan verksamhet. Nigon sirskild
lagstiftning om skyldighet fér kommun att anordna folkkok anser jag icke
vara pikallad. Kungl. Maj:t torde ndmligen figa befogenhet att med stod av
2 § lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om skyldighet for kommun att fullgéra
vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter foreskriva, att kommun skall
inratta folkkok.

Livsmedelskommissionen har framhallit, att folkkéken knappast kunna
vintas fylla sin uppgift, om icke de mindre bemedlade befolkningsgrupperna
erhalla mojlighet att anlita desamma till nedsatta priser och att kommu-
nerna i allméinhet torde sakna mdojlighet eller vilja att ensamma svara for
kostnaderna for sidan prisnedsittning. Darfor ifragasittas sirskilda stats-
bidrag for dessa kostnader.

I den hindelse tidsldget skulle kriva inrittandet av folkkok synes man
béra utgd frin att de mindre bemedlade skola kunna fran dessa erhilla
lagad mat till priser, som understiga sjilvkostnaderna. Huruvida en dylik
prisnedsitining boér sta till buds under alla férhallanden torde dock kunna
ifrigasiittas; Ar anledningen till att folkkok inrdttas att soka exempelvis i
brist pa brinsle fér matlagningsindamal, lirer ndgon prisnedsittning i och
for sig knappast vara motiverad. I regel synes man dock bora rikna med att
prisnedsittning skall kunna medgivas. Vederbérande kommuner synas emel-
lertid knappast kunna med stéd av nyssnimnda lag om skyldighet for kom-
mun att fullgéra vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter aliggas att
svara for de kostnader, som kunna komma att uppsta till f6ljd av siadana
prisnedsittningar. P4 grund hirav kommer det att vara beroende av veder-
borande kommuner, huruvida fran folkkék skall verkstiillas utspisning till
nedsatta priser. Det maste vid sddant forhallande anses tillradligt att genom
beviljande av statsbidrag stimulera kommunerna att frivilligt Ataga sig viss
del av kostnaderna for sidan prisnedsittning som hiir avses. Da dessutom
ett fastsldende av statens avsikt att bevilja statsbidrag redan i det foérbere-
dande skede, vari {radgan om inrittande av folkkék nu befinner sig, kan pa-
verka kommunernas beredvillighet att medverka till den fortsatta planligg-
ningen av folkkokens organisation, dr jag nu beredd att tillstyrka att stats-
bidrag ma kunna utgd for dndamaélet.

Att faststiilla ndgra mera detaljerade regler for atnjutande av statsbidrag
torde for narvarande icke vara mojligt. I'ér att kommun skall erhalla stats-
bidrag till kostnader for folkkdk synas emellertid foljande huvudgrunder
béra uppstilllas. Bidrag skall kunna utga, sedan Kungl. Maj:t eller av Kungl.
Maj:t utsedd myndighet funnit behov av folkkok foreligga inom vederbo-
rande kommun samt dirjimte skil foreligga for prisnedsittning. Till skill-
nad mot eljest gillande regler, att krisiatgirderna inom en kommun skola
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handhavas av kristidsniimnden, synes med hiinsyn till de sirskilda insikter
som fordras for att leda en folkkoksverksamhet kommunen bdra figa be-
stimma, att ledningen av verksamheten skall utévas av en sirskild styrelse,
vilken i sig innesluter representanter for sadvil kristidsnimnd som, direst
arbetsléshet medverkat till folkkokets tillkomst, arbetsloshetskommitté. Pa
siitt socialstyrelsen och utrymningskommissionen férordat béra iven fore-
tridare fé6r kommunens fattigviardsstyrelse och lokala utrymningsmyndig-
heter vara ledamoter av folkkoksstyrelsen, sd att de speciella synpunkter
som dessa represenlanter foretrida kunna vinna erforderligt beaktande vid
folkk6kens organisation, utrustning och drift. Pa folkkoksstyrelsen bor an-
komma att efter grunder som bestimts av Kungl. Maj:t eller efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande av annan myndighet besluta om vilka befolknings-
grupper, som skola tillhandahallas mat till nedsatta priser. Tilltride till
folkkéken bor mot full ersiittning std diven andra kommunens medlemmar
till buds. A styrelsen skall vidare ankomma att i enlighet med foéreskrivna
grunder bestimma storleken av den prisnedsittning som dértill berittigade
skola atnjuta.

Statsbidrag bor i enlighet med vad jag foérut framhallit utgad for viss del
av de kostnader som uppsid for kommunerna for prisnedsittningen at vissa
befolkningskategorier. Om det befinnes limpligt att genomféra prisned-
sittning, synes det vara riittvist, att samtliga kommuner, oavsett skatteunder-
lag, erhélla statsbidrag efter enhetliga grunder. P& sitt livsmedelskommis-
sionen i forsta hand foreslagit synes statsbidraget bora faststiillas till 50 pro-
cent av det belopp, varmed prisnedsiittning beviljas, dock icke & kostnad
for prisnedsiittning, som overstiger hélften av sjilvkostnaden foér utspis-
ningen. Med sjilvkostnad forstas dirvid utgifter for ingredienserna i maten,
personalkostnader, eventuella hyror och dylika rorliga kostnader, men icke
kostnader for amortering av utrustning och andra inventarier. Genom att
fixera en bestimd grins for statsbidragets storlek synas kommunerna er-
halla en fastare utgangspunkt fér bedémandet av de kostnader for folk-
koken, vilka kommunerna sjilva iro skyldiga att bestrida, &n om statsbidra-
get skulle utga i férhallande till skatteunderlaget. Dér synnerliga skil fore-
ligga, exempelvis siirskilt hogt skattetryck eller ovanligt hoga kostnader for
folkkokens anordnande och utrustning, bora statsbidrag efter Kungl. Maj:ts
beprévande i varje sirskilt fall kunna tillerkiinnas kommun f6ér kostnaderna
for prisnedsittning till hégre procenttal dn férut angivits, dock hégst 75 pro-
cent av det belopp, varmed prisnedsittning beviljas, d&vensom f6r andra
kostnader in for prisnedsittning. Aven i dessa fall torde statsbidrag for
prisnedsiittning hora begrinsas till hogst halften av sjilvkostnaden fér ut-
spisningen.

Da nagra kostnader for statsverket for hir skisserade statsbidrag icke
komma att uppstda, forran inrittande av folkkdék blir aktuellt, erfordras for
niarvarande icke nagot siirskilt anslag 4 riksstaten for findamailet. For den
hiindelse medel skulle bliva behdvliga, torde KXungl. Maj:t fa tillgodose dy-
likt behov genom anlitande av limpligt forskottsstatsanslag.

Utskottet, som icke funnit nagot att erinra mot de av departementschefen
for ifragavarande verksamhet angivna riktlinjerna, hemstéller,

alt riksdagen ma godkiinna av departementschefen i stats-
radsprotokollet 6ver folkhushdllningsiirenden fér den 8 ja-

Utskottet.
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nuari 1943 angivna riktlinjer for beviljande av statsbidrag
it kommuner for vissa kostnader for utspisning vid folkkok.

Stockholm den 19 mars 1943.

P4 statsutskottets viignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i
Malmé, Oscar Olsson, Pauli, Grdnebo, Torsten Strém, Bernhard Nilsson, Gustaf
Karlsson, Aquist, Boman, Ekstrémer och Persson i Skabersj6; samt

fran andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Eriksson i Stockholm,
Svensson i Gronvik, Andersson i Pristbol, Persson i Falla, Isacsson, Hansson i
Rubbestad, Wallentheim, Staxdng, Viklund, Akerstrom och Barnekow.



