Statsutskottets utldtande nr 233. 1

Nr 233.

Ankom till riksdagens kansli den 21 juni 1943 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:is i statsverkspropositionen
under tredje huvudtiteln gjorda framstdllningar om an-
slag for budgetdret 194344 till statens informationssty-

relse jimte en i dmnet vicklt motion.
{1:a avd.)

1:0) Statens informationsstyrelse: Avléningar. I propositionen nr 1 har
Kungl. Maj:t under tredje huvudtiteln (punkt 21 av bilagt utdrag av statsrids-
protokollet 6ver utrikesdepartemenisirenden for den 4 januari 1943) fore-
slagit riksdagen att till Statens informationsstyrelse: Avloningar fér budget-
aret 1943/44 anvisa ett forslagsanslag av 240 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft en inom andra
kammaren av herrar S. Andersson i Goteborg och T. Nilsson i Stockholm
vickt motion (II:3), vari hemstillts, att riksdagen métte i1 skrivelse till
Kungl. Maj:t foresld vidtagande av sddana organisatoriska atgérder till for-
béattrande av informationsverksamheten, att konsekvensen och kontinuite-
ten bittre tillgodoses och en snabbare och palitligare upplysningstjanst ut-
vinnes.

Forevarande anslag ér for innevarande budgetir uppfort med 240 000 kro-
nor. Hirav hava avsetis till arvoden och ersiittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, 84 500 kronor, till avléningar till 6vrig personal 148 800 kronor och
till arvoden at sakkunniga 6 700 kronor. For néista budgetar beriknas ifraga-
varande poster till respektive 80400 kronor, 153 600 kronor och 6 000
kronor.

Departementschefen har meddelat, att under ar 1942 vissa organisatoriska
forindringar vidtagits inom styrelsen, som dessférinnan, férutom av det ge-
mensamma sekretariatet och folkberedskapssektionen, bestod av tva avdel-
ningar, den adminisirativa avdelningen -— stiende under vice ordférandens
omedelbara ledning — och upplysningsavdelningen. Enligt Kungl. Maj:ts be-
slut den 27 mars 1942 har i anslutning till den férdelning av arbetsuppgif-
terna, som redan dessférinnan i praktiken vidtagits mellan chefen for upp-
lysningsavdelningen och de tva bitridande avdelningscheferna, sistnimnda
avdelning uppdelats pd tre, och styrelsen har silunda numera fyra avdel-
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ningar, nimligen administrativa avdelningen, upplysningsavdelningen, rad-
givnings- och dispensavdelningen samt allmiinna avdelningen. Omorganisa-
tionen har genomférts utan nidgon 6kning av antalet befatiningshavare, i det
att pA de nya posterna sasom avdelningschefer placerats férutvarande bitri-
dande avdelningschefer vid upplysningsavdelningen. Genom en samtidigt
féretagen omreglering av de ifrdgavarande befattningshavarnas arvoden hava
fordndringarna heller icke medfért nigon kostnadsékning. De innebdra en
anpassning efter styrelsens nuvarande arbetsuppgifter och hava lagts till
grund for anslagsberiikningen for nistkommande budgetar.

Motiondrerna hava mot bakgrunden av vissa intriffade fall ansett sig
kunna konstatera, att informationsverksamheten angiende var utrikespoli-
tik, var folkforsorjning samt atskilliga inrikespolitiska fragor fungerar otill-
fredsstillande. Sin kritik av den giillande ordningen hava motionirerna sam-
manfattat pid i huvudsak foljande sitt. Overblick saknas 6éver det omrade
som verksamheten skall ticka. Intet auktoritativt organ finnes, som fran
informationssynpunkt inifrdn féljer hiindelserna pa utrikespolitikens och
folkforsérjningens omraden och som sjilvstindigt kan taga och fullfélja
initiativ i upplysningsverksamheten. De existerande informationsorganen iro
i alla situationer underordnade departement samt civila och militira myn-
digheter och sakna mdjlighet att férhandla pa jimlik fot i informations-
drendena. Informationsstyrelsen har med sin nuvarande stiillning och orga-
nisation svart att beméstra bristerna inom informationsvisendet. Vad sér-
skilt betrdffar upplysningsverksamheten i utrikespolitiska angeligenheter
iro styrelsens mdjligheter att hivda informationssynpunkter desto mindre
som denna verksamhet enligt styrelsens instruktion principiellt 4r undan-
dragen styrelsen. Medan utrikesdepartementet ir i styrelsen foretritt av che-
fen for dess pressbyrd, dro andra departement, som hava stora intressen att
tillvarataga pa krisinformationens omride, sisom folkhushillnings- och
socialdepartementen, icke representerade dir. Sisom resultat av sin kritik
hava motioniirerna understrukit nédvindigheten av att giva informations-
véisendet en mera auktoritativ stdllning, dirvid dess position i {6rvaltningen
borde stirkas och verksamheten vid sin inordning i administrationen borde
placeras sa centralt, att dess chef sjilv finge éverblick och tillgang till alla
informationer. Ehuru motiondrerna ansett att den tidigare framférda tan-
ken, att ett sirskilt konsultativt statsrad skulle tillsittas med uppgift att hand-
ligga upplysningsverksamheten, har skil som tala fér sig, synas motioni-
rerna mojligheterna for dess forverkligande vara starkt begrinsade. Den
dmbetsman, som skall handhava informationstjinsten, bor enligt motioni-
rerna ha mdjlighet till inblick i de 6verviganden, som féregd regerings-
beslut, och tillgang till det material av hemlig beskaffenhet, som ligger pa
de beslutande instansernas bord. Tdnkbart 4r att denne dmbetsman kunde
givas statssekreterares tjinstestillning,
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Over motionerna har, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstill-
ning, statens informationsstyrelse avgivit yttrande, vilket fogas sasom bilaga
till utskottets utldtande (Bilaga).

Sasom departementschefen framh4llit har under ar 1942 vidtagits vissa
férdndringar inom informationsstyrelsen innebirande att upplysningsavdel-
ningen uppdelats pa tre i stillet for dessforinnan pa tva avdelningar, var-
jimte omreglering skett av vissa befattningshavares arvoden. De vidtagna
férdndringarna hava icke medfért ndgon kostnadsokning, varfor avlonings-
anslaget ansetts kunna uppforas med oférindrat belopp eller 240 000 kro-
nor. I friga om omkostnadsanslaget har detsamma, som fér innevarande
budgetar uppforts med 80 000 kronor, ansetts kunna for nista budgetir sin-
kas till 60 000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts féreliggande forslag har utskottet till be-
handling foérehaft ett i motionen II: 3 gjort yrkande om astadkommande av
en forbittring av informationsverksamheten. Motionirerna hava mot bak-
grunden av vissa intrdffade fall ansett sig kunna konstatera, att informa-
tionsverksamheten angdende var utrikespolitik, var folkf6rsérjning samt at-
skilliga inrikespolitiska fragor icke fungerar p4 tillfredsstillande sétt. Det
har med anledning héirav synts motiondrerna angeliget, att informations-
verksamheten erhiller en mera auktoritativ stdllning och dirmed en for-
stirkning av dess position i férvaltningen. Over motionirernas férslag har
informationsstyrelsen avgivit yttrande, vari styrelsen ansett informations-
visendet i sin helhet bora erhalla en omedelbar anknytning till regeringen
antingen genom att ett sirskilt departement inrittades fér informationsédren-
dena eller att informationsviisendet understilldes ett konsultativt statsrad.

Utskottet kan icke ansluta sig till forslaget om att vissa atgirder nu vid-
tagas, som syfta till en ytterligare centralisation av informationsverksamhe-
ten, helst som en reform i dylik rikining kan befaras medfora att informa-
tionsstyrelsen far karaktir av permanent institution. Utskottet vill fram-
halla, att den verksamhet, som informationsstyrelsen utdvar, dr helt betin-
gad av radande krisférhallanden och alltsd bér avvecklas liksom den 6vriga
krisapparaten. Fragan om att fast inordna informationsstyrelsen i admini-
strationen har for ovrigt pa ett langt tidigare stadium under kriget varit
foremal for 6verviigande men ansags da ej ldmpligen bora féranleda Atgird.
Utskottet kan for sin del icke finna, att behovet av en dylik organisations-
idndring nu skulle vara mera angeléget.

Med det anforda vill utskottet hava framhallit, att utskottet icke finner
anledning féreligga att sdsom motioniirerna yrkat nu genomfoéra nagra for-
idndringar i informationsstyrelsens organisation. Diremot synes det utskot-
tet Onskvirt, om inom ramen av den nuvarande organisationen Atgirder
kunde vidtagas i syfte att sa 1angt moéjligt 4r pa denna vig bereda informa-
tionsstyrelsen béttre mdjlighet att erhalla 6verblick 6ver och tillgang till olika
verks och myndigheters informationsmateriel.

Utskottet.
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Av vad utskottet ovan anfért féljer att motionen II: 3 icke bér till nigon
riksdagens atgird foranleda.

Vidkommande direfter de av Kungl. Maj:t dskade medelsanvisningarna
for nista budgetir under informationsstyrelsens avlonings- och omkostnads-
anslag hava desamma icke givit utskottet anledning till erinran. Betriffande
omkostnadsanslaget kommer utskottet att gora hemstillan under efterfol-
jande punkt.

Med avseende & nu forevarande punkt hemstéller utskottet,

1. att riksdagen ma4 till Statens informationsstyrelse: Avlo-
ningar a driftbudgeten under tredje huvudtiteln fér budget-
aret 1943/44 anvisa ett forslagsanslag av 240 000 kronor;

II. att motionen II: 3 icke m4 till nigon riksdagens atgérd
féranleda.

2:0) Statens informationsstyrelse: Omkosinader. Under hinvisning till
vad utskottet under foregiende punkt anfort far utskottet i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkt 22) hemstilla,

att riksdagen ma4 till Statens informationsstyrelse: Omkost-
nader & driftbudgeten under tredje huvudtiteln f6r budgetaret
1943/44 anvisa ett férslagsanslag av 60 000 kronor.

Stockholm den 21 juni 1943.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran foérsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i
Malmd, Oscar Olsson, Torsten Strom, Lindstrém, Bernhard Nilsson, Sven Larsson,
Andrén, Heiding, Bdcklund, Aquist och Persson i Skabersjo; samt

frain andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, T'érnkvist, Skoglund i
Doverstorp, Eriksson i Stockholm, Andersson i Pristhol, Ward, Hansson i Rubbe-
stad, Bergstrém, Nilsson i Steneberg, Lindholm, Pettersson i Dahl och Eriksson i
Fragsta.

Reservation

vid punkten 1:0) (Statens informationsstyrelse: Avloningar) av herr Jonsson
1 Eskilstuna, som ansett, att utskottet i anledning av motionen II:3 bort
hemstilla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte foresla vidtagande
av sidana organisatoriska atgirder till forbittrande av informationsverk-
samheten, att en snabbare och palitligare upplysningstjinst utvinnes.
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Bilaga.

Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 5 mars 1943 har Kungl. Maj:t anbefallt informations-
styrelsen att avgiva och till statsutskottet 6verldmna yttrande over en inom
andra kammaren av herrar S. Andersson i Goteborg och T. Nilsson i Stock-
holm véckt motion (II:3) angdende férbittrande av informationsverksam-
heten. Till fullgérande hirav far styrelsen anféra féljande.

Angdende den sirskilda av krisforhallandena betingade statliga informa-
tionsverksamheten éterfinnas vissa bestimmelser i Kungl. Maj:ts instruktion
foér informationsstyrelsen den 26 januari 1940 (nr 60), i nu férevarande de-
lar dndrad genom kungorelse den 25 oktober samma ar (nr 920).

Ledningen av berérda verksamhet under Kungl. Maj:t skall enligt instruk-
tionens 1 § handhavas av informationsstyrelsen. Verksamheten har till syfte
dels att bereda allmiinheten upplysning rérande statsmakternas atgéranden
och dndamalet dirmed samt andra férhallanden av allmint intresse, dels att
motverka utlindsk opinionsbhildning i fér landet ogynnsam riktning. Styrel-
sen har ocksa att i viss utstrdckning tillhandaga verk och myndigheter med
upplysningar rérande férhallanden, som falla inom styrelsens verksamhets-
omrade.

De olika viigar som styrelsen i sin verksamhet har att anlita angivas i 2 §
av instruktionen. For att kunna behoérigen fylla sin uppgift maste styrelsen
givetvis hélla sig fortldpande underriittad om sadan inom eller utom Sverige
bedriven offentlig forkunnelse, som berdér landets intressen. I dylikt syfte
dligger det styrelsen, bland annat, att noggrant genomga inom landet ut-
kommande eller hit inférda tryckalster dvensom att anordna avlyssning av
utlindska radioutsiindningar. Med ledning av det material som dérvid fram-
kommit eller eljest dr tillgingligt har styrelsen att folja den in- och utlind-
ska opinionens hallning infor statsmakternas atgéranden samt i erforderlig
utstrickning hélla myndigheterna underridttade dirom. Rorande de infor-
matoriska uppgifterna giller vidare, att styrelsen skall med upplysningar,
rid och anvisningar bistd utgivare av tidningar och andra tryckalster samt
bild- och filmproducenter dvensom planligga och bedriva annan erforderlig
upplysnings- och propagandaverksamhet inom och utom landet. Den pro-
hibitiva sidan av styrelsens verksamhet har i instruktionen kommit till ut-
tryck i ett stadgande om skyldighet for styrelsen att, om anledning dirtill
yppas, vidtaga atgiirder i syfte att séka forebygga att sddana framstillningar
i nigon form limnas allminheten, som med hiinsyn till landets politiska och
militiira liige icke bora offentliggéras. — I nira samband med dessa i in-
struktionen angivna arbetsuppgifter star utévandet av den sirskilda ritt att
meddela dispens fran giillande férbud mot offentliggérande i tryck av vissa

Informa-
tionsvdisen-
dets nuva-
rande orga-

nisation

m, m.
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underrittelser om krigsmakten m. m. och mot utférsel av flygfotografier
m. m., som tillkommer informationsstyrelsen enligt 2 § kungérelsen den
12 april 1940 (nr 197) resp. kungorelsen den 13 februari 1942 (nr 38). —
Missbruk av tryckfribeten, som skada landets intressen, skola enligt instruk-
tionen av styrelsen anmilas hos chefen for justitiedepartementet.

Betriffande fullgérandet av de omfattande uppgifter som silunda alagts
styrelsen har redan i sjdlva instruktionen gjorts en visentlig modifikation.
Enligt 3 § skall namligen den styrelsen dliggande befattningen med utlind-
ska radioutsindningar och for utlandet avsett nyhetsmaterial, upplysnings-
och propagandaverksamheten i utlandet &vensom upplysningsverksamheten
rorande rikets forhallande till frimmande makter — alltsd i huvudsak den
del av informationsverksamheten, som berér utlandet — ombesorjas av ut-
rikesdepartementets pressbyrd i samverkan med styrelsen och i enlighet med
sarskilt utfirdade bestimmelser. Utéver den samverkan mellan styrelsen
och pressbyran, som sikerstillts genom pressbyrichefens ledamotskap i sty-
relsen, har samrad fortlépande figt rum mellan styrelsens olika avdelningar,
inbegripet folkberedskapen, samt pressbyrdns tjinstemiin. Styrelsens ord-
férande har personligen tagit aktiv del i vissa utlandet berérande kulturpoli-
tiska sporsmél; befogenheterna i detta avseende ha faststiillts bland annat
genom Kungl. Maj:ts beslut den 10 maj 1940, som reglerar forhallandet mel-
lan informationsstyrelsen, 4 ena, samt upplysningsnimnden och kulturradet,
4 andra sidan.

Av de uppgifter som i 6vrigt och omedelbart ankomma pa informations-
styrelsen maste naturligtvis en del bliva av tillfillig och diskretionir art;
dylika drenden ombesoérjas i regel direkt av styrelsens ordférande eller pa
hans uppdrag av nigon dess befattningshavare. Fér fullgorande av ordinarie
l6pande arbetsuppgifter dr styrelsen eljest organiserad pi fyra avdelningar
— administrativa avdelningen, allminna avdelningen, upplysningsavdelnin-
gen samt radgivnings- och dispensavdelningen — Advensom en fristiende sek-
tion for kulturell folkberedskap (folkberedskapen).

Den informatoriska verksamheten later sig i stort sett siirskilja i tvenne
huvudgrupper: »information inat», som avser information till regering och
myndigheter, samt »information utat», vilken riktar sig till allmdnheten.
Denna sistndmnda verksamhetsgren dr uppenbarligen den, som i nu fére-
varande sammanhang tilldrager sig det st6rsta intresset.

»Informationen indt>» sker i frimsta rummet genom de dagliga presséversik-
terna samt i viss man dven genom den av styrelsen utgivna tidskriften »Fran
departement och ndmnder», vilken genom utredande artiklar och koncentre-
rade oOversikter limnar en fortlopande redogérelse for de statliga krisatgir-
derna. Dirjimte ma anmirkas, att folkberedskapens nedan omnidmnda for-
troliga meddelanden séindas till regeringens medlemmar samt ett flertal
hogre civila och militira tjanstemén i ledande stillning. Pressoversikter och
pressklipp tillstéllas statsraden, vissa hégre departementstjinstemiin, chefer
for dmbetsverk och krisorgan m. fl. Det hiirfor erforderliga materialet er-
halles vid den instruktionsenliga genomgaingen av dagspressen och ett antal
tidskrifter av politisk syftning.

Aven da det giller »informationen utdt»> — liksom f. . ocksd den prohi-
bitiva verksamheten — &ger tidningsgranskningen betydelse, i det att dar-
under gjorda iakttagelser kunna féranleda upplysningar och tillrittaliiggan-
den eller framstidllningar av annat slag.

Egentlig nyhetsférmedling i politiska eller militira imnen har icke in-
gétt i styrelsens verksamhet i vidare mén dn att styrelsen i viss omfattning
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bitritt andra statliga myndigheter vid avfattande och utfirdande av kom-
munikéer eller andra meddelanden, avsedda for pressen. Emellertid har
styrelsen pa skilda viagar sokt mojliggora i framsta rummet for pressméin-
nen att erhalla en allmin orientering Over olika med de extraordinira for-
hallandena sammanhingande fragor. Ett led i denna strivan utgéra de
s. k. informationsdagarna, till vilka landets tidningar och ett flertal tid-
skrifter inbjudas. Dessutom limnas under hand pressminnen upplysningar
och orientering i aktuella &mnen. Vid sidan hidrav anordnas i folkbered-
skapens regi centrala informationsmdéten, avsedda foér, bland andra, ledande
personer inom det fria organisationsvisendet. Informationsresor till olika
delar av landet foretagas iid efter annan av ordféranden eller nagon be-
fatiningshavare; hirunder limnas fértroliga upplysningar om det utrikes-
och forsérjningspolitiska liget vid konferenser med tidningsmin, folkbe-
redskapens lins- och ortsombud m. fl. Till ombuden utsindas dven skrift-
liga informationer av konfidentiell natur.

Krisinformationen i inskrinkt bemérkelse, vilken huvudsakligen hand-
haves av styrelsens upplysningsavdelning, har till syfte ait halla allmin-
heten underritiad om motiven till och innebdrden av de statliga krisatgir-
derna pa folkhushallningens omrade. Denna informationsverksamhet sker
dels genom pressen och dess nyhetsorgan medelst kommunikéer och cirku-
larartiklar, ofta illustrerade — i sdrskilda fall anordnas aven presskonfe-
renser och pressresor — dels direkt till allminheten genom radion, bro-
schyrer, flygblad m. m. Dessutom bitrider upplysningsavdelningen statliga
verk med publicitetsirenden och stiller pa begiiran till enskilda tidningars
forfogande textmaterial for specialnummer rérande olika krisfragor. Aven
drenden rorande krisannonseringen handlidggas fortlopande a avdelningen.
Genom propagandakampanjer, avseende bland annat konsumentupplys-
ning, vid vilkas genomfoérande alla publicitetsmedel anlitats, har styrelsen
sokt bidraga till folkhushallets anpassning efter krisligets skiftande krav.
Slutligen mA #dven i detta sammanhang erinras om styrelsens tidskrift, vil-
ken har en uppgift att fylla ej minst i fraga om den till allménheten riktade
upplysningen i forsérjningsfragor. Den nu berdrda delen av styrelsens
verksamhet bygger pa ett vidstrickt samarbete med andra statliga myn-
digheter, frimst krisorganen, dvensom med niringslivet samt film- och
reklamviirlden. — Aven folkberedskapen har utgivit material, broschyrer,
cirkulir m. m. berérande folk{orsérjningsfragor.

Styrelsens film- och bildverksamhet, som forlagts till allmidnna avdel-
ningen, omfattar bland annat militir bildmatristjinst for landsortspressen
samt medverkan i olika former vid produktionen av upplysande kortfilmer.

Folkberedskapsorganisationen, som inriittats for att verka for den inre
frontens uppriitthallande under krigstillstind eller éverhingande krigs-
fara och fortfarande i princip har denna uppgift, har tagits i bruk ocksé
for akluella dndaméal, av vilka vissa omniimnts redan i det {éregaende.
Folkberedskapen har i synnerhet verkat fér spridande av upplysning om
nationella viirden, bland annat genom broschyrer och studickurser, och
diirigenom sokt molarbeta osvensk propaganda. Till folkberedskapen in-
komma f{orfragningar och ryktespastienden fran organisationer och en-
skilda samt framfor alll fran ombuden. Da fragorna giilla Aamnen av storre
betydelse, brukar savil sjilva fragan som svaret eller tillrittaliggandet
utsiindas sasom {ortroligt meddelande {fran folkberedskapen.

Pa informationsstyrelsen ankommer vidare i viss omfattning att dver-
vaka den utliindska propagandan inom landel. Denna uppgift, som med
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hinsyn till sitt syfte nira ansluter sig till folkberedskapens verksamhet,
ombesorjes nidrmast av allménna avdelningen i samrad med andra myn-
digheter.

Besvarandet av forfragningar i 4mnen, som tillhora styrelsens verksam-
hetsomride, éligger i sadana fall di den fragande Ar ett pressorgan
ridgivnings- och dispensavdelningen eller, vad angar foérsérjningssporsmal,
upplysningsavdelningen samt eljest, sisom nyss antytts, folkberedskapen.
Tidningarnas férfrigningar — som ofta framstillas i samband med en be-
giran om riad angdende limpligheten av publicering gilla i allminhet
aktuella hindelser och i samband dirmed stiende férhallanden av politiskt
eller militirt intresse.

Styrelsens prohibitiva uppgifter fullgéras, i den man de icke figa av-
seende pi utlindsk propaganda, av radgivnings- och dispensavdelningen.
Det dligger densamma att tolka och tillimpa de férut nimnda kungorel-
serna angiende forbud mot publicering av militira underriittelser och mot
utforsel av flygfotografier m. m. samt att i 6vrigt limna rad i publicitets-
fragor. I samverkan med pressnidmnden har styrelsen utfirdat kortfat-
tade redaktionella anvisningar till tidningarnas tjinst. Genom -cirkulir-
skrivelser utsindas tid efter annan meddelanden, avsedda att tjina tid-
ningarna till ledning vid bedémandet av émtaliga publiceringsfragor, sir-
skilt sadana pa det utrikespolitiska eller militira omradet. Dessa med-
delanden ha ofta karaktéren av en med foértroliga upplysningar férbunden
viidjan till pressen att i rikets intresse begrinsa publiciteten i ett konkret
fall eller inom ett visst dimnesomride.

Vid sidan av informationsstyrelsen och utrikesdepartementets pressbyra
finnas vissa fristiende informationsorgan, dels militira och dels civila, med
begrinsade arbetsomraden.

De militira organen utgdras av férsvarsstabens press- och filmavdelning
samt marinens pressdetalj och flygvapnets pressektion, vilkas huvuduppgift
ar att enligt sarskilt utfirdade anvisningar och delvis under samverkan med
informationsstyrelsen bedriva militir pressverksamhet.

Vidkommande den av krisférhallandena betingade civila upplysnings-
tjinsten ma framhallas, att dtskilliga av krisorganen mer eller mindre sjilv-
stindigt ombesérja sina egna publicitetsuppgifter. Livsmedelskommissionen
och priskontrolilndmnden ha avdelningar fér press- och propagandaiirenden
m. m. Aven arbetsmarknads- och trafikkommissionerna ha anstallt siarskild
personal for dylika dndamal. Inom brdnsle- och industrikommissionerna
utovas publicitetsverksamhet 4 de olika specialavdelningarna. I allménhet
forekommer i dessa fall samverkan med informationsstyrelsen.

I detta sammanhang ma ock erinras om den utrikesdepartementet under-
stillda pressndmnden, som bestir av representanter fOr pressens organisa-
tioner och som har till huvuduppgift att medverka till uppritthillandet av
forbindelserna mellan pressen och myndigheterna for att 4stadkomma ett
onskvirt samarbete dem emellan.

Motionirerna ha mot bakgrunden av vissa intriiffade fall ansett sig kun-
na konstatera, att informationsverksamheten angdende var utrikespolitik,
var folkférsérjning samt atskilliga inrikespolitiska frigor fungerar otill-
fredsstéllande. Sin kritik av den gillande ordningen ha motiondrerna sam-
manfattat pa i huvudsak féljande sdtt. Overblick saknas 6ver det omréide
som verksamheten skall tacka. Intet auktoritativt organ finnes, som frin
informationssynpunkt inifrdn f6ljer hindelserna pi utrikespolitikens och
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folkforsorjningens omriaden och som sjilvstindigt kan taga och fullfolja
initiativ i upplysningsverksamheten. De existerande informationsorganen
dro i alla situationer underordnade departement samt civila och militira
myndigheter och sakna mdojlighet att forhandla pa jamlik fot i informa-
tionsdrendena. Informationsstyrelsen har med sin nuvarande stillning och
organisation svart att bemistra bristerna inom informationsviasendet. Vad
sarskilt betriffar upplysningsverksamheten i utrikespolitiska angeligen-
heter dro styrelsens mdjligheter att hiavda informationssynpunkter desto
mindre som denna verksamhet enligt styrelsens instruktion principiellt i4r
undandragen styrelsen. Medan utrikesdepartementet ar i styrelsen foretrétt
av chefen for dess pressbyrd, dro andra departement, som ha stora in-
tressen att tillvarataga pa krisinformationens omrade, sasom folkhushall-
nings- och socialdepartementen, icke representerade dir.

Aven om informationsstyrelsen for sitt vidkommande icke kan i allo
dela motionirernas uppfatining betrdffande de sdrskilda fall, med vilka
motioniirerna exemplifierat sin kritik av den radande ordningen inom in-
formationsvisendet, maste dock styrelsen ansluta sig till den aliménna syn
pa ifragavarande forhillanden, som kommit till uttryck i motionen. Splitt-
ringen i organisatoriskt hinseende #r itgonenfallande. Ej blott forsvars-
viasendet utan #dven atskilliga av de viktigaste civila krismyndigheterna
iga egna informationsorgan, vilka mer eller mindre sjilvstindigt hand-
hava sadana upplysnings- och propagandafragor som falla inom respektive
verksamhetsomraden. Informationsstyrelsens mojligheter att sammanhalla
och leda dessa olika grenar av informationsverksamheten fro praktiskt
taget helt beroende av vederborande myndighets egen benigenhet for en
dylik samverkan. Och den kompetens som skall tillkomma informations-
styrelsen enligt dess egen instruktion har, sisom ovan framhallits, genom
samma instruktion principiellt underkastats den inskrénkningen att det
overlimnats till utrikesdepartementets pressbyra att i samverkan med sty-
relsen ombesorja dess uppgifter med avseende a utrikespolitiska dmnen.
I praktiken har nira kontakt forefunnits mellan styrelsens olika avdel-
ningar och utrikesdepartementets pressbyrd liksom givetvis mellan styrel-
sens ordforande och utrikesledningen; samrad har salunda i regel igt rum
i sidana irenden som avsett den svenska allminhetens upplysning i fragor
berérande vart forhallande till frimmande makt. Kvar star dock, att sty-
relsen instruktionsenligt varit forhindrad att sjilvstindigt fatta beslut i
sadana publicitetsirenden och saknat mdjlichet att pa ett avgorande sitt
ova inflytande pa dessa.

Denna ordning torde visentligen finna sin forklaring i de allménna for-
utsittningar i organisatoriskt hiinseende, fran vilka statsmakterna utgingo
da styrelsen inriittades. Det giillde att nyskapa sa litet som mdjligt, att i
mojligaste min begrinsa kostnaderna. Styrelsen uppbyggdes pa grundval
av den forut existerande Statens informationshyra, vars arbetsuppgifter
huvudsakligen l4go pa den inatriktade informationens samt krispropagan-
dans omraden, och det som egentligen bort utgéra kirnan i den nya in-
stitutionen, niimligen utrikesdepartementets pressbyra, stillldes relativt fri-
staende vid dess sida; vid sistniimnda anordning torde man dock édven ha
viigletts av uppfattningen att den utrikespolitiska informationen maiste ske
genom ett organ, som genom sin placering fgde maojlighet att {olja hand-
liggningen av de utrikespolitiska iirendena. Styrelsens forbindelser med
ovriga departement och med myndigheterna blevo e¢j foremal for nagon

Styrelsen.
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principiell reglering utan limnades i huvudsak 4t den utformning som
praxis kunde giva.

Informationsstyrelsen vill icke fordolja, att de organisatoriska svagheter
som har antytts kommit att utgéra en allvarlig belastning i styrelsens ar-
bete, vilken ej sidllan villar visentligt avbriick i de bésta bemddanden.
Decentralisationen och franvaron av stindig kontakt med regeringen och
departementen medféra, att styrelsen ej alltid sjilv dr vil informerad och
mangen gang saknar den nirmare insikt i regeringens intentioner, som
erfordras for ett riktigt bedomande av informationsspérsmélen. Under nu
radande arbetsforhallanden kommer styrelsen ofta i efterhand, har sillan
mdojlighet att taga initiativ och far i manga fall icke tillfille att taga upp
framkommande friagor i annan mén én dessa blivit féoremal fér behandling
i pressen eller aktualiserats genom hiinviindelser till styrelsen eller dess
underlydande organ. En siddan informationstjinst méiste alltid komma
att lida av ett handikap, och om, sisom ofta varit fallet, en fran allmin-
hetens synpunkt lang tid forflyter mellan frigans aktualisering och dess
klarliggande, kommer litt den férst spridda felaktiga uppliggningen att
vinna tilltro. Den efterféljande upplysningsverksamheten har da stora
svarigheter att bortarbeta felaktiga férestillningar. Hirtill kommer, att
saknaden av en verkligt auktoritativ stillning ej sillan tvingar styrelsen
att i publicitetsirenden fora vidlyftiga och tidsédande férhandlingar, ur
vilka det for offentliggérande avsedda meddelandet mahiinda slutligen
framkommer som en ur informationssynpunkt mindre lycklig kompromiss-
produkt. Den organisatoriska splittringen leder stundom ocksa till kom-
petenskonflikter mellan de olika informationsorganen, till f6ga gagn for
den gemensamma uppgiften.

Sasom resultat av sin kritik ha motionirerna understrukit nédviindigheten
av att giva informationsviisendet en mera auktoritativ stédllning, dirvid dess
position i forvaltningen borde starkas och verksamheten vid sin inordning
i administrationen borde placeras si centralt, att dess chef sjilv finge 6ver-
blick och tillgang till alla informationer. Foér sin del kan styrelsen, sisom
redan av det anférda ldrer framga, férbehallslést ansluta sig till dessa grund-
satser. Vanskligare dr att taga stillning till de konkreta reformférslag som
motiondrerna i detta sammanhang skisserat. Styrelsen anser sig emellertid
bora pa denna punkt framféra vissa principiella synpunkter.

Styrelsen ar av den uppfattningen, att fé6r nirvarande det fornimsta hind-
ret for striivandena att erna tillfyllestgérande snabbhet och sikerhet i infor-
mationsarbetet ligger diri att informationsvisendet saknar direkt anknyt-
ning till regeringen. Det ligger i sakens natur, att man fran departementens
sida — vare sig fraga ir om utrikesdepartementet, folkhushillningsdeparte-
mentet eller nagot annat av dem — &r bendigen att pd informationsspérsma-
len anlidgga »facksynpunkter», vilka ej alltid innebira tillrdckligt beaktande
av offentlighetsintresset. Direst informationsviisendet erholle en sjilvstin-
dig, omedelbart i regeringen férankrad position skulle detta, enligt vad sty-
relsen anser vara av erfarenheten bekriftat, sitta informationsledningen i
stdnd att pa ett verksammare siitt &n nu dr mgjligt hivda de synpunkter den
har att bevaka. Det skulle vara av stort viirde, att tillfille silunda bereddes
informationsledningen att inom regeringen félja de drenden, vari informa-
tion till allméinheten kan komma i fraga, och dir fran borjan siitta sig in i
dessa samt direkt f4 del av de asikter och 6nskemAil, som framfoéras inom
regeringen. Den tidsutdrikt som nu ofta framkallar misstro skulle siker-
ligen i manga fall kunna férminskas, om informationsledningen redan vid
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den forberedande behandlingen vore underkunnig om tillimnade atgérder
och samtidigt med dessas utformning kunde planera den informationsverk-
samhet som i varje sirskilt fall visar sig erforderlig och limplig. Tvivels-
utan skulle dirmed mojlighet erbjuda sig fér informationsorganet att sjilvt
taga initiativ till klarliggande inom omréaden, dir enligt vad erfarenheten
utvisar rykten och oférdelaktig opinionsbildning ldtteligen uppkomma, om
icke en upplysande verksamhet i tid sétter in. Genom en dylik omedelbar
anknytning till regeringen skulle, kort sagt, f6r informationsviisendet i dess
helhet skapas en enhetlig ledning, vilken tillika vore vdl initierad och besutte
erforderlig auktoritet, allt grundliggande villkor for att en verkligt effektiv
upplysningstjianst skall kunna astadkommas.

Ur de synpunkter som hir angivits skulle den mest rationella 16sningen
av problemet vara att inréitta ett sirskilt departement fér informationséren-
dena, vari savill informationsstyrelsen som utrikesdepartementets pressbyra
uppginge och som dven hade att utéva hogsta ledningen av den militira in-
formationstjinsten. Ett si vittutseende projekt lirer emellertid fér nirva-
rande knappast kunna forverkligas. De framférda onskemalen torde i stil-
let Atminstone tills vidare kunna tillgodoses genom att informationsvisendet
i sin helhet understiilldes ett konsultativt statsrad, som jamlikt § 5 rege-
ringsformen bemyndigades att i respektive departementschefers stélle hand-
ligga #renden roérande den av krisférhallandena betingade informations-
verksamheten och alltsd skulle ha att inom regeringen svara for denna verk-
samhets olika grenar, oberoende av deras departementala {orliggning. For
en sédan anordning synas inga praktiska hinder méta, helst densamma icke
torde behova draga med sig nigra avseviarda férdndringar i den nuvarande
férvaltningsorganisationen.

DA det konsultativa statsrddet naturligen endast skulle kunna 4gna sig &t
informationsfragorna i stort och sérskilt finge till uppgift att hivda infor-
mationssynpunkterna inom regeringen, torde det visa sig erforderligt att till
hans férfogande stilla en sirskild tjinsteman, férslagsvis med statssekrete-
rares tjinstestillning, pa vilken det skulle ankomma att svara fér den ome-
delbara kontakten med riksdagen och departementen dvensom med de kris-
organ samt ovriga verk och institutioner, som ha att tillhandahalla infor-
mationsmaterialet.

Sasom arbetsorgan &t det konsultativa statsrddet torde informationssty-
relsen béra fungera, antingen si att styrelsen i huvudsak bibehalles vid sin
nuvarande stillning och organisation, eller ock sa att den inordnas i Kungl.
Maj:ts kansli sasom ett »statsriadets informationskansli> med den foérut-
niamnde statssekreteraren som nirmaste chef. Aven enligt det forst berérda
alternativet kunde eventuellt den nya statssekreterartjinsten forenas med
chefskapet 6ver informationsstyrelsen.

Informationsstyrelsen — resp. »informationskansliet> — komme salunda
att fungera som ett slags clearingorgan for de olika institutioner som nu om-
besérja information av skilda slag, och dessa institutioner skulle i huvudsak
sjiilva fortfarande utdva sin fér allminheten avsedda upplysningsverksam-
het. Informationsviisendet skulle enligt detta system i vad det giller led-
ningen centraliseras, men i vad det giiller verkstilligheten férbliva decentra-
liserat. En sidan samverkan mellan de olika informationsorganen under en
direkt hos regeringen f{o6rlagd ledning bor enligt styrelsens uppfattning
kunna giva informationsverksamheten erforderlig fasthet, utan att kriva
den stora administrativa omorganisation som uppriittandet av ett nytt de-
partement skulle innebiira.
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Sédrskild uppmérksamhet bor i detta sammanhang fdgnas frigan om den
stillning utrikesdepartementets pressbyra skall intaga. Tydligt ir, att press-
byrén betridffande vissa arbetsuppgifter dven i fortsittningen maste bibehal-
las vid sin nuvarande stédllning i forhallande till departementschefen. Vad
angdr informationsverksamheten inom landet lirer diiremot — med hinsyn
till den visentliga betydelse for denna verksamhet, som de utrikespolitiska
frigorna dga — pressbyrdn bora inordnas under det konsultativa statsradets
ledning. Det sdger sig for 6vrigt sjilvt, att detta statsrids relation till ut-
rikesledningen maste av skil, som nyss antytts, bliva synnerligen intim.

Enligt informationsstyrelsens mening skulle en reformering av informa-
tionsviisendet efter de riktlinjer som hir angivits vara dgnad att, utan stora
kostnader och genomgripande organisatoriska férindringar, i gérligaste mén
undanrdja de svagheter som for nirvarande vidlida detsamma. Styrelsen
vill alltsa f6r sin del férorda att en sddan reform utan drdjsmal genomféres.
Dérest under radande férhallanden dven detta forslag skulle anses féra allt-
for langt, skulle man mahénda vilja s6ka vinna vissa férdelar genom mera
begriansade atgirder. Det kunde salunda synas mgjligt att p4 den nuvarande
organisationens grund bereda informationsstyrelsens ledning en siédan still-
ning inom Kungl. Maj:ts kansli, att den sattes i stdnd att dérstides och hos
vederbérande myndigheter bittre bevaka och sjilvstindigt fora fram den
offentliga informationens synpunkter och intressen. Det #r dock styrelsens
bestimda uppfattning, att en dylik anordning icke skulle visa sig tillridcklig
for att tillforséikra informationsledningen den enhetlighet och den auktoritet,
som utgoéra férutsittningar fér en effektiv upplysningstjénst.

Angaende vid detta drendes handliggning inom styrelsen avgivet sirskilt
yttrande hénvisas till bifogat protokollsutdrag.

Stockholm den 16 april 1943.

STATENS INFORMATIONSSTYRELSE.

SVEN TUNBERG.
Carl Romberg.
Per G. Andreen.
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Protokoll fort vid sammantride med Sta-
tens informationsstyrelse in pleno den
16 april 1943.

Nirvarande: ordféranden professor Tunberg;

v. ordféranden expeditionschefen Romberg;

ovriga ledamoter: byrachefen Thorsing, dversten Bjorck och

direktoren Hugo;

tillkallade tjinstemén: avdelningscheferna Ekblad och Wal-
les, chefen for folkberedskapssektio-
nen Lund samt t. f. avdelningschefen
Frychius.

§ 1.

Sedan Kungl. Maj:t genom remiss den 5 mars 1943 anbefallt styrelsen att
avgiva och till statsutskottet Overlimna yttrande Over en inom andra kam-
maren av herrar S. Andersson i Géteborg och T. Nilsson i Stockholm vickt
motion (II: 3) angdende forbéttrande av informationsverksamheten, beslot
styrelsen yttrande i drendet (se registratur).

Byrachefen Thorsing yttrade:

»Den forndmsta uppgiften for den sirskilda informationsverksamhet, som
statsmakterna under de med det pigdende kriget férbundna utomordentliga
forhallandena befunnit béra utdvas, ar uppenbarligen att skinka den sven-
ska allmiinheten en klar uppfattning om huvudlinjen i den av regering och
riksdag faststéillda politiken och motiven for denna. 1 en demokratisk stat
sdsom den svenska innebir denna uppgift ingalunda att undertrycka kritik,
som tvirtom far anses vara en foérutsittning for en sidan stats livskraft. A
andra sidan dga informationsorganen att séka férekomma opinionsbildning,
som ar dgnad att motverka den faststillda politikens syften. I detta arbete
torde de verksammaste medlen vara en objektiv och sa allsidig upplysning
som mojligt. Da denna icke girna kan begriinsas allenast till det egna lan-
dets medborgare, maste den ske under hinsynslagande till yttervirlden och
foljderna for landets forhallande till frimmande makter. De svarigheter,
som hirvid uppkomma i en stat som valt neutralitetens vig, dro sddana, att
de knappast kunna overvinnas utan att i vissa ligen det ena eller andra
intresset skjutes at sidan. Valet kan med andra ord std mellan att limna
upplysning eller att vedervaga ett av landets medborgare erkint nationellt
intresse. Detta synes mig icke ha till fullo beaktats av motionarerna, me-
dan ett sddant erkiinnande torde f4 anses vara underfoérstatt i informations-
styrelsens yttrande med dess bestimda férordande av informationslednin-
gens forliggning till statsradet. Det torde ocksa fi anses vara oundgingligt,
att i for den nationella politiken viktiga informationsirenden avgoérandet fér-
ligges dit, dar avvigningen mellan allmédnhetens behov av upplysning och
hinsynen till vart forhallande till frimmande makter rimligen borde bist
kunna ske.

IFor att siikerstilla denna regeringens befattning med informationsiiren-
dena synes det mig knappast nédvindigt att informationsviisendet i sin hel-
het understiilles ett konsultativt statsrad.

Vad informationsstyrelsen framfor allt velat vinna ir emellertid ett effek-
tivare tillgodoseende av de synpunkter, den har att bevaka, och den fram-
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haller i sitt yttrande betydelsen av att informationsledningen sittes i stand
att pa ett tidigt stadium foérbereda den upplysningsverksamhet, som &ir er-
forderlig i samband med olika regeringsatgirder. Hirfor erfordras, anser
styrelsen, att informationsledningen fger mojlighet att inom regeringen félja
de drenden, vari information till allménheten kan komma i friga. Otvivel-
aktigt skulle ett statsrad som till gagnet om ocksé icke till namnet vore »in-
formationsminister» vara béttre i stind att leda informationsverksamheten
idn en myndighet, som forst pa ett senare stadium erhaller kinnedom om
uppkommande drenden av betydelse fér informationsverksamheten. Aven
ovriga av styrelsen anférda skil fér en sidan anordning synas mig vara
mycket viigande, och att jag icke ansett mig kunna bitrida férslaget beror
frimst pa att tidpunkten for dess genomférande forefaller mig vara passe-
rad. Jag ir sdlunda icke 6vertygad om att vad som pa lingre sikt skulle
kunna vinnas beriéttigar en étgird, vilken under den tid omliggningen méaste
kriva, skulle valla osiikerhet och mahinda desorganisation.

Det kan vidare icke férbises, att den mangfald av drenden, som under nu
ridande férhillanden tarva informationsledningens beaktande, ir s& stor,
att man méste ifrigasitta om ens en ledamot av regeringen med foreslaget
sdrskilt uppdrag skulle i erforderlig grad kunna 4gna uppmiirksamhet &t
alla viktiga sporsmal. Med den centrala roll som utrikesirendena fér nir-
varande spela och for atskillig tid framat komma att spela i upplysnings-
verksamheten, maste det salunda forutsittas, att vederborande konsultativa
statstdd &r i tillfdlle att folja handliggningen av si gott som varje storre
utrikespolitiskt drende, och detsamma giller betriffande en stor del av for-
svars- och folkforsorjningsirendena. Aven ett sarskilt fér informations-
arendena ansvarigt statsrad skulle darfér icke kunna undgd att i mycket
hog grad bli beroende av sina fackkollegers inom regeringen bedémande av
offentlighetskravens betydelse. Dértill kommer att en arbetsordning som
skulle gora varje sirskilt informationsiirende beroende av ett statsriads hand-
liggning och beslut, knappast kan vara #indamaélsenligt och vil heller icke
ifrdgasittes av informationsstyrelsen. I alla de, ur nationell synpunkt,
mindre betydande fragor det kan gilla torde informationsorganen som hit-
tills f4 att frdn vederborligt fackhall inhéimta erforderliga sakuppgifter och
med berdrda myndigheter samrada om lémpliga Atgéirder i publicitetshin-
seende. Begéds hirvidlag nagot fel overflyttas ansvaret pa »informations-
ministern» utan att denne haft méjlighet att leda drendets handliggning.

Medan jag silunda instimmer i det centrala i informationsstyrelsens ytt-
rande, néimligen framhivandet av informationssynpunkternas betydelse, och
till fullo beaktar behovet av en fastare ordning inom informationsvisendet,
stiller jag mig tveksam infér forslaget om informationsirendenas samman-
férande under ett konsultativt statsrad. Framfor allt forefaller det mig, att
da tanken pa en sirskild »informationsminister» redan pi ett lingt tidigare
stadium under det pagdende kriget utféll negativt, den knappast kan anses
motsvara ett sa angeliget behov nu.

Diremot synas atskilliga atgirder av mindre omfattande karaktir kunna
vidtagas for att astadkomma en storre enhetlighet inom informations-
visendet samt biittre mojligheter fér dess ledning att férskaffa sig erfor-
derlig sakupplysning och stérre inflytande pd publicitetsirendenas avgo-
rande.

Sélunda vore otvivelaktigt ndgot vunnet om informationsstyrelsens led-
ning beredes tillfille att i alla viktigare drenden, dir fraga om information
till aliménheten kan uppkomma, i tid forskaffa sig sakkiinnedom om dessa
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och yttra sig om deras handliggning i publicitetsavseende. I sidant syfte
samt 6verhuvud f6r att befrimja vederbérligt beaktande av informations-
kraven kan det vidare ifrigasittas om icke, sisom en motsvarighet till ut-
rikesdepartementets pressbyri, inom 6vriga departement och myndigheter
en tjinsteman i ledande stdllning borde forordnas att bevaka dylika fragor
for att i tid fista informationsstyrelsens uppmirksamhet p4 dem och moj-
liggéra samrdd om ldmpliga Atgirder for offentliggérande. Aven andra
anordningar kunna &vervigas, sisom att med vederborande civila och
militira myndigheter Overenskomma om det smidigaste och bista sittet
for samrad i och handliggning av publicitetsirenden. Hirigenom skulle
man kunna hoppas uppné en ordning som férhindrar onédiga omgangar
eller kompetenskonflikter, vilka 4ro #ignade att inverka férdrojande pa
drendenas handliggning. Silunda far utrikesdepartementets pressbyra ofta
emottaga forfrigningar i 4mnen, betriffande vilka sakkinnedomen ir att
s0ka utanfoér det egna departementet. For dess del vore mycket vunnet
med ett mera allmiint beaktande av informationssynpunkterna fran de
olika myndigheternas sida och en livligare kommunikation av upplysningar.
Framfor allt ar det av vikt, att sakkunniga myndigheter icke hénvisa for-
fragningar till de olika informationsorganen utan att overtyga sig om, att
dessa dga erforderlig kinnedom om den sak det giller.»

In fidem:
Per G. Andreen.

Justerat:
Sven Tunberg.



