Statsutskottets utldtande nr 196. 1

Nr 196.

Ankom till riksdagens kansli den 11 juni 1943 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner dels med
forslag till kungdrelser om dndring i vissa delar av ci-
vila avléningsreglementet den 4 januari 1939 (nr 8)
m. m., dels ock angdende lonetursregler vid tillsdttan-
det av vissa befattningar vid statens jdrnvdgar jdmte
i dessa dmnen vdckta motioner.
(3:e och 4:e avd.)

I propositionen nr 168 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 5 mars 1943, fore-
slagit riksdagen att godkinna vid propositionen fogade forslag till indring
av civila avloningsreglementet den 4 januari 1939 (nr 8), militira avldnings-
reglementet den 15 juni 1939 (nr 275) och manskapsavloningsreglementet
den 21 juni 1940 (nr 652).

I samma proposition har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen bemyndiga
Kungl. Maj:t att i enlighet med vad i férenimnda statsrddsprotokoll for-
ordats a) meddela bestimmelser angdende avloning till ferieberittigade be-
fattningshavare under virnplikistjinstgoring, som infaller under ferietid, b)
meddela foreskrifter om loéneklassplacering i vissa fall for personal, som
under ir 1940 eller senare i samband med statens Overtagande av enskild
jirnvag overgatt i statens jirnvigars tjinst, samt ¢) for budgetiret 1943/44
meddela sirskilda avloningsforeskrifter vid eventuell overgang till krisad-
ministration.

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 11, under iberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den
15 januari 1943, foreslagit riksdagen medgiva, att vanliga 16netursregler méa
1 enlighet med vad i statsradsprotokollet férordats tillimpas betraffande vis-
sa nyinriattade befattningar vid statens jirnvégar.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 285, under aberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet Over finansirenden for den 14 maj
1943, framlagt ytterligare forslag till dndring av forenimnda avloningsregle-
menten.

I sistnimnda proposition har Kungl. Maj:t dirjimte foreslagit riksdagen
att i huvudsaklig enlighet med vad i sistnimnda statsradsprotokoll foror-
dats dels besluta, att barntillagg skola 6vergangsvis utgd till hiradshovding-
ar; dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att a) i friga om befattningshavare i
domsagorna meddela erforderliga bestimmelser angaende 6vergangen till ci-
vila avloningsreglementet, b) besluta om undantag betriffande landsfogdar,
landsfiskaler och deras assistenter dvensom vissa bitridden i landsfiskalsdi-
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strikten fran de i civila avioningsreglementet meddelade bestimmelserna an-
giende tjdnstedriikt, ¢) besluta om flyttnings- eller reseersittning till bestéll-
ningshavare vid férsvarsvisendet, vilken efter egen ansOkning forflyttas i
samband med nyuppsittning eller omorganisation av forband eller forma-
tion, samt d) medgiva forening av civil befattning med reservstatsbestall-
ning och besluta om reglering av avloningen for civil befattning, som inne-
haves samtidigt med reservstatsbestillning.

I samband med Kungl. Maj:ts ovannidmnda forslag har utskottet till be-
handling férehaft atta motioner, for vilka redogorelse kommer att limnas
i det foljande.

Propositionen nr 168.

1:0) Viss lindring i bestimmelserna om avléning under tjinstledighet {6r
offentligt uppdrag. Under punkten 1 i propositionen nr 168 (sid. 7 och 8)
foreslagna dndringar i 13 § 1 mom. a) civila avléningsreglementet, 18 § 1
mom. a) militira avléningsreglementet och 11 § a) manskapsavléningsregle-
mentet dro betingade av 1941 ars riksdags beslut (skrivelse nr 356) om sa-
dan andring i instruktionen for riksdagens revisorer, att under revisionen
utgar visst manadsarvode 1 stillet f6r sdsom forut visst dagtraktamente. S&
linge nimnda ersiitining utgick i form av dagiraktamente dgde befattnings-
havare, 4 vilken nagon av férenimnda reglementen var tillampligt, ritt att
under ledighet for fullgbrande av uppdrag sdsom riksdagens revisor 4 sin
I6n vidkdnnas allenast A-avdrag. For att denna formaén skall fa atnjutas dven
sedan dagtraktamentet utbytts mot maéanadsarvode har Kungl. Maj:t fore-
slagit ifragavarande dndringar av berdérda forfattningsrum.

2:0) Vikariatslén i vissa fall vid vikariat 4 extra ordinarie befattning inom
higre lonegrad. Under punkten 2 (sid. 8—12) foreslas, att vikariatslén skall
kunna beviljas vid forordnande att uppehilla extra ordinarie tjinst inom
hogre lonegrad. Vikariatslonen skulle utgd i huvudsak under de forutsitt-
ningar och efter de grunder, som gilla om vikariatslon vid férordnande att
uppehalla ordinarie befattning. Inféras bestimmelser i detta dmne i civila
icke-ordinariereglementet ha av Kungl. Maj:t foreslagna dndringar i 8 § 1
mom. andra stycket och 21 § 5 mom. civila avldningsreglementet ansetts
pékallade.

3:0) Andringar i civila avléningsreglementet med anledning av inriittan-
det av forsvarets liroverk samt nedliiggandet av hogre lirarinneseminariet.
De under denna punkt (sid. 13 och 14) féreslagna findringarna i 51 § och 55 §
9 mom. 5 och 17 punkterna civila avloningsreglementet iro helt betingade av
dels Kungl. Maj:ts i annat sammanhang framlagda forslag om inrittande av
ett forsvarets ldroverk, dels ock 1942 ars riksdags beslut om nedliggande av
hogre lirarinneseminariet och férslag betriffande vissa 4 seminariets stat
nu uppforda befattningar, vilka i anledning av namnda beslut i annat sam-
manhang férelagts innevarande riksdag.
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4:0) Semestertiden fér éverlikare vid serafimerlasareitets rontgenavdel-
ning. Kungl. Maj:ts forslag (sid. 14 och 15) om andring i 55 § 5 mom. civila
avloningsreglementet avser att i semesterhiinseende likstalla 6éverlikaren vid
serafimerlasarettets rontgenavdelning med 6verlikarna vid radiumhemmets
allmianna och gynekologiska avdelningar samt karolinska sjukhusets rént-
gendiagnostikavdelning.

5:0) Vissa sporsmal sammanhiingande med léneregleringen inom det
statsunderstédda kommunala skolviisendet. I anledning av propositionen nr
166 med forslag till avloningsreglemente for de hégre kommunala skolorna
foreslas under denna punkt (sid. 16 och 17) tilldgg till 55 § 9 mom. och 57 §
3 mom. civila avléningsreglementet fér reglering av vissa sporsmal avseende
larares overging fran kommunal skola till statlig ldroanstalt m. m.

6:0) Overdirektors vid statens jirnviigar atergang till forut innehavd be-
fattning. Under denna punkt (sid. 17) foreslas utvidgning av den Kungl
Maj:t i 58 § 3 mom. 4 punkten civila avléningsreglementet limnade befogen-
heten. Denna befogenhet innebar ritt ait medgiva att tjinsteman, vilken for-
ordnats sasom distriktschef, forridsdirektér, verkstadsdirektor eller verk-
stadséveringenjér men vilkens férordnande upphért utan att efterféljas av
férnyat forordnande, ma Aterg till ordinarie befattning inom den l6negrad
han fore forordnandet tillhorde. Sedan Kungl. Maj:t i propostionen nr 43 fore-
slagit, att en befattning sdsom Overdirektor i lonegraden C 11 inréttas vid
statens jarnvigar fran och med den 1 juli 1943, foreslas nu befogenheten
utvidgad till att avse jimvil tjinsteman, som forordnats 4 nimnda befatt-
ning.

7:0) Lioneklassplacering i vissa fall vid dvergang till annan l6neplan,
Kungl. Maj:ts forslag under denna punkt (sid. 18—20) om &ndring i 9 § mili-
tira avloningsreglementet avser att undanrdja vissa mindre tilltalande kon-
sekvenser, som — i synnerhet vid 6verging fran léneplanen UO (fér under-
officerare) till 16neplanen Oa (for officerare) — visat sig kunna uppsta vid
tillampning av lénetursreglerna i nimnda férfattningsrum.

8:0) Flyttningsersiittning vid vissa militira kommenderingar. Den under
denna punkt (sid. 20—22) foreslagna dndringen av 31 § militira avlonings-
reglementet avser att gora ritten till ersittning for flyttningskostnad i vissa
fall beroende pa Kungl. Maj:ts prévning, nimligen vid flyttning dels pa grund
av kommendering sdsom aspirant vid generalstabskiren, sisom elev vid na-
gon av de militira hogskolorna eller sisom intendents- eller forvaltaraspi-
rant, dels ock for genomférande av passagesystem vid vissa truppfoérband
enligt vad diirom ir sirskilt stadgat.

9:0) Fragan om skyldighet for med avskedspremie avginget underbefiil
att ingd i reserv. Under denna punkt (sid. 22 och 23) framlagt forslag om
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dndring i 22 § 2 mom. manskapsavléningsreglementet idr betingat av Kungl.
Maj:ts i propositionen nr 143 framlagda forslag, att skyldighet for med av-
skedspremie avganget underbefil att inga i reserv skall bortfalla.

10:0) Avloning till lirare vid militir tjlinstgoring under ferier. Under
denna punkt (sid. 23—27) fo6reslas, att den s. k. minimiregeln for ferieberiit-
tigade befattningshavare erhaller tillimplighet utan sirskild tidsbegrinsning.

Ordinarie och extra ordinarie tjinstemin vid den nyreglerade civila stats-
forvaltningen #ga under tjinstledighet for viarnpliktstjinstgoring i anledning
av anbefalld forstirkt férsvarsberedskap eller partiell molibisering 4 sin ci-
vila befattning uppbira 1on minskad med B-avdrag. Tid, varunder feriebe-
rattigad tjinsteman under ferier ir inkallad till sidan tjinstgoring skall hir-
vid betraktas sisom tid, varunder tjidnstledighet for viarnpliktstjinstgoringen
Atnjutes. Regeln om avléningens minskning med B-avdrag blir alltsa tillimp-
lig dven vid inkallelse under ferietid.

Sasom undantag fran denna regel giller, att ferieberittigad tjinsteman dger
for de 30 forsta dagarna av sadan till ett och samma kalenderar hérande tid
av inkallelse till viarnpliktstjiinstgéring, som ligger mellan tva terminer, fa
sin avloning beriknad efter forenimnda minimiregel.

Enligt minimiregeln fger tjinstemannen atnjuta avloning & sin civila be-
fattning med allenast si stort avdrag som erfordras fér att avioningen jamte
den manadslon, som utgar jamlikt de for forsvarsvisendet gillande bestdm-
melserna, icke skall éverstiga vad han skolat uppbéra direst han icke varit
inkallad. Minimiregeln foérhindrar alltsi, att den ferieberittigade tjinsteman-
nen under viarnpliktstjinstgéringen dtnjuter hégre sammanlagda Iéneinkoms-
ter an dem han skolat dtnjuta direst han icke varit inkallad, men den skyd-
dar honom idven mot loneminskning. Detta skydd varar emellertid endast
under 30 dagar av ferietiden. Kungl. Maj:ts férslag innebér, att skyddet ut-
strickes att avse hela ferietiden utan viss tidsbegriansning.

Framstillningar i Amnet ha gjorts av Sveriges folkskolldrarférbund, ldro-
verksldrarnas riksforbund och Sveriges allmdnna folkskolldrarférening.

Efter remiss ha utlitanden &ver den av Sveriges folkskolldrarforbund gjor-
da framstillningen avgivits av statskontoret och allmdnna lénendmnden. Vi-
dare har skoldverstyrelsen avgivit utlitande i anledning av framstéllningarna.

For egen del har chefen fér finansdepartementet anfért i huvudsak foljande.

Om ferietiden, sisom i drendet framhallits, i vad den Overstiger vanlig se-
mestertid fAr anses motiverad av undervisningstekniska hfinsyn, och om det
frin denna utgangspunkt icke ar orimligt att fordra, att ldrare under ferie-
tiden stiller sig till férfogande for andra uppgifter &n undervisning, torde
hiirav knappast folja annat, in att liraren under ferietiden bor kunna tagas i
ansprak for annan tjinstgoring utan att diarfor kunna pariakna sarskild er-
sittning. Huruvida han vid t. ex. virnpliktstjinstgoring under ferierna bor
vidkinnas loneminskning, synes vara en fraga, som fir bedémas frin andra
utgangspunkter. Fran personalens sida har sérskilt framhallits den oférman-
liga stillning manliga ldrare i viirnpliktsildern komma att intaga i forhallan-
de till andra lirare. De horda myndigheterna ha ansett denna synpunkt icke
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kunna frankidnnas berattigande, och jag dr for min del av samma uppfatt-
ning.

Av det anforda framgar, att jag icke motsitter mig, att minimiregeln for
ifragavarande ferieberittigade befattningshavare erhaller tillamplighet utan
sirskild tidsbegrinsning.

11:0) Avloning vid tjinstledighet i visst fall for skérdearbete. I kungo-
relse den 11 september 1942, nr 754, férordnades, att tjinsteman, som av-
sages i civila avloningsreglementet eller civila icke-ordinariereglementet, dven-
som befattningshavare vid statligt krisorgan finge fo6r utférande av skorde-
arbete, som anvisats genom den offentliga arbetsformedlingen, under hogst
tio dagar av september manad 1942 beviljas tjinstledighet med oavkortad
16n (arvode), under forutsittning att ledigheten icke féranledde forordnande
av vikarie eller anstillande av ersiittare.

D3 tjanstledighet for dylikt andamal i princip ar att betrakta sdsom tjinst-
ledighet for enskilda angeligenheter, innebar beslutet en avvikelse fran de
allminna grunder for avloning under tjinstledighet som, vad angar huvud-
delen av den civila statsforvaltningen, dro stadgade i civila avloningsregle-
mentet.

Under forevarande punkt (sid. 27 och 28) delgives riksdagen en redogorelse
for vad i drendet forekommit.

12:0) Loneklassplacering av viss personal, som dvergatt i statens jirnvi-
gars tjinst vid statsforvirv av enskild jirnviig. I framstillningar den 19
december 1941 och den 2 september 1942 har svenska jdrnvdgsmannafér-
bundets styrelse anhillit om #dndring av grunderna for loneklassplacering
av overtagen jarnvigspersonal.

Over forstnimnda framstillning ha utldtanden avgivits av jdrnodgssty-
relsen, allmdnna lénendmnden och statskontoret.

Chefen for finansdepartementet har anfort foljande.

Den vid 1939 ars lagtima riksdag fastslagna regeln om lonesiittning for
Overtagen jarnviigspersonal innebir, att personalen vid overgingen till sta-
tens jarnvagars tjinst icke skall lida minskning i innehavda léneformaéner.
Denna princip har erhillit en restriktiv tillimpning betriffande befattnings-
havare, som vid den enskilda jirnviigen haft hogre avléning iin som motsva-
rar ldgsta loneklassen i respektive lonegrad. Sddan befattningshavare har
nimligen icke placerats i den léneklass, som nirmast Overstiger l6nen vid
den enskilda jarnvigen, utan erhillit 16n efier den nirmast ldgre 16neklassen
jimte ett personligt Ionetilligg, vilket sedermera avvecklats i mén av upp-
flyttning till hogre léneklass. I drendet har framhallits, att denna anord-
ning i manga fall till sina praktiska verkningar inneburit en rubbning i
det eljest inom statsférvaltningen tillimpade loneturssystemet. Jirnvéagssty-
relsen har uttalat sig for en mindre restriktiv tillimpning betriffande vissa
dldre befattningshavare. Enligt jirnvigsstyrelsens forslag skulle en sadan
befattningshavare, som sedan minst tre ar innehaft slutlon enligt den en-
skilda jirnvigens avloningsbestimmelser, vid uppforandet pa statens jirn-
viigars akliva personalstat inplaceras i den loneklass inom tilliimplig 16negrad,
som lage nirmast over nimnda slutlén. Samma loneklassplacering skulle
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befattningshavare, som vid 6vergédngen i mindre #n tre Ar innehaft dylik
slutlén, erhalla efter det tre ar forflutit frin erniendet av slutlénen.

Forslaget giller befattningshavare, som efter ingdngen av ar 1940 Svergatt
eller framdeles komma att Gverga i statens jarnviagars tjanst.

Jarnvigsstyrelsens forslag har tillstyrkts av allminna lonenimnden och
jamval bitriatts av forbundsstyrelsen men avstyrkts av statskontoret.

Enligt min uppfattning saknas icke fog fér erinringar mot den nuva-
rande ordningen fér loneklassplacering av 6vertagen jarnvigspersonal. En
jamkning i tillimpningen av de allmiinna reglerna fér lonesittningen i syfte
att bringa denna i nirmare anslutning till grunderna fér det statliga lone-
klassystemet synes forenlig med rittvisa och billighet. Det av jirnvigssty-
relsen framlagda forslaget i detta Amne vill jag for min del bitrada.

Den nya ordningen synes bora tillimpas fran och med den 1 juli 1943.

Fo6r tidigare overtagen personal bor loneklassplaceringen fran och med
nimnda dag omregleras pid grundval av en omréakning enligt de nya reglerna
av loneturen for tiden fran ¢vertagandet.

Det av mig nu forordade forslaget synes béra understillas riksdagens
prévning.

13:0) Forlingt bemyndigande for Kungl. Maj:t att meddela siirskilda av-
lIoningsforeskrifter vid eventuell dvergang till krisadministration. I propo-
sitionen nr 294 till 1940 4irs lagtima riksdag hemstillde Kungl. Maj:t bland
annat om riksdagens bemyndigande att meddela de sdrskilda avloningsfore-
skrifter, som sammanhingde med Overgang till krisadministration. Bemyn-
digandet skulle avse, forutom ritt att 6verfora tjinstemin pa en sirskild
temporir krisindragningsstat och besluta om dessa tjinstemins avlonings-
formaner, jimvil befogenhet att, om och i den man si befunnes limpligt,
foreskriva vissa begrinsningar av loneférménerna till den personal, som bibe-
holles i 1janstgoring.

Riksdagen bif6ll propositionen men fann sig diarvid boéra i princip begréin-
sa fullmakten till att gilla ett budgetar i sinder. Bemyndigandet, som dir-
efler forliingts, senast av 1942 ars riksdag att gilla under innevarande bud-
getar, foreslas under nu ifradgavarande punkt (sid. 35) skola forlingas jam-
vil for nista budgetar.

Propositionen nr 285.

14:0) Andringar i civila avléoningsreglementet med anledning av lonercg-
lering for domsagopersonalen, Under punkien 1 i propositionen nr 285 (sid.
9—11) foreslagna dndringar i 49 § civila avldningsreglementet dro betingade
av den lonereglering vid domsagoforvaltningen, om vilken principbeslut fat-
tades vid fjolarets riksdag och betriffande vilken nirmare forslag framlagts
i propositionen nr 198 till innevarande riksdag.

Det forutsiittes i detta sammanhang, att fragan om ritt for befattningsha-
vare, vilken i samband med léneregleringen vid domsagorna erhaller ordi-
narie anstillning, att i 16neturshinseende tillgodordkna sig tidigare tjinst-
goring skall fa avgoras av Kungl. Maj:t. P4 Kungl. Maj:t foreslds vidare fa
ankomma att utfirda de évergangsbestimmelser, som i 6vrigt bliva erforder-
liga i samband med l6neregleringen, jimte bestimmelser om barntilligg at
hiradshovdingarna.
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15:0) Visst undantag betriiffande personal vid polis- och dklagarviisendet
i liinen fran de i eivila avloningsreglementet meddelade bestiimmelserna
angdende tjinstedriikt, Under punkten 2 (sid. 11—21) {oreslds bemyndigan-
de for Kungl. Maj:t att for personal vid polis- och 4klagarvasendet i linen
meddela bestimmelser, innebirande en viss modifikation av reglerna angien-
de tjanstedrikt i civila avldningsreglementet. Bestimmelserna skulle i hu-
vudsak anslutas till vad som redan nu giller betriffande uniformspliktig per-
sonal vid lots- och fyrstaten.

16:0) Vissa sporsmal sammanhiingande med iindringar i den statliga vig-
organisationen. Under punkten 3 (sid. 21 och 22) foreslagna #dndringar i
53 § 1 mom. civila avloningsreglementet dro betingade av vissa forslag, som
framlagts i propositionen nr 224 angéaende den statliga vagorganisationen.

17:0) Andringar i vissa militiira loneplaner m. m. De andringar i lone-
planerna Ob och Cb militidra avldningsreglementet, som foreslas under punk-
ten 4 (sid. 22—24), sammanhinga med forslag, som framlagts i propositio-
nen nr 180 angdende organisationen av forsvarsvisendets centrala forvalt-
ning. Namnda foérslag forutsitta dndringar i ett flertal férfattningsrum i mili-
tira avloningsreglementet.

I manskapsavléningsreglementet féreslas upptagande under loneplanerna
Ma och Mb av bestillningarna sasom musikvicekorpral och -konstapel, mu-
sikkorpral och -konstapel samt musikfurir och overfurir.

18:0) Vissa avloningsfragor sammanhiingande med utbyggandet av for-
svarsviisendets musikorganisation. Under punkten 5 (sid. 24—29) framhal-
les, att ersittning for flyttningskostnad enligt 31 § militira avloningsregle-
mentet icke kan beredas sadan bestillningshavare vid redan befintlig musik-
kar, som utan férindring av innchavd lonegrad efter egen ansdékan transpor-
teras till befattning vid nyupprittad musikkar.

Den omstindigheten att bestiillningshavare limnas tillfille att, muntligen
eller skriftligen, anmaéla sig till ledig bestdllning & annan ort foreslas icke
utan vidare skola utesluta riitt till ersiittning fér uppkommande flyttnings-
(rese-) kostnader i samband med transporten. Fragan hiarom giller icke blott
musikorganisationen utan anses dven eljest inom forsvarsvisendet kunna
bliva aktuell i samband med nyuppsittning eller omorganisation av férband
eller formationer. Nagot allmint medgivande av ritt till {lyttningsersittning
i dylika fall férordas dock icke. Ersittningsritten skulle i stillet f4 bero pa
Kungl. Maj:ts provning fran fall till fali.

19:0) Riitt till hyres- oeh ortstilliigg for fast anstillt manskap vid férsvars-
viisendet. Under punkten 6 (sid. 29-—31) foreslagen dndring i 18 § manskaps-
avloningsreglementet innebir, att gift bestiallningshavare tillhorande 16nepla-
nen Ma (menig, vicekorpral, vicekonstapel, korpral, konstapel eller furir) ma
diga i stallet for fri inkvartering atnjuta hyres- och ortstilligg redan efter en
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anstillningstid av ett ar. Enligt den nuvarande lydelsen fordras en anstill-
ningstid av fyra ar.

20:0) Forening av ordinarie civil befattning med bestiillning tillhrande
krigsmaktens reservstater. Under punkten 7 (sid. 31—35) foreslds nytt be-
myndigande for Kungl. Maj:t att efter provning av foreliggande omstindig-
heter medgiva samtidigt innehav av bestillning tillhérande krigsmaktens
reservstater och ordinarie civil statstjinst. Samtidigt féreslas bemyndigandet
utvidgat att avse forening av reservstatsbestillning med sidan civil befatt-
ning, som ej ir statlig men fér vilken gilla avloningsbestimmelser, som till-
kommit under riksdagens medverkan och innehalla forbud mot férening med
ordinarie statstjinst utan sdrskilt beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Hirutover foreslas bemyndigande fér Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med av departementschefen forordade grunder besluta om
reglering av avléning for civil befattning, som innehaves samtidigt med re-
servstatsbestillning.

Propositionen nr 11 samt motionerna I: 115 och II: 113.

21:0) Vissa lonetursregler, I statsverkspropositionen till 1942 &rs riksdag
framlades under de olika huvudtitlarna forslag betriffande revision av den
vid civila avloningsreglementet fogade tjansteférteckningen, savitt avsag all-
ménna civilférvaltningen. I anslutning dartill redogjorde chefen foér finans-
departementet (for flera huvudtitlar gemensamma frigor, sid. 14) for vissa
med tjéinsteférteckningsrevisionen sammanhiingande spoérsmal, avseende till-
sittningsférfarande och léneklassplacering. I friga om tillsattningsprocedu-
ren foreslogs, att innehavare av ordinarie tjinst, som flyttades till hoégre 16ne-
grad, skulle erhdlla den nya tjinsten utan nytt kungorelseférfarande. Sasom
huvudregel for 16neklassplacering i den hogre l15negraden forordades, att
tjinstemannen skulle bibehilla sin foérutvarande loneklass i den ligre tjan-
sten dock att, dir denna l6neklass understege ldgsta loneklassen i den hogre
Iénegraden, tjinstemannen skulle placeras i sistnimnda 16neklass. Vad si-
lunda foreslagits vann riksdagens bifall (statsutskottets utlitande nr 12, riks-
dagens skrivelse nr 16). Kungl. Maj:t utfirdade diirefter den 5 juni 1942
cirkulir (Sv. forf.-saml. nr 362) med bestimmelser i imnet.

P4 grundval av utredning, som verkstillts av tjansteforteckningssakkun-
niga for affarsverken, framlades vidare pa foredragning av chefen fér kom-
munikationsdepartementet fér 1942 ars riksdag i siirskilda propositioner vissa
forslag till revision av tjéinsteforteckningen i vad avsag post- och telegrafver-
ken samt statens vattenfallsverk (propositionen nr 194) respektive statens
jirnviigar (propositionen nr 195).

I sistnimnda proposition behandlades diirjimte de forslag, som av 1938
ars personalkommission vid statens jarnvigar framlagts sasom resultat av
kommissionens undersékningar rérande forhallandet mellan arbetsuppgifter
och lénestillning for personal vid statens jirnvigar. Chefen fér kommunika-
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tionsdepartementet erinrade dirvid om de for allmidnna civilférvaltningen
beslutade, nyss omformilda bestimmelserna samt framholl i anslutning dér-
till, att riksdagens bemyndigande att for statens jirnvigars del utfirda mot-
svarande foreskrifter borde inhidmtas i fraga om savil tjinstefértecknings-
sakkunnigas som personalkommissionens forslag. Det i propositionen begiirda
bemyndigandet limnades (statsutskottets utlatande nr 151, riksdagens skri-
velse nr 323). Riksdagen uttalade emellertid, att kungorelseférfarande for
affirsverkens del icke borde underlitas i andra fall, an da Kungl. Maj:t pa
framstillning av verksstyrelsen funne sa utan oligenhet kunna ske.

Med anledning av riksdagens beslut meddelade Kungl. Maj:t genom brev
till jarnvigsstyrelsen den 19 juni 1942 foreskrifter betriffande lonegrads-
placeringen 6verensstimmande med dem, som foér allminna -civilforvalt-
ningens del utfiardats i féoreniamnda cirkulir.

Efter att ha redogjort for vad salunda férekommit anfér chefen for kom-
munikationsdepartementet foljande.

1 anslutning till riksdagens omférmilda uttalande ha de vid statens jirn-
vigar pa grundval av tjanstefoérteckningsrevisionen och personalkommissio-
nens undersékningar tillkomna tjinsterna kungjorts till ansfkan lediga. De
av riksdagen godkinda lonetursreglerna ha tillimpats 4 de befattningshavare,
som blivit innehavare av tjinsterna. Dirvid har emellertid visat sig, att
resultaten i vissa fall blivit sddana, att en modifikation av dessa regler kan
ifragasittas.

De i anledning av tjansteférteckningssakkunnigas for affirsverken forslag
nyinrittade tjinsterna aterfinnas endast i lonegrader, inom vilka dylika
tjanster tidigare icke funnits. Att for de befatiningshavare, som vid statens
jirnviagar blivit eller komma att utses till forsta innehavare av sadana
tjidnster, tillAimpa andra och gynnsammare lénetursgrunder #n som félja av
den huvudregel, vilken foreskrivits for motsvarande fall inom allminna
civilférvaltningen och ovriga affarsverk, synes icke boéra ifrigakomma.

De pa personalkommissionens initiativ inrittade befatiningarna vid sta-
tens jirnvigar utgéras daremot icke blott av befattningar i tillskapade nya
tjdnstegrader utan dirjimte av atskilliga nytillkomna tjinster i forut be-
fintliga grader. Sistndmnda tjinster dro helt fristdende fran den eljest for
statsférvaltningen i dess helhet enhetligt genomférda tjinstefértecknings-
revisionen. Under den tid av omkring fyra ar, da personalkommissionens
undersokningar pagatt, ha savél jarnvigsstyrelsen vid avgivandet av forslag
till personalstater som statsmakterna vid proviningen av framkomna férslag
iakttagit en av nidmnda undersékningar betingad aterhallsamhet betrdffande
inrittandet av nya tjinster. Foljden hirav har blivii, att — medan vanliga
1onetursregler tillimpats 4 dem, som vid 6vriga affarsverk under den tid,
kommissionens arbete pagalt, blivit innehavare av nya tjinster, vilka succes-
sivt inrittats till f6ljd av forindrade arbetsuppgifter — de i anledning av
den generella tjinsteforteckningsrevisionen beslutade oférménligare loneturs-
reglerna kommit att tillimpas 4 motsvarande i ett sammanhang nyinrittade
befattningar vid statens jidrnvigar. Att i1 forhallande till 6évriga affirsverk
vissa ojimnheter i loneklassplaceringen hiirigenom skulle uppkomma, for-
utsags vid fragans behandling i {jol men ansdgs icke utgora tillricklig grund
for avvikelse fran eljest tillimpade regler. Vid beslulets genomférande ha
emellertid jamsides dirmed mellan olika tjinstemin vid statens jarn-
viigar framiriitt ojaimnheter i loncklassplaceringen, vilka icke tidigare kunnat
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forutses. Inom ett verk av siatens jirnvigars storleksordning forsiggar alitid
pa grund av normala avgangsanledningar (pension och dodsfall) en kon-
tinuerlig befordran till férekommande standardgrader. I dylika befordrings-
fall tillimpas givetvis de vanliga lonetursgrunderna. Det har nu i stor ut-
strackning visat sig bero pa tillfilligheter, om en befattningshavare kommit
att vinna befordran till en enligt personalkommissionens forslag nyinrittad
tjanst eller till en i vanlig ordning ledigbliven befattning. Foéljden hirav har
blivit vissa olikheter i loneklassplaceringarna, vilka framsta sisom irrationella
och som hos personalen vickt sia mycket storre irritation, som det vid ansok-
ningstillfillet sommaren 1942 for flertalet av ifragavarande tjanster icke
torde ha varit allmint kant, att ndgon skillnad i 16neturshinseende var avsedd
att goras mellan de bada olika grupperna av befordringsfall.

Vid hiar angivna forhallanden synas billighetsskil motivera en omprov-
ning, huruvida icke vanliga lonetursregler bora tillimpas & de befattnings-
havare vid statens jirnvigar, som blivit utnimnda eller komma att utndmnas
till forsta innehavare av de i anledning av personalkommissionens forslag
inrdttade nya tjinsterna inom forut befintliga tjinstegrader.

Nigra betankliga konsekvenser av atgiarder i den begrinsade omfattning,
som hir angivits, synas mig icke kunna befaras. Vad 6vriga kommunikations-
verk betriffar, har redan férut papekats, att tjinsteforteckningsrevisionen ej
inrymmer nagra fall av den art, varom hir ar fraga, nimligen tillskapande
av nya tjanster i forut befintliga tjinstegrader. Vidkommande allménna civil-
férvaltningen ma endast erinras, att loneturen for tillsyningsmén, som i an-
ledning av tjinsteforteckningsrevisionen uppflyttats till tulluppsyningsmiin, i
enlighet med vad statsmakterna forutsatt (propositionen nr 165, riksdagens
skrivelse nr 213 ar 1942) ordnats enligt de vanliga reglerna foér befordran.

Jarnvagsstyrelsen har under hand forklarat sig tillstyrka, att de av stats-
makterna beslutade lonetursreglerna modifieras i enlighet med vad hir an-
givits.

Med hinsyn till vad sdlunda forekommit anser jag mig bora fororda, att
Kungl. Maj:t inhimtar riksdagens medgivande att — utan hinder av riks-
dagens tidigare beslut i Amnet — betriffande de befattningar, som vid sta-
tens jarnvigar efter forslag av personalkommissionen inrédttats eller komma
att inrattas i fore den 1 juli 1942 befintliga tjianstegrader, féorordna om
tillaimpning av vanliga lonetursregler. Dessa regler bira dirvid for befatt-
ningshavare, som tilltritt dylika befattningar, tillimpas retroaktivt fran och
med dagen for tilltridet.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herrar A. Léfgren och A. Leander (I: 115) samt den andra inom andra
kammaren av herrar L. Lindahl och C. P. Olsson i Mellerud (II: 113), har
anforts foljande.

Civila avloningsreglementet innehaller foreskrift om att, da ordinarie
tjinsteman befordras till tjinst inom hogre lonegrad, han skall placeras
ligst i loneklassen nirmast Oover den, som han i den ligre tjinsten senast
tillhorde. Motsvarande giller i fraga om den, vilken vinner befordran till
ordinarie tjanst frian exira ordinarie befattning. I bada fallen géller dess-
utom att vederborande tjinsteman [6r eventuellt framtida uppflyttning till
hogre 1oneklass far pa visst sitt tillgodordkna tid varunder han i den ligre
tjiansten tillhort eller berdknas hava tillhort 16neklassen nirmast under den,
till vilken han salunda skall hiinféras.

Vid 1942 ars riksdag utverkade Kungl. Maj:t at sig medgivande att i an-
ledning av da foreliggande tjinsteforteckningsrevision utfirda féreskrifter
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som avveko fran avléningsreglementets ovan angivna bestimmelser. Dylika
foreskrifter utfirdades sedermera genom Kungl. Maj:ts cirkulir den 5 juni
1942 (SFS 362).

De mot avloningsreglementets huvudbestimmelser avvikande regler an-
gdende loneklassplacering vid tilltrade av viss tjidnst, som silunda infordes,
ha orsakat avsevird oreda och #ven orittvisor i loneklassplaceringen.
Tjanstemin som fatt dessa undantagsbestimmelser pa sig tillimpade ha s&-
lunda tilldelats ligre lonestallning 4n med dem i stort sett jimnariga kam-
rater, vilka tilltritt tjinst i samma lénegrad antingen omedelbart fore eller
ock senare dn den tidpunkt, vid vilken ovan angivna undantagsbestimmel-
ser tillampades. Dessutom synas sistnimnda undantagsbestimmelser kom-
mit att tillimpas icke allenast i fall »d4 ordinaric befattningar den 1 juli
1942 utbytas mot ordinarie befattningar i hégre lonegrad», utan dven vid
andra befordringar dvensom vid dvergang fran extra ordinarie till ordinarie
befattning. Vi vaga ifrdgasiatta om en si vidstrickt tillimpning av undan-
tagsforeskrifterna verkligen varit avsedd.

De nu antydda férhallandena kunna icke fa fortfara enir verkningar av
de radande ojimnheterna i l6neklassplaceringen komma att bliva géillande
for avsevird tid framat.

For att full likstilldhet skall bliva rddande mellan de olika tjinsteminnen,
oavsett vid vilken tidpunkt de tilltriitt en viss hogre tjanst eller erhallit
en ordinarie befattning, synes det vara nédviandigt att avléningsreglementets
hestammelser bliva enligt sin lydelse tillimpade.

Motionerna utmynna i en hemstillan, att riksdagen matte forklara, att be-
stimmelserna i 8 § civila avloningsreglementet utan inskrankning skola till-
limpas vid samtliga befordringar eller tjanstetillsittningar, som &gt rum
under Ar 1942, utan avseende & om de varit beroende pa tjinstefértecknings-
revision eller icke.

Over motionerna har, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstill-
ning, allménna lénendmnden avgivit utlatande, vilket fogas sasom bilaga hér-
till (Bilaga A).

Ovriga motioner.

22:0) Kvinnlig befattningshavares uppilyttning i léneklass. I en inom
andra kammaren av froken Kerstin Hesselgren m. fl. vickt motion (II: 161)
foreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstéilla om ritt for
kvinnlig statstjainare att fér uppflyttning i loneklass fa tillgodorikna sig lag-
stadgad tjinstledighet for havandeskap eller barnshord.

Over motionen har, efter dirom i vederbérlig ordning gjord framstillning,
allmdnna lénendimnden den 8 mars 1943 avgivit utlitande, vilket fogas sa-
som bilaga hirtill (Bilaga B).

Gallande bestimmelser i dmnet framga av lonenimndens utlatande.

Motioniirerna framhalla, bland annat, att en kvinnlig tjinsteman kan fa
sin l6neklassuppflyttning uppskjuten, diirest hon inom en tidrymd av tre ir
ir tjanstledig tvd glnger fér havandeskap och harnshérd.
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23:0) Oavkortad lén under sjukledighet. I en inom andra kammaren av
herrar G. Persson i Falla och Th. Gardell vickt motion (II: 243) hemstélles,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utred-
ning rérande inskrinkning i den kostnadsfria sjukledigheten for statens be-
fattningshavare samt snarast mojligt for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kan giva anledning.

Betriaffande de skil, som anféras till stéd fér detta yrkande, hinvisas till
motionen.

24:0) Underlaget for rorligt tilléigg. I en inom andra kammaren av herr
K. E. Hansson i Skediga m. fl. vicki motion (II:93) har hemstillts, att riks-
dagen matte besluta, att rérligt tilligg och kristilligg icke ma utgd 4 hégre
belopp pa 16n dn 6,000 kronor per ar riknat.

Vidare har i en inom samma kammare av herr G, Friderberg vickt motion
(II: 304) hemstillts, att riksdagen matte besluta, att rorliga tilligg och kris-
tilligg de tre aterstiende kvartalen 1943 och férsta kvartalet 1944 beriiknas
pa grundlénerna for E-ort i alla 16neklasser.

Forenimnda tva motioner ha i vad de avse grunderna for kristilligg pa
forslag av utskottet i dess utldtande den 6 april 1943, nr 72, blivit av riks-
dagen avslagna. I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna i vad
de avse rorligt tilligg.

Betriffande de skil, som anférts till stod fér de i motionerna framstillda
forslagen, far utskottet hinvisa till motionerna.

Rorligt tilldgg atnjutes av befattningshavare, a4 vilka civila avldningsregle-
mentet dr tillimpligt, m. fl. och utgar med hégst 15 procent 4 avloningen,
dock ej a belopp, varmed avléningen 6verstiger 900 kronor. Kristilligg utgar
med fér ndrvarande 16 procent 4 samma belopp som det rorliga tilligget.
Enligt av innevarande riksdag godkinda grunder skall dock kristilligget, i
den man dess procentsats overstiger 16, till sin dverskjutande del ej berik-
nas & den del av avléningens manadsbelopp, som 6verstiger 500 kronor.

25:0) Den extra personalens léneforhillanden. I en inom andra kamma-
ren av herrar S. Persson i Stockholm och K. Senander vickt motion (I1: 238)
yrkas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om att sa-
dana direktiv till de olika verkstyrelserna och ovriga statliga institutioners
centrala ledningar métte utarbetas, som innebira att gentemot den extra per-
sonalen tillimpas en lénepolitik, som garanterar denna ett godtagbart exi-
stensminimum samtidigt som avléningsbestimmelserna béra bli enhetliga fér
likvirdigt arbete.

Betriffande de skiil, som anforts till stéd for motioniirernas yrkande, hiin-
visas till motionen.

26:0) Utvidgad semesterriitt for vissa sjukskéterskor. I en inom férsta
kammaren av herr Robert Berg viickt motion (I: 310) har yrkats, att riks-
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dagen matte besluta sddana sdrbestimmelser i civila avloningsreglementet,
att de sjukskoterskor, som den 1 juli 1942 eller senare 6verforts fran mili-
tira icke-ordinariereglementet till civila avloningsreglementet, matte fa at-
njuta samma semesterformaner, som enligt 55 § 4 och 5 mom. sistnimnda
reglemente tillkommer sjukskoterskorna vid karolinska sjukhuset och sera-
fimerlasarettet.

Angaende de skil, som aberopats till stéd fér detta yrkande, far utskottet
hinvisa till motionen.

Vid behandlingen av Kungl. Maj:ts forslag i propositionerna nr 168 och
285 har utskottet betriffande den ovan under punkten 8 berdrda frigan om
flyttningsersiattning vid vissa militira kommenderingar uppmirksammat, att
flyttning Ager rum iven i anledning av kommenderingar till andra militiara
utbildningskurser #n de, som finnas omnidmnda i 31 § militira avléningsreg-
lementet. Kungl. Maj:t torde bora bemyndigas, att dven i sidana fall med-
giva ersittning for flyttningskostnad.

Betriffande den under punkten 15 berérda frigan om visst undantag for
personal vid polis- och aklagarvisendet i linen fran de i civila avlénings-
reglementet meddelade bestimmelserna angiende tjanstedrikt har inom ut-
skottet forefunnits viss tvekan, huruvida icke ett kontant uniformsbidrag
vore att foredraga framfor det tillhandahillande av tyg, 6vrig materiel och
fardiga uniformspersedlar genom exempelvis generalpoststyrelsens eller fang-
vardsstyrelsens forsorg, som Kungl. Maj:ts forslag forutsiatter. Vid sitt 6ver-
vigande av fragan har utskottet emellertid ansett sig bora foérorda Kungl.
Maj:ts forslag. Utskottet vill endast framhdalla, att man i friga om ersitt-
ningen for tillhandahéllna persedlar och bidraget till sylon, torde betriffande
ifrigavarande kategorier befattningshavare bora utgd frian att den rabatt, som
ar medgiven i 46 § civila avloningsreglementet, skall motsvara trettio procent
av myndighetens sjilvkostnadspris.

Vad Kungl. Maj:t i évrigt foreslagit i forevarande propositioner foranleder
icke nagon erinran fran utskottets sida,

I propositionen nr 11 samt motionerna 1: 115 och II: 113 avhandlas de vid
fjolarets riksdag beslutade, fran civila avléningsreglementets bestimmelser
avvikande reglerna angiende loneklassplacering vid tilliride av tjanst, som
inom civilforvaltningen inrittats i anledning av tjinsteforteckningsrevisionen
eller den av 1938 ars personalkommission verkstillda undersokningen roran-
de forhallandet mellan arbetsuppgifter och lénestillning vid statens jirn-
vagar.

Sasom av allminna lénenimndens utlitande i anledning av omférmilda
motioner nidrmare framgar, har lonenamnden inhimtat upplysningar fran
verk och myndigheter rorande verkningarna av de silunda beslutade léne-
tursreglerna. Liksom lonenamnden anser utskottet dessa upplysningar giva
vid handen, att nimnda regler i praktiken foranlett avseviird oreda och oriitt-
visa i loneklassplaceringen,

Vid statsmakternas prévning foregdende ar av ifrigavarande spérsmal f6-

Utskottes.
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refanns visserligen anledning rikna med att de fran civila avléningsregle-
mentet avvikande, sndvare lonetursreglerna skulle leda till vissa ojaimnheler
i loneklassplaceringen olika befattningshavare emellan. Att resultatet skulle
bliva sa pass otillfredsstidllande, som de av lénenimnden anférda exemplen
utvisa, var emellertid icke mgjligt att forutse. Utskottet anser sig fordenskull
bora tillstyrka, att civila avloningsreglementets regler om léneklassplacering
vid befordran goéras tillimpliga betriffande samtliga de befattningshavare.
som blivit eller komma att bliva innehavare av nyinrittad eller till hogre
16negrad uppflyttad tjinst i anledning av tjinsteférteckningsrevisionen eller
den av personalkommissionen vid statens jirnvigar verkstillda undersok-
ningen. Tillimpningen bor sjdlvfallet ske retroaktivt frin och med dagen
for tjansternas tilltridande. Kungl. Maj:t torde bemyndigas att vidtaga i an-
ledning av riksdagens beslut erforderliga atgirder.

De vid bifall till utskottets férslag uppkommande kostnaderna béra for
allménna civilforvaitningens del bestridas av vederbérande verks avldnings-
anslag. Nagon dndring av verkens avloningsstater pakallas icke hirav. For
affirsverkens del bora kostnaderna utgd av respektive verks driftmedel.

Vad angar dvriga motioner har utskottet funnit skil tala for att kvinnlig
befattningshavare skall for uppflyttning i loneklass f4 tillgodorikna sig i av-
I6ningsreglementet stadgad tjinstledighet for havandeskap eller barnsbord.
Utskottet tillstyrker alltsd, att motionen II: 161 pa det siitt bifalles, att Kungl.
Maj:t bemyndigas meddela erforderliga bestimmelser i Amnet for savil stat-
liga befattningshavare som befattningshavare vid hégre kommunala skolor
samt folk- och smaskolor m. fl. enligt statliga grunder avlénade tjinstemiin,
till vilkas avlénande statsbidrag utgér.

I anledning av riksdagens ir 1942 férsamlade revisorers berittelse har riks-
dagen beslutat, att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstillla en allsidig och férutsittningslés utredning rérande sjukledig-
het och sjukvardskostnader inom civilférvaltningen och férsvarsvisendet.
DA riksdagen alltsd beslutat gora hemstillan om Atgiirder i det i motionen
IT: 243 angivna syftet, torde motionen icke bora féranleda nagon riksdagens
atgird.

I motionerna II:93 och II:304 ha framstillts olika foérslag till indrade
bestimmelser for det rorliga tilliggets underlag. Den forra motionen innebir,
att rorligt tilligg ej skall beriknas pa hégre manadslon an 500 kronor mot
for nidrvarande 900 kronor. Enligt den senare motionen borde underlaget
for rorligt tilliigg bestimmas lika i alla ortsgrupper och utga & belopp, som
svarar mot 16n a4 E-ort i vederborande 16neklass.

Utskottet vill framhalla, att riksdagen beslutat avsla ifragavarande motio-
ner i vad de avse underlaget for kristilligg. Redan med hinsyn hirtill kan
utskottet icke tillstyrka bifall till dem i vad de avse rorligt tilligg. Hirutover
vill utskottet emellertid erinra om att statsutskottet vid fjolarets riksdag
(utlitandet nr 66) i anledning av ett di motionsvis framstillt yrkande i
samma syfte som yrkandet i motionen II:93 icke ansett sig kunna
tillstyrka, att den ifrigasatta minskningen i utgidende léneférmaner ge-
nomférdes under 16pande 16neregleringsperiod. Dirvid ville utskottet sirskilt
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framhalla, att rorligt tilligg icke tillhorde de foérmaner, i vilka ordinarie
tjanstemin och bestillningshavare enligt vad dirom vore sirskilt stadgat
vore skyldiga att underkasta sig minskning, och att dndringen alltsa skulle
kunna genomforas allenast betriffande den icke-ordinarie personalen samt
personer, vilka efter idndringen utsages pa ordinarie befattningar och be-
stillningar. Vad salunda uttalades vann riksdagens godkinnande.

I anledning av motionen II: 238 far utskottet erinra om att, medan riks-
dagen i allminhet godkinner de grunder efter vilka léner utga till statens
befattningshavare och dven i detalj faststiller de avloningsférmaner, som
skola tillkomma ordinarie tjinstemin, pa Kungl. Maj:t ankommer att besluta
om de nirmare bestimmelser, efter vilka den icke-ordinarie personalen skall
avlonas. Betraffande tillfillig och viss ligre personal beslutar vederbérande
myndighet. Motionéirerna ha anmirkt pi de loneférmaner, vilka medicinal-
styrelsen faststiillt for personal pa elevstadiet under forsta anstillningsaret
vid statens sinnessjukhus, och fran denna ulgangspunkt payrkat direktiv
fran riksdagens sida betriaffande myndigheternas lonepolitik. Utskottet kan
icke finna vad motionirerna anfért utgora tillriackliga skil for ett bifall till
motionen. I anslutning hirtill ma nimnas, att den av motionédrerna berérda
16nefragan efter framstillningar av vederborande personalférbund varit fore-
mél for prévning av Kungl. Maj:t, som efter hérande av allmanna lénenimn-
den och pa grundval av en omfattande utredning limnat framstillningen
utan Atgird.

Sasom i1 motionen I: 310 framhallits bor sjukskoterska vid garnisonssjuk-
husen i semesterhinseende jamstillas med sjukskoéterskor vid karolinska
sjukhuset och serafimerlasarettet. Kungl. Maj:t torde bemyndigas meddela
hirfor erforderliga bestimmelser.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen ma

I. godkinna Kungl. Maj:ts i propositionerna nr 168 och
285 framlagda forslag till dndringar i civila avloningsregle-
mentet, militira avloningsreglementet och manskapsavlé-
ningsreglementet,

II. med bifall till Kungl. Maj:ts i propositionen nr 168
framlagda forslag bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med
vad i statsradsprotokollet éver finansidrenden for den 5 mars
1943 foérordats

a) meddela bestimmelser angiende avléning till ferieberit-
tigade befaltningshavare under virnpliktsijinstgoring, som
infaller under ferietid,

b) meddela foreskrifter om loneklassplacering i vissa fall
for personal, som under ir 1940 eller secnare i samband med
statens Overtagande av enskild jirnviag oOvergatt i statens
jarnviagars tjinst,

c) for budgetaret 1943/44 meddela sirskilda avloningsfore-
skrifter vid cventuell 6verging till krisadministration,
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III. med bifall till Kungl. Maj:ts i propositionen nr 285
framlagda forslag

1) besluta, att barntilligg skola évergangsvis utga till hi-
radshovdingar enligt i statsradsprotokollet 6ver finansiren-
den for den 14 maj 1943 forordade grunder,

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad i sistnimnda statsradsprotokoll forordats

a) i fraga om befattningshavare i domsagorna meddela er-
forderliga bestimmelser angaende 6vergangen till civila av-
16ningsreglementet,

b) besluta om undantag betriffande landsfogdar, lands-
fiskaler och deras assistenter dvensom vissa bitrdden i lands-
fiskalsdistrikten fran de i civila avloningsreglementet medde-
lade bestimmelserna angiende tjinstedrikt,

c) besluta om flyttnings- eller reseersidtining till bestill-
ningshavare vid forsvarsviasendet, vilken efter egen ansék-
ning férflyttas i samband med nyuppséittning eller omorga-
nisation av férband eller formation,

d) medgiva forening av civil befattning med reservstats-
bestillning och besluta om reglering av avloningen fér civil
befattning, som innehaves samtidigt med reservstatsbestill-
ning,

IV. bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva ersittning for flytt-
ningskostnad vid kommendering till jimvéil annan 4n i 31 §
militdra avloningsreglementet avsedd utbildningskurs,

V. med bifall till propositionen nr 11 samt motionerna
I: 115 och II: 113 besluta, att civila avloningsreglementets be-
stimmelser om loéneklassplacering vid befordran skola till-
lampas betriffande samtliga de befatiningshavare, som bli-
vit eller komma att bliva innehavare av nyinrittad eller till
hégre 16negrad uppflyttad tjanst i anledning av tjanstefor-
teckningsrevisionen eller den av personalkommissionen vid
statens jirnvigar verkstillda undersokningen #Avensom be-
myndiga Kungl. Maj:t att vidtaga i anledning av riksdagens
beslut erforderliga atgirder,

VI. med bifall till motionerna I: 310 och II: 161 bemyn-
diga Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser i enlighet med
vad utskottet anfort,

B. att motionerna II: 93, II: 238, II: 243 och II: 304, mo-
tionerna II: 93 och II: 304 i vad de avse rorligt tilliigg, ej mé
till nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 11 juni 1943.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.
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Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Pauli, Lind-
strém, Heiding, Bdcklund, Carlstrom, Gustaf Iwar Anderson, Aquist, Sundberg och Persson
i Skabersjo; samt

frin andra kammaren: herrar Jonsson i Eskilstuna, Eriksson i Stockholm, Ward,
Hansson i Rubbestad, Holmdahl, Bergstrém, Nilsson i Steneberg, Wallentheim, Lindholm,
fru Alvén, herrar Eriksson i Frigsta och Olsson i Kullenbergstorp.

Reservationer:

1) av herrar Persson i Skabersj6, Hansson i Rubbestad och Olsson i Kullen-
bergstorp, vilka ansett,

dels, att utskottet betriffande motionerna 1I:93 och II:304 bort anféra
foljande:

»Maximeringen av det rorliga tilliggets underlag till 900 kronor fér manad
har grundat sig pa den uppfattningen, att rorligt tilligg icke skulle f4 utga
med hégre procenttal 4n 15. P4 grund av levnadskostnadsstegringen och det
i anledning dirav inforda sirskilda kristilligget ha emellertid tilliggen sam-
manlagt kommit upp till procenttalet 31. Vid sddant férhallande finner ut-
skottet starka skal tala for bifall till motionen 1I:93. Gillande grunder foér
berikning av de procentuella tilliggen innebidra nimligen under nuvarande
forhallanden en avsevird orittvisa till forman for de hogre inkomsttagarna
och den i motionen II:93 férordade jimkningen kan med hinsyn hértill
icke betraktas sisom oskilig. Utskottet tillstyrker alltsa bifall till nimnda
motion. Kungl. Maj:t torde béra bemyndigas att vidtaga erforderliga #nd-
ringar i gillande lénebestimmelser for statliga befattningshavare samt be-
fattningshavare vid hégre kommunala skolor, folk- och smaskolor m. fl. en-
ligt statliga grunder avlénade tjinstemin, till vilkas avlonande statsbhidrag
utgar.

Motionen II: 304 avser att med hjilp av det rorliga tilligget dstadkomma en
utjimning av 16nerna olika ortsgrupper emellan. Utskottet delar motionirens
uppfattning om onskvirdheten av atgidrder i deita syfte. Med hinsyn till det
lage, i vilket frigan om en revision av ortsgrupperingarna i bland annat lone-
hinseende befinner sig, ar utskottet emellertid icke nu berett att férorda det
i motionen ifrigasatta avsteget fran nuvarande grunder f6r det rorliga till-
léggets beriknande.»;

dels ock att utskottet i sin hemstillan bort tillstyrka bifall till molionen
I1: 93, i vad densamma avser rorligt tilligg;

2) av herr Hansson i Rubbestad, som ansett, att utskottet bort avstyrka bi-
fall till motionen II:161.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 6 saml. Nr 196.

w
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Bilaga A.

Till riksdagens statsutskott.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt allminna I6nenimnden att till statsutskottet
avgiva yttrande over av herr A. Lofgren m. fl. vickta motioner (I: 115 och
II1: 113) angidende civila avléningsreglementets bestimmelser om léneklass-
placering vid befordran m. m., far I6nenimnden anféra féljande.

Motiondrerna erinra, att Kungl. Maj:t av 1942 irs riksdag utverkade be-
myndigande for sig, att i anledning av di foreliggande tjinstefértecknings-
revision utfdrda foreskrifter, som avveko fran civila avloningsreglementets
bestimmelser om léneklassplacering vid befordran, samt att dylika foreskrif-
ter sedermera uifirdats i cirkuldret 1942: 362 med bestimmelser i anledning
av vissa dndringar i den vid civila avloningsreglementet fogade tjinstefor-
teckningen, savitt densamma avser allménna civilforvaltningen. Pa angivna
skil foresld motiondrerna, att riksdagen matte forklara, att civila avlénings-
reglementets foreskrifter i 8 § utan inskriankningar skola tillimpas vid samt-
liga befordringar eller tjinstetillsdtiningar, som égt rum under ar 1942, utan
avseende pa om de varit beroende pa tjinstefoérteckningsrevision eller icke.

Lonenimnden anser sig till en borjan béra limna en redogérelse for till-
komsten av och innehallet i nimnda cirkulir 1942: 362 dvensom vissa dir-
med jamfoérliga, for de affiarsdrivande verken utfirdade bestimmelser.

I 1942 ars statsverksproposition under avdelningen for flera huvudtitlar
gemensamma fragor redogjorde chefen for finansdepartementet for resulta-
tet av den vid budgetarbetet verkstillda granskningen av de forslag, som
1939 ars tjansteforteckningssakkunniga framlagt i betiinkande angiende revi-
sion av tjinsteférteckningen i vad avser allminna civilférvaltningen, 16ne-
graderna A 1—A 29. Betriffande de forslag, som ansetts bora genomféras
fran och med budgetiret 1942/43, hinvisade departementschefen till en vid
statsradsprotokollet fogad foérteckning, enligt vilken dels vissa ordinarie
tjinster skulle uppflyttas till hogre l6negrad, nedflyttas till ligre lonegrad
eller 6verforas till icke-ordinarie stat, dels vissa icke-ordinarie befattningar
skulle overforas till ordinarie stat, dels ock vissa ordinarie tjinster skulle
nyinrittas. Departementschefen 6vergick sedan till att behandla vissa med
tjdnsteforteckningsrevisionen sammanhingande frigor och uttalade i detta
sammanhang bland annat foljande:

»I de fall da tjinst flyttas till hogre 16negrad, bor nuvarande innehavare
av tjénsten erhdlla den hogre tjinsten utan nytt kungorelseférfarande. Det-
samma bor gilla, da ordinarie tjdnst utbytes mot hogre icke-ordinarie tjanst.

Da tjdnst flyttas fran icke-ordinarie till ordinarie stat, bér den nya ordi-
narie tjinsten kungéras ledig i vanlig ordning.

Nagra problem i friga om tjinsteminnens inplacering i 16neklass efter vid-
tagande av hir ifrigasatta dndringar torde knappast uppkomma i andra
fall 4n da tjanst flyttas till hogre lonegrad. I sadant fall bér huvudregeln
vara, att tjinstemannen bibehdiller sin nuvarande l6neklassplacering, siavida
denna icke understiger ligsta loneklassen i den nya l6negraden. Om si
skulle vara forhallandet, bor tjinstemannen placeras i sistnamnda léneklass.
Med hénsyn hirtill har omrikning av avldéningsstaterna i anledning av
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tjansteforteckningsrevisionen i allminhet skett endast i de fall, da tjanst
6verfores fran icke-ordinarie till ordinarie stat eller tvirtom eller da ny tjinst
inrittas.

Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad hir forordats meddela de bestimmelser, som erfordras pa
grund av tjianstefoérteckningsrevisionen. Hartill bor riksdagens bemyndigan-
de inhimtas.»

I enlighet med departementschefens dirom gjorda hemstillan foreslog
Kungl. Maj:t riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig over-
ensstimmelse med vad departementschefen salunda och i 6vrigt forordat med-
dela de bestimmelser, som erfordrades pa grund av tjinsteforteckningsrevi-
sionen.

I anledning hirav hemstilldes i en inom férsta kammaren vickt motion
(I: 118), att riksdagen madtte besluta, att i frdga om loneklassplacering av
tjainsteman, som innehade tjinst, vilken genom tjinsteférteckningsrevisionen
fiyttades till hégre 1énegrad, bestimmelserna i 8 § 1 mom. forsta stycket ci-
vila avloningsreglementet skulle tillimpas.

Statsutskottet (utlatande nr 12, sid. 11) forklarade, att d4 den l6negrads-
uppflyttning, varom hir vore fraga, icke kunde jamstillas med l6negrads-
uppflyttning i samband med befordran, fér vilket fall den i motionen abero-
pade sneddningsbestimmelsen vore avsedd, funne sig utskottet icke kunna
tillstyrka det motionsvis framforda yrkandet. Utskottet forutsatte dock, att
befattningshavare, som efter tjinstens uppflyttning i l6negrad enligt Kungl.
Maj:ts férslag komme att bibehalla sin 16neklassplacering, skulle fér upp-
flyttning till néista l6neklass fa tillgodorikna den tid, han tillh6rt den da inne-
havda l6neklassen, dock hogst tre ar.

Riksdagen (skrivelse nr 16) anslét sig till det av statsutskottet gjorda ut-
talandet rérande ifragavarande befattningshavares l6netursriitt, varfér bemyn-
digandet for Kungl. Maj:t att utfiirda i anledning av tjansteforteckningsrevi-
sionen erforderliga bestimmelser fick ett i motsvarande méan jimkat innehall.

Med stéd av nimnda bemyndigande utfirdade Kungl. Maj:t det i de remit-
terade motionerna omformilda cirkuliaret 1942: 362. 1 cirkuliiret meddelades
foreskrifter rorande forfarandet, da vid verk tillhorande allminna civilfor-
valtningen ordinarie befattningar den 1 juli 1942 skulle utbytas mot ordinarie
eller icke-ordinarie befattningar i hogre lonegrad. Foreskrifterna skulle emel-
iertid liinda till efterriittelse endast betraffande befattningar, for vilka Kungl.
Maj:t meddelat sirskilt beslut dirom. Roérande utbyte av ordinarie befatt-
ningar mot ordinarie befattningar i hégre 16negrad stadgades, att om samt-
liga befattningar av samma slag inom viss lénegrad skulle utbytas mot be-
fattningar i hogre 16negrad, skulle innchavarna av férstnimnda befattningar
fran och med den 1 juli 1942 vara innchavare av de nya tjinsterna. Skulle
diiremot av befatltningar av samma slag inom viss lonegrad endast nagon eller
nagra utbytas mot befattningar i hogre lonegrad, skulle utan siirskilt ansok-
ningstérfarande bestimmas, vilka av innchavarna av forstniimnda befatt-
ningar, som fran och med den 1 juli 1942 skulle innehava de nya tjinsterna.
Vid utbyte den 1 juli 1942 av ordinarie befatining mot icke-ordinaric befatt-
ning i hégre Ionegrad skulle innehavaren av den ordinarie tjinsten utan siir-
skilt ansokningsforfarande frian och med sagda dag forordnas till innehavare
av den nya tjinsten. I fraga om loneklassplacering av samtliga ovan avsedda
befatiningshavare skulle giilla, att vederborande i den hdégre tjinsten skulle
placeras i samma loncklass som omedelbart fore den 1 juli 1942 samt figa
for omedelbar eller framtida uppf{lytining till ndrmast hogre loneklass taga
i beritkkning den tid, dock hogst tre dr, varunder han tillhért eller beritknats
ha tillhort forsiniimnda loneklass. Dar befattningshavaren vid niimnda tid-
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punkt tillhorde l6neklass med lidgre ordningsnummer 4n den ligsta for den
nva tjinsten gillande 16neklassen, skulle han likvdl — utan ratt att for léne-
klassuppflyttning taga i berikning sidan tid som nyss nidmnts — inplaceras
i sistnimnda l6neklass.

Pa foredragning av vederbérande departementschefer meddelade Kungl.
Maj:t darefter i olika sammanhang beslut rorande a vilka befatiningar ovan-
nimnda cirkulir 1942: 362 skulle dga tillimpning.

Av forestdende redogorelse torde framga, att savil riksdagens i skrivelse
nr 16 givha bemyndigande som de i cirkuliret intagna sirskilda bestimmel-
serna rorande loneklassplacering voro avsedda att gilla ett jaimforelsevis be-
gransat antal fall av befordringar, vid vilka nagot ansokningsforfarande icke
skulle forekomma.

Av intresse i detta sammanhang ar, att forevarande sarskilda undantags-
foreskrifter fér loneklassplacering icke tillimpats pa ett antal pa forslag av
1939 ars tjansteforteckningssakkunniga nyinridttade befattningar sasom tull-
uppsyningsmin. Roérande behandlingen av denna friga torde foljande upp-
lysningar bora lamnas. Enligt 1942 ars statsverksproposition (for flera hu-
vudtitlar gemensamma fragor, sid. 9) hade av de sakkunniga framlagda foér-
slag angdende dndrad l6nestidllning for befattningshavare vid tullverket icke
ansetts for det diavarande bora upptagas till préovning, enar undersékningar
angiende olika organisatoriska sporsmal paginge vid verket. Dessa forslag
behandlades emellertid i en sirskild proposition, 1942: 165, angdende anslag
till tullverket for budgetaret 1942/43. Betriaffande bevakningspersonalen vid
lokaltullférvaltningen hade de sakkunniga férordat, att den dittillsvarande
indelningen i tre tjinstegrader, ndmligen tulluppsyningsmin i lénegraden
A 8, tillsyningsméin i l6negraden A 6 och tullvakter i 16negraden A 5 skulle
andras, genom att tillsyningsméinnen foérdelades a4 de bada Ovriga tjinstegra-
derna. Overgangen till den férordade nya organisationen borde ordnas si, att
till nyinrattade uppsyningsmansbefattningar befordrades davarande tillsy-
ningsmin, i den man dessa ej pa grund av bristande limplighet eller eljest
av sérskilda skil ansédges icke kunna ifrdgakomma till befordran. Léneturen
for nyuindmnda uppsyningsméin borde salunda ordnas enligt de vanliga reg-
lerna for befordran. Tillsyningsmin, som ansages ej kunna befordras, borde
upptagas pa oOvergangsstat, varvid motsvarande antal tullvaktstjinster borde
hallas vakanta inltill dess Overgangsstaten avvecklats. Enligt vad 16nenimnden
under hand erfarit lar de sakkunnigas yttrande roérande léneturen fér ny-
utndmnda uppsyningsmin nirmast ha foranletts dérav, att det vid tidigare
verkstiallda uppflyttningar av hela grupper av befattningshavare forekommit,
att dessa vid loneklassplacering i den hogre tjdnstegraden fatt tillgodorakna
hela tjanstgoringstiden i den ldgre. Vad de sakkunniga férordat godtogs i
nyssberérda proposition 1942: 165 av chefen fér finansdepartementet, som
dven uttryckligen forklarade, att 1oneturen for tillsyningsméin, som uppflyt-
tats till tulluppsyningsmén, borde ordnas enligt de vanliga reglerna fér be-
fordran. Denna férklaring, vilken maste ses mot bakgrunden av samme de-
partementschefs ovan atergivna anforande i statsverkspropositionen och riks-
dagens i anslutning dirtill givna bemyndigande, foranledde icke nagot ut-
talande av riksdagen. Cirkuliret 1942: 362 har icke heller gjorts tillimpligt
a ifragavarande tulluppsyningsmansbefattningar.

Anledningen till att vanliga regler for loneklassplacering ansetts boéra giilla
tulluppsyningsmansbefattningarna torde vara att séka i den omstdndig-
heten, att ett av ansokningsforfarande foregatt urval skulle komma till stand
bland de tjanstemin, som kunde komma i fraga fér befordran till befattning-
arna. Principen, att vanliga regler foér loneklassplacering skolat tillimpas,
da ett dylik urval vid tjinsternas besittande 4gt rum, har emellertid icke
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uppriitthallits ifrdga om kommunikationsverken, vilkel torde framga av det
{oljande.

I proposition 1942: 194 angdende revision av tjinsteforteckningen m. m. i
vad avsdg post- och telegrafverken samt statens vattenfallsverk begirde
Kungl. Maj:t for namnda affirsverks del ett bemyndigande molsvarande det,
som betriffande den allminna civilférvaltningen givits i ovanndmnda riks-
dagsskrivelse nr 16. Bemyndigandet skulle avse genomforandet av de forslag,
som framlagls av tjansteférteckningssakkunniga for de affirsdrivande ver-
ken. For statens jarnvigars del begiirdes i proposition 1942: 195 motsvarande
bemyndigande i friga om genomférandet av savial nimnda tjinsteforteck-
ningssakkunnigas som 1938 ars personalkommissions forslag. Riksdagens be-
myndiganden meddelades i skrivelserna nr 322, respektive 323, varvid riks-
dagen emellertid férklarade sig vilja ha uttalat, att kungérelseforfarandet for
affirsverkens del icke borde underlitas i andra fall &n di4 Kungl. Maj:t pa
framstillning av vederborande verksstyrelse funne si utan oligenhet kunna
ske.

Kungl. Maj:t har dérefter i samband med faststillande av personalforteck-
ningar f6ér de olika kommunikationsverken meddelat bestimmelser av féljan-
de innehall, att linda till efterriittelse fran och med den 1 juli 1942. Befatt-
ningshavare, som nimnda dag eller dérefter sasom forste innehavare till-
tridde hégre, 1 anledning av tjinsteforteckningsrevisionen eller — i fraga
om statens jarnvigar — sasom resultat av 1938 ars personalkommissions un-
dersokningar inrédttad befattning, skulle i den nya tjénsten placeras i samma
l6neklass som omedelbart fore den 1 juli 1942 samt dga féor omedelbar eller
framtida uppflyttning till nirmast hogre 16neklass taga i beriikning den tid,
dock hogst tre ar, varunder han tillhort eller beriknades ha tillhort forst-
namnda 16neklass. Dir befattningshavare vid nimnda tidpunkt tillhorde 16ne-
klass med ligre ordningsnummer dn den ligsta for den nya tjiinsten gillande
16neklassen, skulle han likviil — utan rétt att for loneklassuppflytining taga
i berikning sddan tid som nyss nimnts — inplaceras i sistnimnda 16neklass.

Vid kommunikationsverken har silunda sneddningsregeln i 8 § 1 mom.
civila avloningsreglementet satis ur kraft, trots att de nyinréittade tjinsterna
regelméssigt skulle besiittas {orst efter ledigforklarande i vanlig ordning.

Vad slutligen angar domiinverket har Kungl. Maj:t med stod av ett av riks-
dagen i skrivelse 1942: 300 givet bemyndigande forordnat, att vad som stad-
gats i cirkuliiret 1942: 362 skulle i tilliimpliga delar gilla betraffande vissa
angivna ordinarie befattningar vid domiinverket, varvid domiinstyrelsen —
alan hinder av diremot stridande bestimmelse i cirkuldret — skulle vid till-
siittning av befattningarna sasom bitridande jigmastare i lonegrad A 22,
diirest och i den man sa ansiges erforderligt, iga kungora dessa befattningar
till ansékan lediga for innchavare av divarande assistentbefattningar.

Sasom en sammanfattning av det foregiende torde f6ljande kunna anforas.
For allminna civilférvaltningens del har Kungl. Maj:t med stod av riksda-
cens bemyndigande bestiimt, att innehavare av vissa befattningar, vilka pa
forslag av 1939 ars tjiinsteforteckningssakkunniga uppflyttats i hogre 16ne-
grad, skulle utan siirskilt ansokningsforfarande erhilla dessa nyinriittade
hogre tidnster, men dirvid fa vidkiinnas vissa inskrinkningar i den ritt till
loneklassuppflytining, som eljest regelmiissigt intriider vid befordran. Vid
de affiirsdrivande verken diiremot har riksdagens bemyndigande och i foljd
diirav Kungl. Maj:ts beslut haft sidant innehall, att vederborande befatinings-
havare gatt forlustiga sin rittt till 1oncklassuppflylning enligt civila avlo-
ningsreglementel, fiven om de erhallit med anledning av tiinstefértecknings-
revisionen eller — vid slalens jarnviigar — 1938 éars personalkommissions un-
dersokningar inriitlade hogre tjiinster forst efter ansokningsforfarande och
saledes 1 konkurrens med andia sokande.
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For belysning av fradgan, huru de i cirkulidret 1942: 362 dven som i motsva-
rande foreskrifter for de affdrsdrivande verken meddelade bestimmelserna
i praktiken verkat for olika befattningshavare, har lonenimnden inférskaffat
upplysningar hirom frian vissa myndigheter.

Innan lénendmnden &vergar till att redogéra for vad lonenimnden diarvid
erfarit, anser sig nimnden emellertid béra erinra om att Kungl. Maj:t i pro-
position 1943:11 foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att — utan
hinder av riksdagens tidigare beslut i 4mnet — betriffande de befattningar,
som vid statens jirnvigar efter {orslag av 1938 ars personalkommission in-
rittats eller komma att inréttas i fore den 1 juli 1942 befintliga tjinstegra-
der, féorordna om tillampning av vanliga lonetursregler. Dessa regler borde
dirvid for befattningshavare, som tilltrilt dylika befattningar, tillimpas
retroaktivt fran och med dagen fo6r tilltriddet. I motiveringen for detta for-
slag framhalles, att under den tid av omkring fyra ar, d& personalkommis-
sionens undersékningar pagati, en av undersékningarna betingad Aterhall-
samhet iakttagits betrdffande inrdttandet av nya tjinster vid statens jarn-
vigar. Foljden hirav hade blivit, att — medan vanliga l6netursregler tillim-
pas a dem, som vid oOvriga affirsverk under den tid, kommissionens arbete
pagatt, blivit innehavare av nya tjinster, vilka successivt inrittats till foljd
av fordndrade arbetsuppgifter — de i anledning av den generella tjinstefor-
teckningsrevisionen beslutade oférmaénligare lénetursreglerna kommit att till-
limpas & motsvarande i ett sammanhang nyinrittade befattningar vid statens
jarnviagar. Att i forhallande till dvriga affirsverk vissa ojamnheter i lone-
klassplaceringen hirigenom skulle uppkomma, hade férutsetts vid fragans
behandling ar 1942 men icke ansetts utgéra tillricklig grund fér avvikelse
fran eljest tillimpade regler. Vid beslutets genomférande hade emellertid
jimsides darmed mellan olika tjinstemiin vid statens jirnvigar framtritt
ojaimnheter i 16neklassplaceringen, vilka icke tidigare kunnat forutses. Inom
ett verk av statens jarnvigars storleksordning forsigginge alltid p& grund av
normala avgangsanledningar (pension och dédsfall) en kontinuerlig beford-
ran till féorekommande standardgrader. I dylika befordringsfall tillaimpades
givetvis de vanliga lonetursgrunderna. Det hade nu i stor utstrickning visat
sig bero pa tillfilligheter, om en befatiningshavare kommit att vinna beford-
ran till en enligt personalkommissionens férslag nyinrattad tjanst eller till
en i vanlig ordning ledigbliven befattning. Fo6ljden héirav hade blivit vissa
olikheter i loneklassplaceringarna, vilka framstode sisom irrationella och
som hos personalen vickt si mycket storre irritation, som det vid anstk-
ningstillfillet sommaren 1942 for flertalet av ifrigavarande tjanster icke
torde ha varit allmint kant, att nagon skillnad i 16neturshinseende varit av-
sedd att goras mellan de bada olika grupperna av befordringsfall.

De erfarenheter frin olika verk, varav lénendmnden fatt del, visa, att
ojamnheter i befatiningshavarnas loneklassplacering liknande dem, som pa-
talats i forenimnda proposition, forekommit savil inom allminna civilfér-
valtningen som vid de affiarsdrivande verken, di fraga varit om en tillimp-
ning av de sirskilda undantagsbestimmelserna vid uppflyttning av ett fler-
tal befattningshavare frian en tjinstegrad till en annan.

Betraffande allmiinna civilférvaltningen kunna exempel pa dylika ojamn-
heter lampligen himtas frdn Chalmers tekniska hégskola i Goteborg. Vid
hogskolan uppflyttades den 1 juli 1942 samtliga professorer fran lénegrad
A 28 till A 30. Av dessa professorer voro omedelbart fére nimnda dag sex pla-
cerade i 28 eller 29 loneklassen och tva i 30 l6neklassen, medan tre sedan
mer dn 3 ar tillbaka varit placerade i 31 l6neklassen (slutlsneklassen for
Ionegrad A 28). Enligt bestimmelserna i cirkuliret 1942: 362 blevo nu profes-
sorerna i den férstnimnda gruppen placerade i 30 16neklassen, vilket innebar
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att de, som hade den kortaste tjinstgéringstiden (intill 3 ir), uppflyttades
tva loneklasser och de ovriga, av vilka tva tillhort 29 loneklassen 1 3 ar och
siledes oberoende av forandringen av tjdnstegrad varit berittigade till 16ne-
klassuppflyttning, en 1oneklass. Av de tvi, som fore den 1 juli 1942 voro pla-
cerade i1 30 loneklassen, bibehélls 1 denna léneklass en, som innehaft sin pro-
fessur sedan ar 1934, medan den andre, som uppehallit sin nu innehavda pro-
fessur sedan 1933 och som tillhort 30 loneklassen i 3 ar, endast erholl den
1oneklassuppflytining, som han redan pa grund av sistnimnda férhallande
var berittigad till. De tre i 31 loneklassen uppflyttades en 16neklass.

Exempel pa liknande fall ha i stor utstrickning anforts frin kommunika-
tionsverken. For detta verks del ha emellertid forhallandena framstatt sdsom
siarskilt oridttvisa, da de hogre tjansterna i stor utstriackning erhallits efter
ansOkan i konkurrens med andra sokande. Hartill kommer, att de mest meri-
terade av de medsokande, vilka icke kommit i fraga vid det forsta besittandet
av de nyinrittade hogre tjansterna, pa grund av uppkommande vakanser ef-
ter kort tid erhallit eller kunna vintas erhalla dylika tjanster, varvid de sasont
andre innehavare av tjansterna fa ratt till sneddning till hogre loneklass 1
vanlig ordning.

Foéljande fran postverket och statens jarnvigar hiamtade exempel dro i det-
ta hinseende belysande.

Vid postverket konstituerades fran och med den 1 december 1942 — efter
vederborligt ledigférklarande av tjinsterna — 129 forste postiljoner i lonegrad
A 8 till férste postiljoner i 16negrad A 9. Av dessa 129 tjinstemin fingo 89,
som innehaft slutién (l6neklass 12) i lonegrad A 8 under 3 ar eller mera, upp-
flyttning till nidrmast hogre 16neklass, varemot 40 fingo bibehalla den l6ne-
klass, de tidigare innehaft. Under innevarande ar ha fem av de tillsatta tjans-
terna 1 lonegrad A 9 blivit vakanta. Dessa tjanster forvantas bliva tillsatta
med sadana forste postiljoner 1 lonegrad A 8, som iro placerade 1 ligst 9
16neklassen. Dessa fem erhalla da férmanligare 16neklassplacering 4n nyss-
niamnda 40, enir de icke bliva fiorsta innehavare av ifrigavarande befatt-
ningar och alltsa fa snedda till nirmast hogre 16neklass i vanlig ordning.

Av de tjinstemiin, vilka sasom foérsta innehavare erhéllo de fran och med den
1 juli 1942 inrittade byraassistenlbefaltningarna i lénegrad A 20 vid sta-
tens jarnvagar, placerades — med tillimpning av de sirskilda med anledning
av tjansteforteckningsrevisionen utfiardade léneklassplaceringsbestimmelser-
na — en forutvarande tjinsteman i l6negrad A 17, som tillhért 21 loneklassen
sedan den 1 januari 1921, i 1oneklass 22, Av de 6vriga, vilka enligt nyssnamn-
da bestammelser placerats 1 23 loneklassen, befordrades kort tid direfter en
till forradsintendent, varfoér hans byraassistenthefatining cfter vederborligt
ansokningsforfarande aterbesattes redan den 1 sepember 1942, Den tjinsteman
i lonegrad A 17, som da erholl befattningen sisom andre innehavare och som
tilhort 21 loneklassen endast sedan den 1 november 1936, blev med tillimp-
ning av 8 § 1 mom. civila avloningsreglementet placerad i 23 loneklassen el-
ler en Ioneklass hogre dn den forutndmnde, i tjinsten betydligt dldre be-
fattningshavaren.

Vidare ha av de hefatiningshavare, som befordrats till 163 nyinriittade sta-
tionsmiistarbefatiningar av klass 6 vid statens jirnvigar, en avsevird del natt
sa hog levnadsalder, att de endast ha nigot eller niagra fa ar kvar till pen-
sionsildern, varfor vakanser inom ifragavarande befatiningar snart upp-
komma i ej ringa antal. Dirvid komma givetvis ojimnheter 1 loneklassplace-
ringen av ovanberért slag att gora sig starkt mirkbara.

Loénenéimnden vill framhalla, att ovan anférda, frin postverket och statens
jirnvitgar hilmtade exempel icke iiro att betrakla sisom enstaka, av sirskilda
omslindigheter foranledda foretelser. Andra liknande fall ha redan intrif-
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fat eller kunna forvéntas i icke obetydlig omfattning intrdffa vid kommuni-
kationsverken.

I detta sammanhang torde dven béra erinras om, att tjinstemén, som for-
ordnas sasom vikarier for innehavarna av i anledning av tjinstefértecknings-
revisionen inrditade befattningar, ofta erhalla hogre 1oneférméaner &n om de
blivit utniamnda till forsta ordinarie innehavare av tjinsterna. Om i ovan-
nimnda fran postverket anférda fall de 40 tjinstemin, som efter uppflytt-
ningen i l6negrad fatt kvarstd i sin forutvarande loneklass, i stidllet férord-
nats som vikarier 4 tjdnsterna, skulle de ha uppburit oférdndrad nettolén
och diarjamte vikariatsersiitining.

Enligt vad som upplysts ha ovanberorda forhallanden foranlett tjinstemén
att avstd fran att séka de nyinrittade tjansterna i avbidan pa uppkommande
vakanser, vilket bestyrkes av foljande frian telegrafverket himtade exempel.

Den 21 juli 1942 ledigforklarades 4 telegrafstyrelsens tekniska byra 8 in-
genjorstjinster 1 16negrad A 17. Sasom sokande iill dessa tjdnster anmélde sig
dels ritare (l6negrad A 15) med fortldpande férordnanden sisom ingenjorer
i 16negrad A 20, dels ritare med fortlépande férordnanden sidsom ingenjorer
i lonegrad A 17, dels ock ritare utan férordnande i hogre lénegrad. Endast
fem av ritarna med forordnande i hégre 16negrad, nimligen tvad med forord-
nande i 20 lonegraden och tre med férordnande i 17 16negraden, voro pla-
cerade i si lag loneklass (Ioneklass 16), att en utnimning fér dem skulle
medféra omedelbar loneklassuppflyttning. De 6vriga kunde icke parikna
nigon sadan uppflytining och hade darfér att — pé grund av reducering eller
bortfallande av vikariatsersittningarna — emotse en inkomstminskning av
250—300 kronor per ir, om de utnidmndes 4 de sOkta tjinsterna. Dessa sist-
nimnda inforde for den skull i sina ansékningar det férbehallet, att ansok-
ningen gillde endast under féruisitining, att telegrafstyrelsen kunde kom-
pensera vederborande for intridande minskning i den totala avléningen. Se-
dan langvariga férhandlingar forts med de berérda tjinsteminnens organisa-
tion och styrelsen dérvid forklarat sig sakna mojlighet att bereda den ifraga-
satta kompensationen, dterkallades ansékningarna.

Den 8 oktober 1942 tillsattes tva av de ledigférklarade tjinsterna och den
12 januari 1943 ytterligare tre. Utndmnda blevo vid dessa tillfillen de tva
stkande med férordnande i 20 lonegraden och tre sokande med forord-
nande i 17 16negraden, som voro placerade i 16 loneklassen. Dessa erhollo
vid utndmningen uppflyttning till 17 l6neklassen och undgingo dirigenom
omedelbar inkomstminskning. De aterstdende tre tjinsterna ha icke kunnat
tillsdttas. Situationen ar salunda den, att av de atta i 20 16negraden férordna-
de ritare, for vilka de omhandlade tjinsterna varit avsedda, endast tva kun-
nat utnimnas. De tre i 17 16negraden forordnade ritare, som utnimnts, ha
erhallit denna sin befordran endast tack vare den omstindigheten, att deras
aldre kamrater av ekonomiska skiil sett sig nédsakade att avstd fran en el-
jest siker befordran. Fér dessa dldre tjdnstemén aterstar endast att avvakta
den tidpunkt, di redan tillsatta befatiningar bliva vakanta, si att utnimning
4 dem medfor sneddning i vanlig ordning.

Vid kommunikationsverken har vidare betriffande en del befattningar
tvekan ratt, om de skola anses vara inriitlade i anledning av tjinsteforteck-
ningsrevisionen eller icke. I foljande fran postverket himtade exempel har
generalpoststyrelsen haft att taga stillning till ett dylikt spérsmél

P4 forslag av tjansteférteckningssakkunniga foér de affirsdrivande verken
upptogos fran och med den 1 juli 1942 stationsméstarbefatiningar av klass 6
i 16negrad A 14 & tjinsteférteckningen for postverket. Till klass 6 hinfordes
enligt Kungl. Maj:ts beslut den 18 december 1942 fran och med den 1 januari
1943 3 postexpeditioner, vilka tidigare tillhort klass 5, och 10 postexpeditio-
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ner, vilka tidigare tillhort klass 7 (forutvarande klass 6). Vidare utbyttes
fran och med sistnimnda dag 5 poststationer mot postexpeditioner av klass 6.
De 10 stationsmiistarbefattningarna av klass 6 4 de fran klass 7 uppflyttade
postexpeditionerna maéste ju anses vara inrittade i anledning av tjinstefor-
teckningsrevisionen. Av innehavarna av nimnda 10 befattningar fingo atta
behalla sin férut innehavda léneklass, medan tva, som i lonegrad 12 inne-
haft slutlon i 3 ar eller mera, uppflyttades en l6neklass. De 5 stationsméstar-
befattningar, vilka voro placerade 4 i utbyte mot poststationer tillkomna post-
expeditioner av klass 6, voro emellertid enligt generalpoststyrelsens mening
icke inrattade i anledning av tjdnsteforteckningsrevisionen. Styrelsen medgav
dirfor de tjinstemiin, som efter vederborligt ansokningsforfarande erhallit
dessa befattningar, ratt till sneddning i enlighet med civila avléningsregle-
mentets bestimmelser. Foljden har blivit, att vissa av de befattningshavare,
som befordrats till sistniimnda 5 stationsmistarbefattningar fran postexpedi-
tion, alltjimt tillhérande klass 7, kommit att intaga en férmaénligare still-
ning i 16nehiinseende in de stationsmistare, vilka varit placerade 4 postexpe-
ditioner av sadan storleksordning, att de uppflyttats fran klass 7 till klass 6,
och vilka, enligt vad nyss sagts, fatt kvarsta i sin forut innehavda Idneklass
aAven efter befordran till 1onegrad A 14.

Motsvarighet till den i nyss angivna fall yppade osdkerheten, om snedd-
ningsforbudet skulle giilla betriffande vissa befattningar eller icke, har lone-
niamnden — sdsom framgar av det féljande — funnit inom allménna ecivil-
foérvaltningen.

Av vad inledningsvis anférts framgar, att cirkuléiret 1942: 362 endast med-
delar bestimmelser angiende loneklassplacering i samband med ordinarie
befattningars utbyte mot ordinarie eller icke-ordinarie befattningar i hogre
16negrad. Daremot meddelas icke nagra bestimmelser rérande férfarandet vid
utbyte av extra ordinarie befatining mot ordinarie i hégre 16negrad. Orsaken
hartill torde vara att soka i det forhallandet, att avsikten ursprungligen va-
rit, att sistnimnda ordinarie befattningar skulle tillsiittas efter vederborligt
ansOkningsférfarande. Emellertid har ofta enligt Kungl. Maj:ts sirskilda be-
slut den ordinarie tjinsten utan ledigférklarande tillsatts med foérutvarande
innehavare av den liigre extra ordinarie befattningen. Dirvid har atminstone
i tva fall, av vilka det ena gillde en bokhallare i lonegrad A 14 (férutvarande
amanuens i l6negrad Eo 13) vid pensionsstyrelsen och det andra en kontorist
i Idnegrad A 9 (forutvarande extra ordinarie tjansteman i lénegrad Eo 6) vid
statens meteorologisk-hydrografiska anstalt, vederborande myndighet under-
stiillt l16neklassplaceringsfragan Kungl. Maj:ts provning, vareiter Kungl. Maj:t
beslutat om befattningshavarnas loneklassplacering i enlighet med bestim-
melserna i cirkuliiret 1942: 362. I andra fall diiremot, exempelvis betriiffande
en viirmeledningsskotare, tillika reparator av 1:a klass, i 16negrad A 8 (férut-
varande maskinist i lonegrad Eo 7) vid riksforsiikringsanstalten och en kon-
torist i lonegrad A 9 (forutvarande kanslibitride i lénegrad Eo 7) vid statens
bakleriologiska laboratorium, har vederbdérande myndighet meddelat beslut
om léneklassplaceringen och diirvid tilliimpat civila avloningsreglementets be-
sliimmelser.

Till jimforelse ma crinras, att enligt cirkuliret 1912: 362 de diiri givna
bestiimmelserna {6r loneklassplacering skulle i den man Kungl. Maj:t sa
foreskrev — gitllla jimvil dd ordinarie tjansteman den 1 juli 1912 ulan ansdk-
ningstérfarande forordnades till innehavare av en i stillet for hans ordinarie
befaltning inviliad icke-ordinarie hefatlning i hogre lonegrad. Beslut hitrom
har ocksi meddelats belriffande laboratorerna i lonegrad Eo 21 (tidigare i
A 22} vid farmacevliska institutet och en viirmeledningsskditare, tillika repara-
tor, av 2:a klass i lonegrad Ito 7 (tidigare expeditionsvakt, tillika eldare, i
lonegrad A 5) vid gymnastiska centralinstiutet,

Bihang till riksdagens protokoll 1943, 4 scaml. Nr 175 3
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Slutligen anser sig 16nenimnden béra meddela, att vid doménverket fraga
uppkommit, om icke cirkuliaret 1942: 362 borde géras tillimpligt 4 ett antal
befattningshavare, vilka frdn och med den 1 september 1942 utan anséknings-
forfarande konstituerats till innehavare av ordinarie befattningar i samma
Ionegrad, som de omedelbart dessférinnan tillhort sisom extra ordinarie
tjidnstemén. I drendet, vilket for nirvarande #r remitterat till 16nenimnden
for yttrande, 4r det bland annat friga om 11 kontorister i I6negrad A 9, vilka
fore den 1 september 1942 voro ordinarie kanslibitriden i l6negrad A 7 och
samtidigt innehade férordnanden som extra ordinarie tjinstemin i 16negrad
Eo 9. Mot en tillimpning av cirkuldret 1942: 362 & dessa befattningshavare
talar framfor allt den omstindigheten, att, sivitt 16nenimnden kunnat utrona,
cirkuldret icke tillimpats inom allmiinna civilférvaltningen, da fraga varit
om Overgang fran extra ordinarie till ordinarie befattning i samma 16negrad.
For en tillimpning av cirkuléret talar ater, att ifrdgavarande befattnings-
havare vid doménverket eljest skulle komma att intaga en gynnad stallning
i férhallande till exempelvis de ordinarie kanslibitriden vid telegrafverket,
som befordras till de i anledning av tjinsteforteckningsrevisionen dér inrit-
tade kontoristbefattningarna i l6negrad A 9 och som — da férordnande &
hogre extra ordinarie tjdnst icke givits vid telegrafverket — utan vidare iro
underkastade de sirskilda undantagsbestimmelserna i friga om loneklass-
placeringen. En ur alla synpunkter tillfredsstillande 16sning av den vid do-
minverket uppkomna friagan torde icke sti att vinna med nu gillande be-
stimmelser.

Av vad ovan anférts torde framga, att fog foreligger for det i de remittera-
de motionerna framfoérda pastdendet, att de fran civila avloningsreglementets
bestimmelser avvikande regler angdende l6neklassplacering vid tilltride av
viss tjanst, som inférdes i samband med tjdnsteforteckningsrevisionen ar 1942,
foranlett avsevird oreda och fven orittvisa i léneklassplaceringen. I séarskilt
hég grad giller detta vid de affirsdrivande verken, i den man dessa regler
dir kommit att tillimpas pa i vederbérlig ordning ledigforklarade befattning-
ar. Uppenbart &r dven, att — sisom motioniirerna framhallit — verkningarna
av de salunda uppkomna ojimnheterna i I6neklassplaceringen komma att
bliva géllande f6r avsevird tid framat.

Med hinsyn till angivna férhallanden anser sig 16nenimnden bora tili-
styrka, att riksdagen i anslutning till motioniirernas foérslag uttalar sig for ett
upphivande av bestimmelserna angiende I6neklassplacering i cirkuliret
1942: 362 och av diremot svarande foreskrifter vid de affirsdrivande verken,
avensom av de beslut av motsvarande innebord, som Kungl. Maj:t kan ha
meddelat i sidrskilda fall.

I avgérandet av forevarande #rende ha deltagit undertecknad 16nenimn-
dens ordférande samt ledaméterna Eriksson, Gabrielsson, Magnusson, Ruist,
Wahlmark och Wold.

Stockholm den 23 februari 1943.

ERIK STRIDSBERG.

/Nils M. af Malmborg.
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Bilaga B.

Till Riksdagens statsutskott.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt allminna l6nendmnden att till riksdagens
statsutskott avgiva yttrande 6ver en av froken Hesselgren m. fl. vickt mo-
tion (II: 161), angdende ritt for kvinnlig statstjinare att fér uppflyttning
i loneklass fa tillgodorikna sig lagstadgad tjinstledighet for havandeskap
och barnsbhérd, far lénenimnden anfora féljande.

Kvinnlig ordinarie eller extra ordinarie befattningshavare i statens tjanst
dger vid tjanstledighet for havandeskap eller barnsbord atnjuta 16n med A-
avdrag under en tid av hogst 120 dagar, dock ej for tid efter 90:e dagen
fran forlossningen; kvinnlig extra befattningshavare dger vid tjinstledighet
for ifrdgavarande dndamal atnjuta 16n med B-avdrag under motsvarande
tid. Om en dylik tjidnstledighet om 120 dagar forekommer ensam eller vid
sidan av annan kortare ledighet under loppet av den trearsperiod, som er-
fordras for tjinstemans uppflyttning till hogre loneklass, inverkar ledig-
heten i och for sig icke pa ritten till 16neklassuppflyttning i normal ord-
ning, detta enir ledigheten kan inrymmas inom den tid av (s X 3 X 865 =)
219 dagar, varunder tjinsteman under loppet av en tredrsperiod iger At-
njuta tjanstledighet, utan att l6netursritten paverkas. Om diremot tva pe-
rioder av tjinstledighet for havandeskap eller barnsbhord om vardera 120
dagar, eller alltsi tillhopa 240 dagar, skulle forekomma inom en och samma
trearsperiod, som &r av betydelse i l6neturshiinseende, kommer antalet ledig-
hetsdagar att Gverstiga den nyssndmnda summan av 219 dagar; en foljd
hirav blir, att tidpunkten fér niista 16neklassuppflyttning forskjutes ett kvar-
tal — forutsatt att icke tillika annan ledighet forefunnits, som féranleder yt-
terligare {orskjutning. Den remitterade motionens syfte Ar nirmast att ute-
sluta den sist angivna konsekvensen av tjanstledighet for havandeskap eller
barnsbord; héirvid framstilles det forslaget, att sidan tjanstledighet skulle
fa formligen riknas sisom tjanstetid for loneklassuppflyttning.

L.onendmnden vill erinra, att tid, varunder tjinsteman atnjutit tjinstledig-
het, ma ridknas sasom tjinstetid for loneklassuppflytining endast i vissa, i
7 8§ 3 mom. andra stycket a) civila avloningsreglementet sirskilt omférméilda
fall. Hit hora fall av ledighet, som avsett eller foranletts av semester, ferier
med oavkortad avloning, offentligt uppdrag, militir tjinstgoring, vissa stu-
dier m. m., deltagande i utbildningskurs, olycksfall i tjdnsten, sjukdom Adra-
gen i tjinsten samt tjinstgoringsférbud pa grund av smittofara. Gemensamt
for dessa slag av ledighet ir, att ledigheten antingen ir forenad med ritt
till oavkortad 16n eller ock foranletts av aligganden av offentligrittslig ka-
raktir. Med avseende a de bestimmelser, som reglera avléningsforméinerna
vid kvinnlig befattningshavares tjinstledighet féor havandeskap eller barns-
bérd, ma erinras, att dessa varit [6remal for Overviigande i olika samman-
hang. Ar 1936 bestiimdes silunda, att Idncavdraget vid sidan tjinstledighet
skulle minskas frin divarande C-avdrag till A-avdrag, och &r 1938 besléts,
att den tid, under vilken 16n ma &tnjutas vid dvlik ledighet, skulle utsiric-
kas fran 3 till 4 minader.
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Ehuru det enligt l6nenidmndens mening kan ifragasittas, huruvida till-
rickliga skil foreligga att fristdende fran en allmin 6versyn av gillande av-
loningsbestimmelser i Ovrigt vidtaga sadan fndring i dessa bestimmelser,
som av motionirerna &syftas, och den i motionen vackta frigan ej kan an-
ses vara av nagon storre praktisk betydelse, vill 16nenimnden likval icke
motsitta sig atgird i det med motionen avsedda syftet, direst en dylik skulle
anses motiverad av befolkningspolitiska hinsyn.

I avgorandet av forevarande irende ha deltagit undertecknad lonenimn-
dens ordférande samt ledaméterna Brostrom, Englund, Linder, Magnusson,
Ruist och Wahlmark. Stockholm den 8 mars 1943.
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