Statsutskottets utldtande nr 141. 1

Nr 141.
Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1943 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1942 férsamlade revisorers
berdttelse angdende verkstdlld granskning av statsver-
kets jdmte ddrtill héorande fonders tillstdnd, styrelse
och férvaltning fér tiden 1 juli 1941—30 juni 1942.

(1:a avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1942 for-
samlade revisorers beriittelse jimte de i anledning dirav fran vederborande
idmbetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och forkla-
ringar blivit hidnvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar och
inhdmtande av fér drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplysningar,
understidlla riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstillningar,
som ansetts fran utskottets sida pakalla yttrande.

1:0) Vissa erinringar med avseende & tryckningen m. m. av de till revi-
sionsberiittelsen hiorande utlatanden och firklaringar. Innan utskottet
overgar till behandlingen av revisionsberidltelsen har utskottet velat fram-
halla foljande. '

Enligt § 53 i gillande reglemente for riksgildskontoret skall efter varje
revisons slut riksgildsfullmiktige foranstalta om tryckning av revisorernas
over revisionen av statsverket avgivna berittelse jimte dértill héorande for-
klaringar, vilka handlingar 4ven genom fullméiktiges forsorg boéra till nést
sammantridande riksdag Overlimnas.

Utskottet anser sig bora fista uppmiirksamheten a att de till revisionsberit-
telsen horande utlatandena och forklaringarna under de senare aren forelegat
i tryck forst vid ett ganska lingt framskridet skede av riksdagen, vilket haft
till foljd att utskottet icke forrin i slutet av riksdagen kunnat avgiva utla-
tande i anledning av de av revisorerna gjorda framstillningarna. FFor att, sa-
som onskvirt dr, kunna bereda riksdagen mdéjlighet att tidigare dn vad hit-
tills varit fallet taga stdllning till revisorernas framstillningar vill utskottet
framhdlla angeligenheten av att ifragavarande utlatanden och forklaringar
hefordras till trycket i sa god tid, att samlad upplaga diarav kan vara till-
ginglig senast den 1 mars.

Enligt ovanberorda paragraf i riksgildskontorets reglemente skola till re-
visionsheriittelsen horande utlitanden och forklaringar genom riksgildskon-
torets forsorg i tryckt skick tillstillas riksdagen. Utskottet har nppmirksam-
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Utskottet,
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mat, att ett flertal utlitanden och forklaringar, som avgivits i anledning av
1942 ars forsamlade revisorers berittelse, icke tillstillts riksdagen i foreskri-
vet skick. Utskottet vill dirfér dven harutinnan framhdilla angeldgenheten av
att i fortsdttningen samtliga fran myndigheterna inkomna yttranden befordras
till trycket.

Under éberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma uppdraga at fullméktige i riksgildskonto-
ret att vidtaga atgirder for tillgodoseende av ovan angivna
onskemal.

2:0) Domstols behirighet i fraga om upptagande av vissa brottmal. Un-
der justitiedepartementet, § 1, hava revisorerna till behandling upptagit fra-
gan om reglerna om domstols behérighet i brottmal i vissa fall (Del I, sid.
2—4),

Enligt huvudregeln angdende laga domstol i brottmal skola brottmal hand-
liggas och provas av domstolen i gdrningsorten. Fran denna regel gor lagen
den 22 februari 1924 (nr 23) angéende domstols behorighet i fraga om upp-
tagande av vissa brottmal ett undantag. Enligt denna lag fger némligen all-
méan underritt, dir en person star under atal for brott beganget inom dess
domvirjo, att under vissa forutsittningar rannsaka och déma angaende brott,
som av honom féroévats inom annan allmin underritts domvirjo. Forutsatt-
ningarna hirfér firo, att féorfarandet kan ske utan men for utredningens full-
stindighet och det eljest med hinsyn till kostnader och andra omstindighe-
ter finnes ladmpligt. Lagen dger dock icke tillimpning da fraga ar om brott,
som det tillkommer specialdomstol — t. ex. krigsdomstol — att handligga.

Forslaget till ny rittegangsbalk upptager ett stadgande av innehall, att di
nagon forovat flera blott, atal for samtliga brotten ma upptagas av den ritt,
som #r behérig att upptaga atal for nagot av dem, om denna finner det 1Amp-
ligt. Stadgandet dger dock icke tillimpning i fall di frigan om ansvar skall
upptagas av sirskild domstol. Mal, som hora till alimin domstol, kunna icke
upptagas av krigsdomstol.

I friga om uppritthallande av de speciella forumféreskrifterna anforde
foredragande departementschefen vid framliggande av forslag till lag anga-
ende domstols behorighet i friga om upptagande av vissa brottmal i propo-
sitionen nr 3 till 1924 &rs riksdag bland annat, att frin kretsen av de maAl,
vilka skulle kunna upptagas av annan domstol dn den enligt di géllande reg-
ler dirtill behoriga, uteslote lagforslaget vidare de mal, vilka pd grund av
sarskilda foéreskrifter skulle handliggas av specialdomstol eller eljest vid spe-
ciellt forum. Nagon upprikning av de olika slag av broitmal, vilka sdlunda
enligt férslaget skulle undantagas, syntes icke vara erforderlig. Departements-
chefen inskrinkte sig till att erinra, att vissa brottmal tillhérde Gverriitts ome-
delbara upptagande samt att andra dylika mal skulle handldggas av special-
domstol, sdsom kammarriitten, krigsdomstol, vattendomstol, kyrkligt konsi-
storium o. s. v.
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Departementschefen anforde vidare, bland annat:

For den stiandpunkt forslaget alltsd intoge i fraga om uppritthallande av
samtliga da gallande speciella forumforeskrifter kunde visserligen icke, i var-
je fall ej genomgaende, dberopas tvingande sakskidl, En dndring av de all-
manna reglerna angdende forum, vilken icke ginge lingre an till att giva
domstolen en diskretionar befogenhet att under limplighetshidnsyn avvika
fran dessa regler, skulle ganska visst utan skada kunna gélla Atminstone édven
for ett eller annat av de fall, di de speciella forumbestimmelserna skulle
tillaimpas. Men det kunde nippeligen anses riktigt eller 1ampligt att i samband
med hir nirmast foreliggande sporsmal och sérskilt med hinsyn till den bli-
vande lagens karaktir av ett efter all sannolikhet jimforelsevis kortvarigt
provisorium upplaga ocksa fragan om dessa foreskrifters ovillkorliga berit-
tigande i varje sarskilt fall. Till att avbida denna fragas l6sning i och med
den allminna reformeringen av vart rattegangsvisen funnes si mycket stérre
anledning som fragan otvivelaktigt hade ringa betydelse i da forevarande
sammanhang. Praktiskt sett synes hirvid hinsyn vara att taga endast till
krigsdomstolarna, och betriffande dessa paginge sedan nagon tid, oberoende
av arbetet pa den stora processreformen, sirskild utredning angiende deras
avskaffande under fredstid.

Revisorerna hava gjort féljande allménna uttalande.

Det av departementschefen i ovanberdrda proposition ifragasatta avskaf-
fandet under fredstid av krigsdomstolarna har icke kommit till stind. Den
pagiende utbyggnaden av forsvarsorganisationen har i stillet medfort en 6k-
ning av antalet av ifrdgavarande domstolar. Sdsom en féljd hédrav har an-
talet av de vid krigsridtterna handlagda malen visat en betydande 6kning.

Revisorerna hava vid granskning av krigsritternas protokoll samt de fran
regements-, respektive stationskrigsritterna till statistiska centralbyran insén-
da arbetsredogorelserna for de senaste aren iakttagit, att den intridda ok-
ningen av antalet handlagda mal jimval medfort en 6kning av antalet fall,
d4 forvisning fran allmin domstol till krigsdomstol eller omvént 4gt rum. Sa-
dan forvisning har med hansyn till gillande bestimmelser mast ske jamvail
i sddana fall, da fullstiindig utredning om samtliga brott forebragts vid den
forsta domstolen.

Denna anordning har enligt revisorernas mening medfoért betydande oli-
genheter, sisom forlingd hiktningstid for tilltalade, fangtransporter, ritte-
gangsbitrides kostnader for resor och for instillelse vid domstol, tva eller
flera domstolars handliggning av ett mil och tva eller flera aklagares person-
liga utférande av talan i malet.

Med hinsyn till det ovan anférda vilja revisorerna ifragasitta, huruvida
icke de i lagen den 22 februari 1924 angaende domstols behérighet i fraga
om upplagande av vissa brottmal givna bestdmmelserna bora utstrickas att
omfatta jamvil krigsdomstolar.

Enligt gillande bestimmelser skall, di ndgon forovat brott inom olika
underriitters domviirjo, forvisning av mal frin allméin domstol till krigsdom-
stol eller omviinl iga rum adven da fullstindig ulredning av samlliga brotl
torebragts i den foérsta domstolen. Ilirav [Oljer exempelvis, att den, som be-
o4t skilda brolt pa tidpunkter di han tillhorde olika forband eller ock saviil

Ulskoltet.
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fore som efter inkallelse till militdrtjinstgoring, kan komma att samtidigt st&
under tilltal vid flera domstolar. Att flera oliigenheter ej minst av ekonomisk
art dro forenade hirmed torde vara uppenbart. Det synes utskottet vara i hég
grad befogat, att forumreglerna dndras diarhin, att en enhetlig domstolspro-
cedur mojliggores.

Utskottet vill emellertid erinra om att militiecombudsmannen i sin till inne-
varande ars riksdag avgivna dmbetsberittelse behandlat fragan om reglerna
féor domstols behérighet i brottmél i vissa fall och understillt detta spors-
mal Kungl. Maj:ts provning. Vid angivna forhallande anser sig utskottet
kunna inskrinka sig till att vad i drendet forekommit for riksdagen

omférmaéla.

3:0) Begriinsning av krigsriittsforfarandet i vissa idrenden. Under justi-
tiedepartementet, § 2, hava revisorerna meddelat, att de vid sin gransning
av krigsratternas protokoll uppmarksammat, att av de vid krigsriatterna hand-
lagda malen och #drendena ett betydande antal varit betingat av férlust av
eller skada & kronans egendom (Del I, sid. 4—6).

Till belysande av den omfattning i vilken dylika drenden hinskjutas till
provning vid krigsridtt hava revisorerna uppgjort en sammanstillning for
dren 1940 och 1941 avseende dels totalantalet vid regementskrigsritterna (sta-
tionskrigsriatterna) handlagda mél och drenden dels ock det antal av ifriga-
varande drenden som avsett forlust av eller skada 4 kronans egendom.

Revisorerna hava uppmirksammat, att krigsfiskalerna i hithérande aren-
den i de flesta fall icke framstilla nigot ersiattningsyrkande samt att krigs-
ritternas utslag i det overvigande antalet fall idr friande. Vidare har upp-
mérksammats, att i vissa fall krigsritt sammantritt endast for behandling
av hithérande drenden fvensom att drenden angdende férkommen materiel
till si obetydligt virde som omkring 10 kronor varit foremal for handligg-
ning vid upprepade tillfallen.

Revisorerna hava gjort féljande allmfnna uttalande.

Sasom av det ovan anforda framgar overlamnas i mycket stor utstrickning
arenden angiende forlust av eller skada & kronans egendom till handldggning
vid krigsritt. Detta har enligt vad revisorerna vid sin granskning uppmark-
sammat i avsevird utstrickning varit fallet jamvil di viirdet av den forlorade
eller skadade egendomen varit ringa. Viss begrinsning finnes likvil redan nu
foreskriven genom det stadgandet i gillande reglementen, att ifrigavarande
arenden skola hinskjutas till krigsritt, direst vederbérande chef finner detta
pakallat av i saken yppade omstindigheter eller med hénsyn till det skadades
eller forlorades viirde. Revisorerna hava uppmirksammat, att krigsriatternas
utslag i berorda drenden i allminhet varit friande.

Utan att fatta stindpunkt till frigan om vilka atgirder, som béra vidtagas
for att genomféra en begrinsning av antalet hithérande drenden, som komma
under krigsritts provning, vilja revisorerna erinra, att en méjlighet hartill
star till buds genom att foreskriva, att dylika drenden icke f4 hinskjutas till
krigsriitt, forsavitt icke det beriiknade virdet & egendomen uppgar till visst
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bestimt belopp. Revisorerna vilja i detta sammanhang jimvil erinra om den
enligt disciplinstadgan for personalen vid statens jarnvigar at jarnvigsstyrel-
sen, distriktsfoérvaltning, distriktschef m. fl. myndigheter givna bestraffnings-
ratten. Jimlikt disciplinstadgan kan befattningshavare, som ar vallande till
skada & eller forlust av jarnviagen tillhorig egendom, efter f6rhor i nirvaro
av befil Adémas boter, motsvarande 1—10 dagars 16n.

Med hénsyn till de kostnader och den tidsutdrikt som &dro férenade med
forfarande vid krigsriitt vilja revisorerna ifrdgasitta, huruvida icke utredning
bor ske i syfte att begrinsa antalet hithérande drenden, som hinskjutas till
krigsritt.

Yttranden hava avgivits av arméférvaltningen, marinférvaltningen och
flygforvaltningen (Del. 11, sid. 1—6). Arméférvaltningen har tillstyrkt reviso-
rernas forslag angfende utredning i syfte att begrinsa antalet till krigsritt
hanskjutna drenden. Marinférvaliningen har meddelat, att enligt fér mari-
nen gillande bestimmelser dger den myndighet eller den befdlhavare, som i
anledning av uppkommen skada eller férlust av materiel anbefallt undersék-
ning dirom, aligga den, som vid undersékning befunnits vallande till ska-
dan eller forlusten, ersidttningsskyldighet med visst belopp, med ratt fér den
salunda ersittningspliktige att i hiindelse av missndje med beslutet fi ersitt-
ningsfragan provad av domstol. Flygférvaltningen har framhallit, att frigan
om inforande av bestimmelser liknande de nu for marinen gillande avses
bliva féremal for dvervigande i samband med omarbetande av for flygvapnet
gillande forvaltningsreglementen, och dmnar imbetsverket diirvid digna de av
riksdagens revisorer gjorda uttalanden tillborlig uppmirksamhet.

Av den av revisorerna verkstillda utredningen framgar, att drenden anga-
ende forlust av eller skada 4 kronans egendom i mycket stor utstrickning
overldmnas till handliggning vid krigsritt. Uppenbart éir att handliggningen
av dylika mal maste bliva synnerligen betungande for krigsdomstolarna aven-
som fororsaka statsverket kostnader, som i minga fall icke sta i rimlig pro-
portion till de ofta ringa belopp, malen avse. Utskottet finner darfoér onsk-
virt, att pa ifrdgavarande omrade infores eit smidigare och framforallt billi-
gare forfarande 4n vad som nu ar radande, dock givetvis utan att dirmed
beivrandet av vardsloshet vid handhavandet av kronans persedlar eller ratts-
sikerheten 6verhuvud taget dventyras. Utskottet anser sig darfér i likhet med
revisorerna bora foresla, att omhandlade fraga gores till féremal for utred-
ning.

Utskottet hemstéiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville foéranstalia om ulredning av frigan om
begrinsning av krigsrittsféorfarandet i vissa adrenden.

4:0) Medelsanviindningen vid forsvarsviisendet. Under forsvarsdeparte-
mentet, § 3, hava revisorerna iill hehandling upptagit frigan om de militira
myndighelernas dispositioner och medelsforvaltning (Del I, sid. 7 och 8).

Utskotlel.
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Revisorerna hava erinrat dirom, att 1941 ars revisorer berért fragan om
medelsanviandningen vid forsvarsvisendet samt dirvid framstillt vissa er-
inringar.

Revisorerna hava meddelat, att de bes6kt olika militira anstalter och 1 an-
slutning till under resorna och under granskningsarbetet gjorda iakttagelser
inférskaffat kompletterande uppgifter samt samratt med vissa sakkunniga
pa olika omraden.

Hiarefter hava revisorerna gjort féljande allminna uttalande.

Revisorerna hava genom sin granskning av medelsanvindningen inom for-
svaret och av vad revisorerna hirom i ovrigt inhdmtat kunnat konstatera att
de militira myndigheternas anslagsdispositioner och medelsférvaltning allt-
jamt giva anledning till erinringar. Silunda hava pa grund av bristfillig pla-
nering av arbeten anslagsoverskridanden dgt rum. Ehuru i vissa hiinseenden
férbattringar i de militira myndigheternas medelsforvaltning kunnat iaktta-
gas, dro revisorerna dock av den uppfattningen, att de av ifrdgavarande myn-
digheter vidtagna forvaltningsatgirderna icke alltid utférts med den ekono-
miska omsorg, som med hinsyn {till statens intresse varit tillbérlig.

Innevarande ars riksdag har fattat beslut angaende den fortsatta utbyggna-
den och organisationen av landets férsvarskrafter. Sisom synnerligen viktiga
led i den beslutade utbyggnaden inga materielanskaffning och byggnadsverk-
samhet. Med hinsyn till de avsevirda anslagsmedel, som komma att stidllas
till forfogande for sagda indamal, vilja revisorerna framhailla den synnerliga
betydelsen av att medelsanvindningen sker med stérsta méjliga ekonomiska
planmissighet. Hiirvid férutsitta revisorerna, att landets tekniska, ekonomis-
ka och produktiva krafter si langt det sig goéra liter effektivt utnyttjas.

Yttranden hava avgivits av arméférvaltningen, marinforvaltningen och
flygférvaltningen, vilka ytiranden icke befordrats till trycket.

Vad revisorerna under forevarande paragraf framhallit, har utskottet fun-
nit vara av den allminna vikt och betydelse, att utskottet velat vad salunda
forekommit for riksdagen

omférmaila.

5:0) Krigspermission for skirdearbete. Under forsvarsdepartementet, § 5,
hava revisorerna anmiirkt pa att ledighet for skordearbete ansetts sasom
krigspermission (Del I, sid. 15 och 16).

Genom brev till Overbefidlhavaren over rikets forsvarskrafter den 6 de-
cember 1940 (nr 986) har Kungl. Maj:t meddelat bestimmelser angéende
ledighet fér personal, 4 vilken krigsavloningsreglementet ar tillimpligt
(krigsledighetsbestimmelser). Enligt nimnda bestimmelser beviljas ledighet
i form av permission, krigspermission, tjinstledighet eller hempermittering.

Med krigspermission avses sidan i 14 § 1 mom. krigsavloningsreglementet
omférmild permission, som meddelas personalen vid visst forband eller an-
nan personalgrupp. Krigspermission beviljas vid kortvarigare uppehdll i
tjanstgdringen samt eljest for att bereda personalen vila och rekreation. Un-
der krigspermission bibehdlles ritt till krigslon och familjebidrag. Med hem-
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permittering foérstis avbrott i tjinstgoring under viss tid eller tills vidare for
atergang till civil verksamhet. Under hempermittering atnjutes ej krigslén
eller Ovriga med krigstjinstgéring forenade forméaner. Ersattning for resa
inom riket i samband med hempermittering skall utgd med motsvarande till-
lampning av stadgandena i 13 § krigsavloningsreglementet, dock att vid hem-
permittering for skordearbete eller liknande #indamal ersidttningen mé avse
fard fran tjinstgéringsorten till annan ort inom riket, som vederbérande chef
med hinsyn till indamdalet med ledigheten bestimmer, dvensom &terresa.

1 detta sammanhang hava revisorerna erinrat om att Kungl. Maj:t genom
brev den 13 juni 1941 férordnat, att virnpliktiga ma — utan hinder av vad
daremot finnes stadgat i gillande krigsforplignadsbestimmelser — vid krigs-
permission eller tjinstledighet av lingre varaktighet dn tva dygn, saframt ritt
till krigslén bibehélles, komma i atnjutande av ersittning fér krigsportion
enligt for dylik ersittning meddelade sirskilda foreskrifter.

Under innevarande host har vid armén for deltagande i jordbruksarbete
viss skordeledighet i form av krigspermission meddelats.

Revisorerna hava gjort foljande allméinna uttalande.

Sasom av det ovan anforda framgar har krigsledighet for skordearbete
beviljats i form av krigspermission. De sidlunda permitterade virnpliktiga
hava med hinsyn hirtill under sagda ledighet fatt bibehalla krigslon, ersitt-
ning foér krigsportion och i férekommande fall familjebidrag.

Med hinsyn till vad hir ovan atergivits rérande bestimmelserna om krigs-
ledighet finna revisorerna det uppenbart, att ledighet for nu ifrdgavarande
indamal icke dr hinforlig till krigspermission utan boér betraktas som hem-
permittering, varunder krigslon, ersitining for krigsportion och familjebi-
drag icke ma Atnjutas. Vad salunda férekommit hava revisorerna ansett vara
av den vikt, att de velat fista riksdagens uppmairksamhet déira.

Yttranden hava avgivits av dverbefdlhavaren och chefen for armén (Del
II, sid. 11), vilka ansett, att krigsledighet for skérdearbete bor betraktas som
hempermittering.

Utskottet delar revisorernas mening, vilken jamvil omfattats av Overbe-
filhavaren och chefen for armén, att ledighet fér deltagande i skordearbete
bor hanforas till hempermittering.

Med hiinsyn till den stindpunkt, som ovanndmnda bada militira myndig-
heter intagit till denna friga, har utskottet anledning antaga, att &ndring i
herorda avseende kommer att vidtagas utan att nigon atgard fran riksdagens
sida erfordras. Utskottet har dirfér endast velat vad i drendet férekommit
for riksdagen

omformaéila

6:0) Handliiggningen av visst dirende vid arméfiorvaltningens intendentur-
departement. Under férsvarsdepartementet, § 10, hava revisorerna fram-
stillt vissa erinringar mot arméforvaltningens intendenturdepartements hand-

Utskotlet.
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liggning av drende angiende leverans till kronan av klider m. m, (Del 1,
sid. 28—35).

Enligt tre extra krigsleveranskontrakt, nr 162 av den 4 december 1939,
nr 381 av den 22 januari 1940 samt nr 529 av den 4 april 1940, atog sig
Malmé Yllefabriks A.-B., Malmo, att till arméférvaltningens intendenturde-
partement leverera i kontrakten angivna mingder kommissklide av i kon-
trakten likaledes angivet slag. Erforderliga kvantiteter farull skulle tillhan-
dahéllas av intendenturdepartementet. Betydande kvantiteter ull, tillhdran-
de kronan, hava i anledning hdrav under leveranstiden lagrats i bolagets
forrdd i Furulund utanfér Malmé.

Vidare skulle Malmé Yllefabriks A.-B. enligt extra krigsleveranskontrakt
nr 694 av den 7 maj 1940 for kronans rikning tillverka 205,000 meter kam-
garnsdiagonal, varvid bolaget skulle tillhandah&lla all materiel.

Slutligen triffades enligt tilliggskontrakt (extra krigsleveranskontrakt nr
682 av den 14 maj 1940) avtal mellan intendenturdepartementet och bolaget
om sidan #ndring i leveranserna, att i di Aterstiende leverans enligt extra
krigsleveranskontraktet nr 162, 20,000 meter, samt i hela leveransen enligt
extra krigsleveranskontrakten nr 381 och 529 cellull skulle inblandas till
20 procent. Aven vid tillverkning av kamgarnsdiagonal skulle enligt siarskild
Overenskommelse inblandas 20 procent cellull.

I av arméforvaltningens intendenturdepartement den 23 april 1937 fast-
stidllda bestimmelser roérande tillverkning, leverans och besiktning m. m.
av gribrungront kommissklide modell 23 finnes bland annat foreskrivet,
att ullen skall vara vil utsorterad, si att den &ar fri fran styckull, benull
och grovre bukull. Stapeln skall vara utvuxen, av medellingd och fri fran
skruvartade spetsar. Vidare 4r stadgat, att inblandning i ullmaterialet av
8. k. konstull, kalkull, skavull, skinnull, utkammad ull, upprivna garniindar
eller ullavfall icke fir goras.

I anledning av vissa oegentligheter i samband med tillverkningen for kro-
nans rikning vid Malmé Yllefabriks A.-B. pagar for nirvarande rittslig un-
dersékning, varvid bland annat bolagets verkstillande direktdér ar foremal
for atal vid Malmé radhusritt.

Revisorerna hava funnit det vara av intresse att taga del av handligg-
ningen hos arméforvaltningens intendenturdepartementet av ifrigavarande
leveransirende i vad avser tiden innan detsamma blev féremal for rattslig
undersokning.

Arméférvaltningens intendenturdepartement, krigsindustriavdelningen, trif-
fade den 15 april 1939 avtal — giillande till och med den 30 september 1942
— med textilingenjoren C. W. Asklund angdende tjinstgdring sasom besikt-
ningsman for yllevaror vid avdelningens kontroll- och besiktningssektion.
Asklund inkallades till tjinstgoéring den 11 december 1939. Vid denna tid-
punkt pigingo &nnu fredsleveranserna av kliide enligt tidigare uppgjorda av-
tal. D4 tillverkningen #dgde rum vid endast ett fital fabriker, bland annat
Malmé Yllefabriks A.-B., kunde Asklund till en borjan skota besiktningen
vid samtliga foretag.
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Vid besiktning den 10 januari 1940 hos Malmo Yllefabriks A.-B. kon-
staterade Asklund, att i ullpartier, avsedda for tillverkning av statens armé-
kldde modell 23 tunnare, vari enligt kontrakt enbart ull av statens reserv-
forrads lager skulle ingd, ulbyte med fabrikens egen ull verkstillts. Den i
utbyte givna ullen vore lammull samt av en avsevirt kortare typ.

De av Asklund vid inspektionen av Malmo Yllefabriks A.-B. silunda gjor-
da iakttagelserna framlades i en av Asklund till arméforvaltningen stilld,
den 14 januari 1940 dagtecknad skrivelse. I berorda skrivelse framhoélls
bland annat, att den av bolaget inblandade ullen finge betraktas som min-
dervirdig féor kommisstillverkning. Skulle ett dylikt forfaringssitt fa tillim-
pas av tillverkare av statens klidde kunde betydande partier av statens egen
béttre ull komma att ersidttas med ull av ligre och mindervirdig typ, varige-
nom staten skulle avhindas storre eller mindre penningbelopp och dessutom
ullen i det till staten levererade kliddet bliva av mindre god kvalitet. Asklund
anméilde darfér Malmo6 Yllefabriks A.-B. for detta forfaringssitt och 6verliat
till arméférvaltningen att sjilv vidtaga atgérder i saken. Vidare anholl Ask-
lund, att arméférvaltningen anmodade Malmd Yllefabriks A.-B. att stilla
samtliga bocker, kort ete. till Asklunds férfogande, sa att en ingdende kon-
troll kunde verkstillas, och borde bolaget férst och frimst vara angeldget
hiarom for att helt klarligga saken och borttaga den skugga av misstanke
som annars maste falla pa detsamma.

I anledning av Asklunds skrivelse den 14 januari 1940 anmodades verk-
stillande direktéren f6r Malmé Yllefabriks A.-B., A. Schmitz, att den 16 janu-
ari 1940 instilla sig hos chefen for krigsindustriavdelningen, davarande
overstelojtnanten Ortenblad, for nirmare utredning av fragan. Vid detta
sammantride — vid vilket protokoll icke fordes — voro jimvéal Asklund och
chefen for kontroll- och besiktningssektionen, major Lyckberg, nirvarande.
Da Asklund anmélde att kontrollen vid fabriken icke hunnit slutforas vid
tidpunkten for sammaniridet, uppdrogs 4t honom att snarast majligt slutféra
densamma.

I samband med att besiktningsverksamheten fran och med den 1 februari
1940 uppdelades i tre besiktningsomraden tilldelades Asklund ostra besikt-
ningsomradet med tjanstgoéring i Norrképing och Motala. Kontrollen 6ver
Malmo Yllefabriks A.-B. uppdrogs fran och med nidmnda dag at annan per-
son. Askiund skulle dock fullfélja den 4t honom uppdragna efterbesiktningen
vid Malmoé Yllefabriks A.-B. Denna besikining dgde rum den 24 januari
1940.

Rapport angiende denna efterbesiktning avgavs av Asklund i skrivelse den
9 februari 1940 till arméforvaltningen, krigsindustriavdelningen. Av nimnda
skrivelse framgick, bland annat, att bolaget erkiint att utbylen av ull agt
rum.

I anledning av Asklunds forutnimnda anmiilan uppdrogs at chefen foér
hesikiningssektionen att inkomma med forslag till de atgirder, som borde
vidtagas.

I skrivelse den 26 juni 1940 till Malmo Yllefabriks A.-B. férklarade inten-
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denturdepartementet, att de av Asklund patalade &tgirderna voro synnerli-
gen anmirkningsvirda men hade departementet, vid det forhallandet, att
det ej kunnat konstateras att det av bolaget levererade kommissklidet genom
ifrigavarande atgirder i pavisbar grad nedsatts i fraga om virde, slitstyrka
eller ovriga egenskaper, likvil funnit anledning icke foreligga att gentemot
bolaget vidtaga atgiird av judiciell natur eller att framstilla ersittningsan-
sprdk i anledning av bolagets forfarande. Departementet ville samtidigt hava
uttalat en forvintan, att vid kommande tillverkningar fér departementets
rikning egenméiktiga atgirder av patalad art icke skulle forekomma.

Intendenturdepartementet tillstillde den 26 juni 1940 Asklund avskrift av
berorda skrivelse med erkinnande av dennes strivan att vid sitt arbete till-
varataga statens intressen.

Vid inspektion i bérjan av augusti 1940 av klidestillverkningen m. m. vid
A.-B. Nyborgs Yllefabrik i Norrképing, vilket bolag for Malmé Yllefabriks
A.-B:s rikning vivde och beredde eit parti kamgarnsdiagonal, avsett for le-
verans till armén, och for detta dndamal erhéllit garn fran sistnimnda bolag,
framholls fran Nyborgs Yllefabriks sida, att det frAn Malmé Yllefabrik er-
hallna garnet syntes mera svérarbetat in Nyborgs Yllefabriks eget garn. En-
ligt vid statens provningsanstalt foretagna prov voro cellullhalten i de under-
sokta proven betydligt hogre dn den tillitna cellullbehandlingen.

I anledning av vad som i drendet intriffat beordrades chefen for besikt-
ningssektionen vid industribyran samt en auktoriserad revisor att den 16—17
oktober 1940 foretaga inspektion och revision vid Malmo Yllefabriks fabriker.

Asklund hemstillde i skrivelse till statens krisrevision den 12 november
1940, att krisrevisionen madtte foranstalta om utredning angiende leveranser-
na av kommissmodell 23 fran Malmé Yllefabriks A.-B. till arméférvaltningen.

Statens krisrevision underrittade den 19 november 1940 Asklund om att
undersokning rérande de forhallanden, som av Asklund péatalats, omgaende
skulle verkstiillas.

Med hénsyn till att vid den inom intendenturdepartementet verkstillda ut-
redningen sadana omstdndigheter framkommit, att réttsliga atgirder mot
Malmo Yllefabriks A.-B. ansdgos bora vidtagas, éverlimnade intendentur-
departementet med skrivelse den 20 november 1940 den i drendet verkstillda
utredningen till dverstathillarimbetet for polisirenden for vederborlig at-
gird.

Revisorerna hava gjort foljande allméinna uttalande.

Mot arméfordelningens intendenturdepartiements handliggning av ifraga-
varande &drende kunna enligt revisorernas mening vissa erinringar fram-
stillas.

Till en borjan synes det revisorerna anmirkningsvirt att Asklund, vilken
sdsom besiktningsman fér Malmo Yllefabriks A.-B. i januari 1940 upptickte
att bolaget inblandade egen ull i den av staten tillhandahillna ullen, fran och
med den 1 februari 1940 tilldelades annat distrikt. Enligt revisorernas me-
ning hade det varit naturligt att Asklund fatt kvarstanna sisom besiktnings-
man vid ifragavarande bolag, i allt fall till en tidpunkt di4 han hunnit verk-
stilla en genomgiende undersokning av bolagets hela tillverkning for statens
riakning.
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Sasom av det ovan anforda framgar avgav Asklund den 9 februari 1940
rapport till intendenturdepartementet éver den av honom vid Malmé Ylle-
fabriks A.-B. verkstillda efterbesiktningen. Denna rapport resulterade i att
intendenturdepartementet efter viss utredning i drendet den 26 juni 1940 av-
lit ovan berorda skrivelse till Malmé Yllefabriks A.-B.

Revisorerna, som #ro vil medvetna om den stora arbetsbelastningen vid
intendenturdepartementet vid ifrigavarande tid, anse likvil att drendet icke
handlagts med den skyndsamhet som dess betydelse krivt.

Aven mot intendenturdepartementets handliggning av drendet betriiffande
otillaten inblandning av cellull synas beriittigade erinringar kunna fram-
stillas.

Férklaring har avgivits av arméférvaltningens intendenturdepartement
(Del 11, sid. 21—29).

Vad revisorerna under férevarande paragraf anfort har utskotiet, som
funnit den av arméférvaltningens intendenturdepartement i drendet avgivna
forklaringen icke fullt tillfredsstillande, ansett vara av den beskaffenhet,
att utskottet icke kunnat underlata att detsamma for riksdagen

omformaila.

7:0) Forsvarsassistenternas verksamhet. Under socialdepartementet, § 12,
hava revisorerna framstiallt vissa erinringar rérande forsvarsassistenternas
verksamhet. (Del I sid. 36—40.)

Genom Kungl. Maj:ts instruktion den 19 november 1937 (nr 902) for
landshévdingarna i rikets lin samt de vid linsstyrelserna anstiillda befatt-
ningshavarna (landshévdinginstruktion) hava vissa bestimmelser meddelats
angéende forsvarsassistenter. Salunda skall enligt 3 § 3 stycket av namnda
instruktion foér bitride med handliggning av fragor, som beréra civila luft-
skyddet, férsvarsviisendet och den allminna ekonomiska forsvarsberedska-
pen, vid varje linsstyrelse finnas anstilld en forsvarsassistent. Om forsvars-
assistentens tjianstgoring ar enligt ndimnda forfattningsrum sarskilt stadgat.

Landshévdinginsirukiionen medgiver, att jimvil civila personer kunna
forordnas till forsvarsassistenter. Fér nirvarande uppehéllas dock samtliga
befattningar sasom forsvarsassistenter av pensionerade officerare. Dessa iro
av Kungl. Maj:t férordnade for en id av ett ar. Forsvarsassistenterna éro i
fredstid understillda linsstyrelserna men iro vid mobilisering av Kungl.
Maj:t stillda till chefens for forsvarsstaben foérfogande.

Niagra sirskilda bestimmelser angdende forsvarsassistenternas tjanstgoring
hava emellertid icke meddelats, om man undantar den genom kungl. brev
den 12 juni 1942 meddelade foreskriften, att tjinstgdringen sasom forsvars-
assistenter under budgetiret 1942/43 ma avse hogst 11 manader.

Revisorerna hava gjort foljande allménna utlalande.

Eit planmissigt ordnat effektivt samarbete mellan de militira och civila
myndigheterna redan i fredstid maste givetvis vara av siorsla betydelse for

Utskottet.
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den totala forsvarsberedskapens uppritthallande, sirskilt med tanke Pa en
i mojligaste man friktionsfri 6vergang fran freds- till krigsférhallanden. All-
denstund linsstyrelserna i flera avseenden utgora ryggraden i den civila ad-
ministrationen, synes det vara av siirskild vikt, att just i friga om dessa
myndigheter intet eftersittes fér att de pa ett effektivt siitt skola kunna full-
gora de uppgifter, som ur denna synpunkt ankomma pi dem att handhava.
Inrittandet av forsvarsassistentbefattningarna vid lansstyrelserna har dir-
for varit ett steg i riitt riktning, men det forefaller revisorerna som om tan-
ken ej fullféljts tillrackligt.

Revisorerna, som under innevarande &rs resor varit i tillfiille att skaffa
sig kiinnedom om forsvarsassistenternas verksamhet, hava funnit att for-
svarsassistenterna icke alltid tagits i ansprak i den utstrickning, som med
hiinsyn till omfattningen av militiira drenden vid linsstyrelserna varit onsk-
vird. Detta torde mahiinda till viss del haft sin grund diruti, att detaljerade
bestimmelser om deras verksamhet alltjimt saknas. Fér ett andamalsenligt
och effektivt utnyttjande av den sakkunskap, som stillts till linsstyrelsernas
forfogande, bor, enligt revisorernas mening, forsvarsassistentinstitutionen er-
halla en fastare utformning. Forsvarsassistent bér salunda aldggas sjalvstin-
dig foredragning av drenden, som tillhéra hans handliggning, eller i varje
fall att nirvara vid féredragning av sidana fragor med rittighet att fa fran
de fattade besluten avvikande mening antecknad till protokollet. Revisorerna
anse, att erforderliga foreskrifter om férsvarsassistenternas verksamhet sna-
rast bora utfirdas.

Yttranden hava avgivits av chefen fér férsvarsstaben och luftskyddsinspek-
tionen (Del II, sid. 30 och 31) samt fran overstithallarimbetet och ldnssty-
relserna, vilkas yttranden icke befordrats till trycket.

Revisorerna hava under férevarande paragraf konstaterat, att forsvarsas-
sistenterna icke alltid av Linsstyrelserna tagits i ansprak i énskvird utstrick-
ning, vilket berott pa att nirmare foreskrifter saknas i friga om assistenter-
nas verksamhet. I'6r ett 4indamaélsenligt och effektivt utnyttjande av den sak-
kunskap, som forsvarsassistenterna representera inom linsstyrelserna, bor
dérfor enligt revisorernas mening forsvarsassistentinstitutionen givas en fas-
tare utformning dn vad som nu ir fallet. Utskottet vill framhalla, att 1941
ars hemortsforsvarssakkunniga lira komma att inom den nirmaste tiden
framligga forslag till fordndringar betriffande férsvarsassistenternas still-
ning och verksamhetsomrade. I avvaktan hirpa synes utskottet ndgon atgird
frdn riksdagens sida i detta drende icke vara pakallad. Vad i drendet fore-
kommit har utskottet dock velat for riksdagen

omformala.

8:0) Kostnader for bevakning av hamnar. Under socialdepartementet,
§ 13, hava revisorerna behandlat fragan om anvindandet av personal vid
tullverket for vissa bevakningsuppgifter (Del I, sid. 40—43).

Revisorerna hava meddelat, att de & forslagsanslaget till anordnande av
polisbevakning i annan &n den i lagen om polisvisendet i riket stadgade
ordning m. m. redovisade utgifterna uppgingo fér budgetiret 1940/41 till
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8,273,316 kronor och fér budgetiret 1941/42 till 8,797,355 kronor. I dessa
utgifter ingingo kostnader fér bevakning av hamnar under budgetiret 1940/
41 med 2,108,078 kronor och under budgetaret 1941/42 med 2,613,639 kro-
nor. Nimnda kostnader hava saledes under sistforflutna budgetir avse-
vart stigit.

Revisorerna hava erinrat om att 1941 &ars revisorer framhallit de mdjlig-
heter till nedbringande av kostnaderna for ifragavarande indamal, som torde
stq att vinna genom att den ifrigakommande polisbevakningen overflyttades
4 tullverket och dess personal. Den av revisorerna nu verkstillda utredningen
utvisar emellertid, att tullverkets personal endast i ytterst ringa omfattning
tagits i ansprak for berorda dndamail. Revisorerna hava vidare upprittat en
sammanstillning, utvisande den utstrickning, i vilken ordinarie och exira
ordinarie befattningshavare i tullverket under budgetiret 1941/42 anlitats
for bevakning av hamnar.

Revisorerna hava darefter gjort foljande allminna uttalande.

Sasom av det ovannimnda framgar erinrade 1941 irs revisorer om de moj-
ligheter till nedbringande av kostnaderna fér hamnbevakning, som syntes
st att vinna genom att bevakningen 6verflyttades & tullverket och dess per-
sonal. Innevarande Aars revisorer hava emellertid vid sin granskning upp-
mirksammat, att tullverkets personal i ytterst ringa omfattning tages i an-
sprak for ifragavarande bevakningsuppgifter.

Synnerligen anmiirkningsvirt synes det revisorerna, att den vid vissa norr-
lindska hamnar stationerade tullpersonalen icke i storre utstrickning tagits
i ansprak fér bevakning av samma hamnar under vintertid utan att for an-
damalet anlitats séirskild polispersonal. Vidare anse revisorerna att, nir for
bevakningsindamal tullpersonal finnes tillginglig, denna personal i forsta
hand skall tagas i ansprak, dven om delia foranleder att tidigare anstilld
extra polispersonal maste entledigas. Genom ett sddant forfaringssitt, ratt
utnyttjat, skulle enligt vad revisorerna forvissat sig om bevakningskostna-
derna i flera fall kunnat avsevirt nedbringas. Slutligen hava revisorerna icke
kunnat undga att ligga mirke till att atskilligt brister i samarbetet mellan
myndigheterna, nir det giller att ordna hamnbevakningen pa det for stats-
verket billigaste sittet.

Revisorerna, som dro av den uppfattningen att bestyret med ifrdgava-
rande bevakning bor i betydligt storre utstrickning dn som hittills skett
overflyttas & tullverket och dess personal, hava velat bringa de nu gjorda
iaktlagelserna till riksdagens kinnedom.

Yitranden hava avgivits av generaltullstyrelsen, éverstdthdllarimbetet och
linsstyrelserna (Del 11, sid. 31—38). I friga om linsstyrelsernas yttranden
hava endast vissa av dessa befordrats till trycket. De i drendet horda myn-
digheterna hava i allmiinhet anslutit sig till revisorernas forslag. Av vissa
linsstyrelsers yttranden framgér, att de av revisorerna framstillda onskema-
len redan beaktats.

Revisorerna hava erinrat om att 1941 ars revisorer framhallit de mdjlig-
heter till nedbringande av kostnaderna for hamnbevakning, som stode att
vinna genom att den ifragavarande polishevakningen overflyttades a tull-
verket. Den av revisorerna nu verkstillda undersokningen utvisar, alt tull-

Utskoldet.
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verkets personal endast i ytterst ringa omfattning tagits i ansprak for be-
rorda dndamal dvensom att statens kostnader fér hamnbevakningen under
senast forflutna budgetiar avseviirt stigit. Det vill forefalla utskottet, som
om en av anledningarna hirtill vore att sOka i bristande samarbete mellan
myndigheterna i fraga om hamnbevakningens ordnande pa det for stats-
verket billigaste séttet. Utskottet, som finner angeliget att de med hamn-
bevakningen férenade stora kostnaderna nedbringas, anser att fragan om
limpligaste sittet harfor bor goras till féoremal for niarmare undersékning.

Utskottet vill erinra om att Kungl. Maj:t genom beslut den 5 februari 1943
bemyndigat chefen f6r socialdepartementet att tillkalla vissa sakkunniga
med uppdrag att verkstilla utredning rérande vissa bevakningsfragor. Sa-
som framgar av statsradsprotokollet till ndmnda beslut skola de sakkun-
niga jamvil uppmirksamma fragan om anordnande av inhignade bevak-
ningsomraden inom tullhamnar dvensom till behandling upptaga 6vriga be-
vakningsspérsmal, som de sakkunniga under fortgangen av sitt arbete skulle
finna béra komma under 6vervigande.

Det synes utskottet limpligt, att den under férevarande paragraf behand-
lade fragan blir féremal f6r behandling av ifragavarande sakkunniga.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t matte at de for utredning rorande vissa bevak-
ningsfragor tillsatta sakkunniga uppdraga att till behandling
upptaga fragan rorande hamnbevakningen.

9:0) Kostnaderna for inlésen och férvaring av vapen. Under socialdepar-
tementet, § 15, hava revisorerna framstillt vissa erinringar betriffande kost-
naderna for inlosen och forvaring av vapen (Del I, sid. 45—51).

Enligt vapenkungorelsen den 22 juni 1934 (nr 315) ma linsstyrelse ater-
kalla meddelat tillstand att innehava skjutvapen eller meddela férbud mot
fortsatt innehav av sadant vapen. I hindelse av sadan Aaterkallelse eller si-
dant forbud, liksom da ansokan avslds om tillstind att innehava skjutvapen,
som forviarvats genom arv eller testamente eller pad grund av giftoritt, skall
vapnet avlimnas till polismyndighet, magistrat, stadsstyrelse eller kommu-
nalborgmiistare. Vapnet skall, dir det ej forklaras forverkat, inlésas av kro-
nan. Det skall férvaras under las och pa sidkert stille. Med inlost vapen skall
forfaras pa sitt linsstyrelsen bestimmer.

Enligt kungérelsen den 22 juni 1934 (nr 316) om inlésen av skjutvapen
enligt vapenkungorelsen har linsstyrelsen att faststilla det virde a vapen
som skall inlgsas, efter vilket inlosen skall ske, samt att lata till vapnets dgare
utbetala l6sensumman.

I brev den 22 juni 1934 har Kungl. Maj:t anbefalit arméforvaltningens
artilleridepartement att, i den mén sa lampligen kan ske, limna lidnsstyrelse,
som dirom framstiller begiran, bistind dels med viirdering av vapnen, dels
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ock med forvaring och vard av vapen som inlésts eller forverkats jamlikt
vapenkungorelsen. P4 grund av dessa foreskrifter overlimnas sadana vapen
av samtliga linsstyrelser till olika arméns tygstationer. Overstathallarimbetet
daremot forvarar i Stockholm inlésta eller férverkade vapen i kriminalpoli-
sens godsrum.

Revisorerna hava meddelat, att de verkstidllt en utredning rorande dels
kostnaderna for inlosen och virdering av vapen under budgetiren1934/35—
1941/42, dels ock inkomster av forsalda vapen under samma tid. Resultatet
innefattas i tva i revisionsberittelsen intagna sammanstillningar. Enligt sam-
manstillningarna hava kostnaderna under ndmnda tid uppgatt till mer an
sexdubbla beloppet av inkomsterna. Revisorerna hava vidare meddelat, att de
vid besok & kriminalpolisens i Stockholm forrad kunnat fastsla, att flera av
vapnen vid virdering asatts och darefter inlosts till uppenbart 6verpris dven-
som att motsvarande oOvervirdering ej sillan forekommer jimvil hos lins-
styrelserna. I vissa fall, framhalla revisorerna, hava inlésen #gt rum av va-
pen, som ej innefattas av vapenkungorelsen.

Revisorerna hava i drendet gjort foljande allminna uttalande.

Syftet med bestimmelserna i vapenkungérelsen angavs under forarbetena
vara att genom det allminnas kontroll éver vapeninnehavet i landet fore-
bygga bildandet av bevidpnade enskilda sammanslutningar. Utan att niirmare
ingd pa fragan om f6r vinnande av detta syfte inlésen av vapen verkligen kan
anses nédvandig i hela den utstrickning, som for nirvarande ar foreskriven,
vilja revisorerna ifragasitia, huruvida exempelvis salongsgevir eller salongs-
pistoler, 16sa gevirspipor och ryttarpistoler kunna anses sa anviandbara for
samhillsfarliga foretag, att deras fortsatta inlosande kan anses pakallat.

Vad darefter angér kostnaderna for inlésen av vapen, framgar av den lim-
nade redogérelsen att dessa arligen uppg4 till avseviirda belopp. For att ned-
bringa dessa kostnader finna revisorerna det pakallat, att foreskrifterna om
inlésen dndras si, att den som icke lingre onskar tillstand att innehava va-
pen, av linsstyrelsen kan aliggas att sjilv soka forsilja vapnen till behorig
kopare. I fall, d& vederborande forklarar sig icke onska eller kunna verk-
stalla sadan forsiljning, synas billighets- eller andra skl icke gora det pakal-
lat att vapnet inloses till hogre pris in som betingas av skrotviirdet. I fraga
om virderingen av vapen, som icke pi angivna siitt skulle inlGsas, synes en
indring av praxis bora ske pa det sitt, att till utgdngspunkt foér virderingen
tages det pris som kan erhillas vid forsiljning till vapenhandlare och icke
sdsom for niarvarande vapenhandlarnas forsiljningspris.

Betriffande kostnaderna for och arbetet med f{érvaring av vapen, varom
nu ir fraga, giva revisorernas iakttagelser vid handen, att dessa skulle kunna
viisentligt nedbringas genom inférandet av en enklare procedur. Sialunda torde
endast vapen, som kunna antagas vara limpliga {or forsvarsmakten eller
eljest fullt anvindbara, béra overlimnas till tygstationerna. Ovriga vapen
borde av liinsstyrelsen forsiiljas direkt, i forekommande fall sdsom skrot. Be-
triiffande till tygstationerna redan overliimnade och framdeles inkommande
vapen synes hora féreskrivas, att dessa ma av tygstationen forsiljas ulan att
tillstdnd av linsstyrelsen skall erfordras. I samband med en sddan indring
av foreskrifterna bora sjilvfallet algiirder vidlagas for omedelbar forsiljning
av tygstationernas forrad av sisom vapen obrukbara pjiser.
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Yttranden hava avgivits av arméférvaltningens tygdepartement och éver-
stathdllardmbetet (Del 11, sid. 39—41). Tygdepartementet har tillstyrkt i re-
visorernas uttalande framstillda forslag till atgarder. Overstathallarimbetet
har icke haft nigot att erinra mot revisorernas forslag, att den som icke
lingre 6nskar innehava vapen skall i forsta hand sjialv soka silja vapnen
till behdrig person, och att, dd kronan inléser vapnen, till utgdngspunkt fér
virderingen tages det pris, som kan erhallas vid forsdljning till vapen-
handlare.

Den av revisorerna verkstillda undersokningen utvisar, att kostnaderna fér
inlésen och vérdering av vapen uppga till avsevirda belopp, vilket delvis tor-
de bero dérpa att vapnen vid virdering asatts och direfter inldsts till 6verpris.
Vidare framgar att forvaringen av vapen, som forklarats férverkade eller
som av kronan skola inlésas, kraver betydande utrymmen och i betraktande
av vapnens virde oproportionerligt mycket arbete. Utskottet delar revisorer-
nas mening, att de hirmed forenade kostnaderna och arbetet torde kunna
viasentligt nedbringas genom inférandet av en enklare procedur dn den som
nu tillimpas. P4 grund hirav finner sig utskottet bora foresla riksdagen att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om nir-
mare undersokning i denna friga. Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville lata vidtaga atgirder i syfte att nedbringa
kostnaderna fér inlosen och férvaring av vapen, som férkla-
rats férverkade eller som av kronan skola inldsas.

10:0) Vissa iakttagelser rorande tjinstebrevsriitten. Under kommunika-
tionsdepartementet, § 18, hava revisorerna meddelat, att de verkstillt vissa
undersékningar rérande tjinstebrevsrittens utnyttjande (Del I, sid. 59—63).

Revisorerna, som inledningsvis redogjort for gillande bestimmelser pa
omradet, hava erinrat om att i samband med behandlingen &r 1932 av for-
slagsanslaget till postavgifter for tjinstebrev och dylika férsédndelser (stats-
verkspropositionen, sjitte huvudtiteln, punkt 55) férslag framlagts till atgir-
der for begriansning av statsverkets kostnader foér berérda dndamal.

I skrivelse den 16 mars 1932, nr 6 A, avgav riksdagen under punkten 44
yttrande i anledning av berérda forslag. Riksdagen anslot sig dirvid till av
departementschefen uttalad uppfattning, at{ en revision av den nuvarande
tjinstebrevsritten vore pékallad savil av besparingsskil som med hinsyn
till skedda missbruk av densamma. Av riksdagens skrivelse framgick, att
riksdagen sirskilt uppméirksammat, hurusom avsevirda merkostnader dsam-
kats staten genom att tjinsteférsindelserna befordrades under assurans eller
rekommendation dvensom att ilbefordran av tjansteforsidndelser syntes fo-
rekomma i onddigt stor omfatining. Vidare ansig riksdagen vissa inskrink-
ningar pakallade uti den — i all synnerhet bland vissa tjinstebrevsberittiga-
de, icke statliga institutioner — férekommande spridningen av masskorsband
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och tryckta meddelanden av olika slag. Riksdagen fann det angeliget, savil
att de bestimmelser fullstindigades, som Kungl. Maj:t den 4 december 1930
utfirdat till forekommande av dels att postledes i tjinstevag befordrades
alltfor tunga och stora forsindelser, for vilka annat befordringssitt vore
lampligare, dels ock att assurans m. m. av tjinsteforsindelser onoédigtvis
pakallades, som ock att i 6vrigt erforderlig kontroll utévades Gver att tjanste-
brevsriatten ej missbrukades, allt i syfte att nedbringa de synnerligen dryga
omkostnaderna harfor.

Genom cirkulir den 30 juni 1932 (nr 360) till samtliga tjanstebrevsberit-
tigade angiende atgirder for begrinsning av statsverkets kostnader for
tjanstebrev och dylika forsindelser forstindigade Kungl. Maj:t samtliga
tjinstebrevsberiittigade att, en var inom sitt verksamhetsomrade, séka astad-
komma storsta mojliga begrinsning av tjanstepostens omfattning.

Efter att hava redogjort for en inom generalposistyrelsen upprittad sam-
manstillning rorande kostnaderna for tjansteforsindelser dvensom redo-
gjort for vissa fall, dir vederborande ansett sig kunna anviinda tjinstefor-
sindelse, hava revisorerna gjort foljande allminna uttalande.

Den av generalpoststyrelsen verkstillda utredningen har givit vid handen,
att missbruk av tjanstebrevsritten i atskilliga fall forekommit. I stort sett
torde nagra erinringar i delta hinseende icke kunna goras mot de egentliga
statsmyndigheterna, ehuruvil enskilda befattningshavare i vissa fall utnyttjat
denna ritt i strid med gillande bestaimmelser. De framstillda anmérkningar-
na rikta sig fastmera mot icke-statliga organisationer, sirskilt lokalavdel-
ningarna av desamma. Revisorerna firo av den uppfattningen, att tjanste-
brevsritten kommit att erhalla en alltfor stor omfattning, varigenom kontrol-
len 6ver densamma blivit i hog grad forsvarad. Enligt revisorernas mening
bér en begrinsning av denna ritt kunna ske. Tjanstebrevsritten synes salun-
da bora forbehallas framst statliga myndigheter med déartill hérande under-
forvaltningar. 1 samband med friagan om inskridnkning av tjdnstebrevsritten
bor jamval tagas under 6vervigande sporsmalet om inférande av i mojligaste
man detaljerade bestimmelser om anvindande av denna rétt. Di gillande
forordning om postavgifter for tjansteforsindelser till stor del endast inne-
halla foreskrifter om avrikningsforfarandet i dylika fall, torde en komplette-
ring av densamma — eventuellt i férening med en av generalpoststyrelsen
utarbetad broschyr i A&mnet — vara erforderlig.

Revisorerna, som inhimtat, att sporsmaiet om findrade bestimmelser ro-
rande tjinstebrevsritten fér nirvarande dr féremal for generalpoststyrelsens
uppméirksamhet, anse att ovan anfoérda synpunkter béra vinna beaklande
vid fragans slutliga avgérande

Yttrande har avgivits av generalpoststyrelsen (Del 11, sid. 44 och 45), som
har for avsikt att upptaga de av revisorerna berérda fragorna till behandling
i samband med avlimnandet till Kungl. Maj:t av redogérelse for statsverkets
kostnader {6r tjinstebrev och férsindelser.

Revisorernas uttalande att t;instebrevsriatten kommit att erhilla en alltfor
stor omfattning, varigenom kontrollen éver densamma blivit i hég grad for-
svirad, samt att en begransning av denna riitt till att avse frimst statliga
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myndigheter med dirtill hérande underférvaltningar bér kunna ske, dver-
ensstimmer, framhaller generalpoststyrelsen i sitt i irendet avgivna ytirande,
helt med den uppfattning, at vilken savil statskontoret som styrelsen vid
upprepade tillfillen givit uttryck och till viiken jamvial 1932 ars riksdag i
princip anslutit sig. S&som generalpoststyrelsen uttalat kommer styrelsen
diarfér att till omprovning upptaga fragan om en begrinsning av tjinste-
brevsritten.

De av revisorerna under forevarande paragraf framstillda anmarkningarna
rikta sig emellertid i huvudsak mot det sitt, pa vilket tjanstebrevsritten ut-
nyttjats av icke-statliga myndigheter, sirskilt lokalavdelningarna av desam-
ma. De av revisorerna dirvid patalade ofta t6rekommande fallen av missbruk
giva enligt utskottets mening stéd for revisorernas uttalande om behovet av
i mojligaste man detaljerade bestimmelser om anvindandet av denna ritt.

DA av generalpoststyrelsens yttrande i drendet framgar, att styrelsen har
for avsikt att till behandling upptaga fragan om tjianstebrevsritten och att
hinsyn dirvid kommer att tagas till de av revisorerna anférda synpunkterna,
har utskottet ansett sig kunna inskranka sig till att vad i drendet forekom-
mit for riksdagen

omformala.

11:0) Vissa iakttagelser betriiffande besparingsatgiirder inom allmiinna
civilférvaltningen. Under finansdepartementet, § 19, hava revisorerna med-
delat, att de narmare undersokt, i vad man inom allminna civilforvalt-
ningen besparingsatgirder vidtagits i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i
angivet syfte utfirdade foreskrifter (Del I, sid. 64—68).

Revisorerna hava inledningsvis redogjort for ifragavarande foreskrifter.
Salunda omnimnes, bland annat, att Kungl. Maj:t genom cirkulir den 1
december 1939 (nr 831) till statsmyndigheterna angidende vissa besparings-
atgirder anbefallt statsmyndigheterna att noggrant underséka mojligheterna
att nedbringa utgifterna fér omkostnader samt att skyndsamt vidtaga de be-
sparingsatgirder, vartill undersdokningen kunde féranleda. I cirkulédret erin-
rades om att i en inom finansdepartementet upprittad promemoria frigan
om de atgirder, som kunde vidtagas for nedbringande av statsverkets ut-
gifter for expenser och publikationstryck, upptagits till behandling. Till led-
ning fér besparingsarbetet hade i promemorian angivits vissa allminna rikt-
linjer. Silunda framholls, att nyink6ép av mobler, skriv- och riknemaskiner
m. fl. inventarier endast borde ske, nir s oundgingligen erfordrades for ar-
betets fullgérande.

I cirkular till statsmyndigheterna den 4 januari 1940 (nr 37) angéende
begrinsning av vikariatsférordnande m. m. anbefallde Kungl. Maj:t stats-
myndigheterna att icke i annat fall 4n da sa provades oundgingligen erfor-
derligt meddela foérordnande for tjinsleman att sisom vikarie uppehalla
befattning, att i méjligaste man begrinsa nyanstillning av icke-ordinarie per-
sonal och anlitande av tillfallig arbetskraft dvensom sadan tjanstgéring ut-
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over faststilld arbetstid, for vilken o6vertidsersittning finge utga, samt aft
tillse att stadgad arbetstid i full utstrickning utnyttjades.

Tillika anbefallde Kungl. Maj:t statsmyndigheterna att i all den utstrick-
ning, férhallandena medgéave, begrinsa meddelandet av partiella ledigheter,
som foéranledde att vikarier maéste forordnas for fullgorande av vissa med
tjinsterna forenade goromal.

Revisorerna hava sammanknutit sina iakttagelser i foljande uttalande.

Vid granskning av ett flertal &mbetsverks och myndigheters rikenskaper
hava revisorerna kunnat konstatera, att, i stort sett, antalet meddelade vika-
riatsforordnanden undergtt nagon minskning. Inom vissa dmbetsverk hava
dylika forordnanden inskrankts visentligt, i det att vikarier férordnats alle-
nast a foredragandet]anster (exempelvis byrachefs- och vissa sekreterarebe-
faltnmgar) samt & kamrerare-, kassors- och registratorstjinster. PA andra
hall diremot synes nigon begrinsning i forevarande hinseende 1cke hava
skett. Vikariatsforordnanden hava silunda férekommit icke blott 4 ordina-
rie befattningar i olika lonegrader utan dven & extra ordinarie tjéinster, sa-
som kontorsbitrddes-, kanslibitrides-, kansliskrivare- samt amanuenstjins-
ter m. fl.

Det ir givetvis svart att avgora, vilka vikariatsférordnanden, som maste
anses oundgiingligen erforderliga. PA flera hall férekommer, att i den for
vederborande dmbetsverk eller myndighet faststillda 1nstrukt10nen dvensom
i andra férfattningar bestimmelser intagits om att vissa drenden skola hand-
liggas av sirskilda befatiningshavare. I siadana fall har vikariatsférordnande
i regel ansetts bora meddelas. Ofta hava emellertid dylika bestimmelser inta-
gits i dmbetsverkens arbetsordningar, vilka utfirdas av verken sjilva. Nagot
hinder synes under sadana foérhallanden icke hava férelegat for dmbets-
verket att besluta om den inskrinkning i v1karlatsfor0rdnanden som befun-
nits pakallad. Det torde emellertid under inga oms‘andlﬂheter kunna anses
nodvindigt eller forsvarligt att forordna vikarier & amanuens- och bitrides-
tjinster. Aven om viss minskning av vikariatsférordnanden silunda kunnat
konstateras, har denna dock icke skett i sidan omfattning, som med hin-
syn 1ill de utfirdade besparingsforeskrifterna kunnat foérviantas. Revisorerna
anse darfor ytterligare atgirder vara erforderliga for nedbrmgande av stats-
verkets kostnader for ifrigavarande dindamal. Forhillandena i évrigt p& hit-
horande omrade synas dven nddvindiggora, att en #dndring snarast mojligt
kommer till stdnd. Borttagandet av vikarialsférordnande medfér namllgen
icke blott alt befattningshavare gar forlustig vikariatsersittning utan dven
att han 1 merithinseende icke far llllgodorakna den tid, han skoétt de med
den hogre tjinsten forenade géromalen. Den ojimnhet, som ifriga om med-
delandet av vikariatsférordnanden forekommit, har haft till f6ljd, att be-
fattningshavare inom vissa dmbetsverk blivit vil tillgodosedda med meriter.
under det att befattningshavare pd andra hai! pa grund av vidtagna inskriank-
ningar icke kunnat forskaffa sig sidana i samma utstriickning. Detia méste
givetvis innebiira en stor oriiltvisa, som kan tinkas medféra icke 6nskvirda
konsckvenser vid dmbetsverkens rekrytering. Revisorerna hava haft under
overviigande olika forslag till atgiirder for nedbringande i stérsta mojliga
utstriickning av statsverkets kostnader for vikariatsférordnaden. Den limp-
ligasle utviigen synes revisorerna vara att bestimmelser meddelades diirom,
alt vikariatsforordnande finge meddelas endast & sadana tjinster som Kungl.
Maj:t medgivil att de finge uppehiallas med vikarier. Vederborande imbets-
verk och myndigheter skulle hiirom hos Kungl. Maj:t gora framstiillning. Re-
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visorerna forutsitta hirvid, att vederbdrande revisionsmyndigheter skulle
aga tillse, att Kungl. Maj:ts foreskrifter haruilinnan foljas.

Vad revisorerna hiir ovan foreslagit har icke avseende & vikariatslén, som
Kungl. Maj:t jamlikt civila avloningreglementet och civila icke-ordinarie-
reglementet dger medgiva.

Vid sin granskning hava revisorerna dven funnit, att Jvertidsersdttning
— ehuru nigon minskning pa vissa hall kunnat konstateras — alltjimt ut-
betalas i en omfattning, som icke star i overensstimmelse med Kungl. Maj:ts
hiar ovan omformiilda besparingsbestimmelser. Revisorerna komma att un-
der § 38 i denna beriittelse patala vissa missforhallanden, som i detta hénse-
ende forekommit vid statens jirnvigars kontrollkontor i Tomteboda. Det
maste framstd sdsom ett oavvisligt krav, att vederbdérande dmbetsverk och
myndigheter genom astadkommande av en fdndamalsenlig organisation av
arbetet och ett effektivt utnyttjande av den faststillda arbetstiden medverka
till nedbringande i mojligaste man av Overtidsersitining.

Betraffande utgifterna 4 imbetsverkens och myndigheternas omkostnads-
anslag ma anforas foljande.

I den i ovannimnda cirkulir den 1 december 1939 (nr 841) omférmalda,
inom finansdeparlementet till ledning for besparingsarbetet upprittade pro-
memorian har framhallits, att nyinkép av mébler, skriv- och rdknemaskiner
m. fl. inventarier endast borde ske, nir si oundgingligen erfordrades for
arbetets fullgérande. Nagon minskning i friga om siadana nyinkop torde
visserligen hava skett, men nyanskaffning av siavil moébler som andra inven-
tarier forekommer alltjamt i icke obetydlig utstrickning. Sérskilt synes detta
vara fallet i slutet av budgetaret. Revisorerna hava icke kunat frigéra sig
fran den tanken att dessa ink6p ofta skett i syfte att fore budgetarets utgang
féorbruka anvisade expensmedel, utan att nagot direkt patagligt behov av ny-
anskaffning forelegat. Da det torde vara nodvindigt att ytterligare ned-
bringa statsverkets utgifter for nu ifrdgavarande dndamal, anse revisorerna
att den atgiarden bor vidtagas, att mera kostsamma nyinkop av mabler, skriv-
och riknemaskiner m. fl. inventarier icke fi goras utan att understillas
Kungl. Maj:ts provning. Mindre bridskande behov torde kunna ansta, tills
statens krisorgan i en framtid upphora, da stora lager av staten tillhoriga
inventarier av olika slag bliva disponibla fér d&mbetsverkens behov. Det tor-
de bora erinras, att dessa organ under budgetaren 1939/40—1941/42 inkopt
inventarier for sammanlagt i runt tal 1,220,000 kronor. Jimvil fran andra
myndigheter, vilkas verksamhet pa grund av nu ridande forhallanden kom-
mit att utvidgas, torde visentliga lager av dylika inventarier vara att parik-
na vid kristidens upphorande. Fér underhall av redan befintliga inventarier
samt f6r mindre inkop av sidana torde for varje dmbetsverk och myndig-
het béra bheriknas ett mindre anslagsbelopp.

Under § 28 i sin beriittelse patalade 1940 érs revisorer de hogst varierande
kostnader, som av statliga dmbetsverk och myndigheter betalades for fvatt
av handdukar och forordade for vinnande av besparingar pi deita omrade
en centralisering av tvitten for de statliga myndigheterna i Stockholm i sa-
dan form, att fangvardsstyrelsens arbetskontor dvertoge forefintliga hand-
duksforrad samt forbunde sig att tillhandahalla rena handdukar i man av
behov. Nagon sddan organisation har emellertid &nnu icke kommit till stand.
Revisorerna, som anyo haft tillfille konstatera, att utgifter for ifragavarande
indamal ganska visentligt variera — frin 55 ore till 85 ore per kilogram —
anse, att atgirder snarst bora vidtagas féor Astadkommande av en sadan
centralisering. o

Den av revisorerna nu verkstillda granskningen har i stort sett givit vid
handen, att besparingar icke vunnits i den utstrickning, som med hansyn
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till Kungl. Maj:ts foreskrifter i &mnet kunnat forvantas. Enligt dessa bestam-
melser har det 6verlimnats &t vederbérande dmbetsverk och myndigheter att
sjilva avgora, i vad man besparingsatgérder kunna finnas pakallade. Detta
har dven medfort, att vissa dmbetsverk verkstillt ganska visentliga beskér-
ningar av sina utgifter, medan pa andra hall besparingsatgérder i endast obe-
tydlig omfattning vidtagits. For att giva O0kad effektivitet at Kungl. Maj:ts
besparingsforeskrifter synes dirfoér erforderligt att at vederbdrande revisions-
myndigheter eller annat organ uppdrages att évervaka efterlevnaden av dessa
bestimmelser med skyldighet for myndigheten att hos Kungl. Maj:t géra den
anmilan, vartill granskningen givit anledning.

Den av revisorerna verkstiailda undersékningen giver vid handen, att de av
Kungl. Maj:t utfirdade besparingsforeskrifterna icke av vissa myndigheter
tillimpats i den utstriickning, som avsetts. Silunda hava pa vissa hall vika-
riatsforordnanden meddelats i sddana fall, dir dylika férordnanden uppen-
barligen icke varit nodvindiga eller forsvarliga. Vidare har forekommit, att
dvertidsersittning utbetalats i en omfattning, som icke stir i 6verensstim-
melse med besparingsforeskrifterna, vilket i ménga fall synes bero pa av-
saknaden av en #dndamélsenlig organisation av arbetet och ett icke fullt ut-
nyttjande av den ordinarie arbetstiden. Aven nyink6ép av mdbler m. m. synes
hava skett i en omfattning, som icke svarar mot ett oavvisligt behov av dylik
nyanskaffning.

D4a det enligt de utfirdade besparingsforeskrifterna 6verlimnats at veder-
borande myndigheter att sjilva avgora i vad maéan foreskrifterna Aro péa-
kallade, hava revisorerna framlagt forslag av innehall, att 4t vederborande
revisionsmyndigheter eller annat organ uppdrages att Overvaka efterlevna-
den av dessa foreskrifter med skyldighet fér myndigheten att hos Kungl.
Maj:t gora den anmilan, vartill granskningen givit anledning.

Utskottet finner med hinsyn till vad som i drendet férekommit i hog grad
pakallat, att Atgarder vidtagas i syfte att effektivisera besparingsforeskrif-
terna i fraga och dirmed astadkomma eit nedbringande av statsverkets
kostnader och anser den av revisorerna anvisade utvigen hirfor bora nér-
mare undersékas.

Utskottet hemstéiller,

att riksdagen m4 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder i syfte att dstadkomma
effektivitet &t de av Kungl. Maj:t for allmiinna civilférvalt-
ningen utfirdade besparingsforeskrifterna.

12:0) Sirskild lénedomstol. Under finansdepartementet, § 20, hava re-
visorerna berdrt vissa synpunkter rorande onskvirdheten av inrdttandet av
en sirskild 16nedomstol (Del 1, sid. 68—79).

Revisorerna hava inledningsvis redogjort fér de huvudsakliga regler, som
for narvarande gilla i friga om instansordningen m. m. vid tvister om avlo-
ningsféorméner till statens tjinstemiin och vissa kommunala befattningsha-
vare m. fl.

Utskottet.
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Harutinnan ma i korthet foljande framhallas.

Betriffande statliga tjinstemidn giller enligt kungérelsen 1924: 528, att
tjinsteman Ager hos kammarritten sisom sista instans anféra besvir 6ver
statliga myndigheters beslut angdende honom forfatiningsenligt tillkomman-
de avlonings- och pensionsforméner samt resekostnads- och traktamentser-
sittning. Over lokalférvaltnings beslut skola dock besvir forst féras hos for-
valtningens centralstyrelse och darifrAn till kammarritten. Ar tjinsteman
didremot anstilld genom personligt kontrakt och anser tjinstemannen, att
myndighetens tolkning av kontraktsvillkoren &r felaktig, torde han hava att
anfora besvar harover icke hos kammarritten utan hos Kungl. Maj:t i stats-
radet, eventuellt med lokalférvaltnings centralstyrelse som mellaninstans.
Den omstindigheten, att besvirstiden forsuttits, torde emellertid ej hindra
befattningshavaren att Anyo i administrativ ordning anhéingiggéra sin talan
(se Militeombudsmannens berittelse 1940 sid. 162 ff).

Antingen statlig tjdnstemans léne- och pensionsforméner utgd enligt sir-
skild forfattning eller enligt personligt kontrakt, 4ger han efter stimning fa
fragan om storleken av sina 16ne- och pensionsféorméner m. m. provad vid
allmin domstol. Denna mdjlighet star 6ppen, 4ven om han forsuttit tiden fér
anforande av besviar mot myndighetens beslut. Mgjligheten att utfa de ytter-
ligare 16neférmaner, vartill tjinstemannen kan vara berittigad, begrinsas i
detta fall allenast av de allminna reglerna om preskription av fordran. Be-
stammelserna om besvirstid fé6r anférande av talan mot myndigheternas be-
slut i 16nefragor dro alltsa icke av storre praktisk betydelse.

Vidare bér observeras, att kollektivavtal skola tolkas av arbetsdomstolen,
vilket Aven dger tillimpning fér de stora grupper statsanstillda, vilkas lone-
formaner numera regleras genom sidana avtal.

I anmirkningsmal — d. v. s. mal, som avse av statlig revisor gentemot re-
dogorare vickt talan om aterbetalning av felaktigt utanordnat belopp — rik-
tas ersittningsansprak i sidana fall, varom hir ar fraga, direkt endast mot
redogoraren, d. v. s. den som ir ansvarig for den utbetalning, mot vilken i
samband med rikenskapsgranskningen framstilles anmarkning. Anses an-
mirkningen befogad, Aaligges redogoraren ersidttningsskyldighet, dven om
hans férfarande kan anses rimligt eller ursiktligt. Mojligen har under senare
ar i praxis tagits nigot storre hinsyn till de férhallanden, varunder betal-
ningen skett, dn tidigare varit fallet. Grunden for detta vidstrickta s. k. redo-
gbéraransvar inom statsforvaltningen ir oklar. Ett liknande ansvar torde ej
forekomma i nagot annat lands statsférvaltning. Anmiirkningsmal angiende
statstjinstemins l6ner avgoras, som namnts, i sista instans i kammarritten,
da det giller tolkningen av en léneférfattning o. d. Ar det diremot friga om
fillAmpning av ett personligt anstillningskontrakt mellan staten och stats-
tjAnsteman, kan maélet fullf6ljas till regeringsratten.

Den person, som haft {6rdel av redogorarens oriktiga utbetalning — den
s. k. sakiigaren — kan didremot icke aliggas ersidttningsskyldighet i anmérk-
ningsmalet. Han 4dger emellertid yttra sig i méalet och for ofta det egentliga
forsvaret. Ofta — och i friga om riksrikenskapsverkets utslag regelméissigt
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— tillfogas i utslaget, att det stir redogéraren Oppet att hos vederborande,
d. v. s. sakiigaren, soka sitt ater efter befogenhet. Detta tilligg innebar emel-
lertid intet juridiskt forpliktande. Om sakiigaren vigrar ersitta redogoraren,
maste regresstalan mot sakigaren foras vid allmdn domstol. Denna kan dér-
vid komma till annat resultat in den administrativa domstolen. I ett fall
hade sakiigaren till och med ersatt redogoraren, men ansags det oaktat dga
att efter stimning soka beloppet ater av kronan (NJA 1927 sid. 128). Dére-
mot anses redogdrare, som pa grund av utslag i anmirkningsmal utgivit er-
sittning till staten, icke sedermera kunna vid allmin domstol séka det ut-
givna ater av kronan (NJA 1933 sid. 687).

Anses redogorare vid felaktig utbetalning hava gjort sig skyldig till en mera
uppenbar férsummelse, kan han ocksa atalas for tjanstefel vid allmin dom-
stol och i samband dirmed adoémas skadestand. Aven om ansvarsyrkande i
siadana fall icke framstilles utan endast ansprak & skadestind gores, ar all-
min domstol oférhindrad upptaga frigan om betalningsansvar till prévning.
Den administrativa vigen med anmirkningsprocess i vanlig ordning anses 4
andra sidan kunna anvindas, Aven om redogéraren skulle kunna démas till
ansvar. (Angaende anmirkningsmélen se O. Ekenberg: »Processen i anmérk-
ningsmal» i Forvaltningsrittslig tidskrift 1938 sid. 349—376).

I friga om de kommunalanstillda giller, att flertalet sadana befattnings-
havare iro anstillda enligt villkor, som bestimts av vederbdérande kommun
eller efter avtal med befattningshavarna. Tvister hirom kunna som regel ej
komma under de administrativa domstolarnas sakliga provning. Kommunala
beslut kunna visserligen éverklagas, men provningen avser, huruvida beslutet
tillkommit i laga ordning eller klagandens enskilda ritt krinkts. Med hinsyn
till den sniiva innebord, som i praxis givits at den senare besvirsgrunden —
oftast dberopad i de kommunala 16nemalen — kan endast undantagsvis en
sakprévning ske (se hirom S. Sjoberg: »Enskild ritt krinkt» i Forvaltnings-
rattslig tidskrift 1941 sid. 279 ff.). Emellertid har Kungl. Maj:t for vissa
grupper kommunala tjinstemin i olika forfattningar utfirdat reglerande be-
stimmelser. Revisorerna hava redogjort for de viktigaste av dessa.

Efter att hava berort vissa tidigare forslag till reformer pa nu férevarande
omrade hava revisorerna sammanknutit sina synpunkter och Onskemal i
denna fraga i féljande uttalande.

Av det ovan anférda framgar, att nuvarande ordning for prévning av tvis-
ter om statstjinsteminnens och vissa kommunalt anstilldas avloningsforma-
ner icke ir genomtinkt. Avsaknaden av ett konsekvent genomfort system ar
pafallande. Oligenheterna hiirav bliva fér varje ar alltmer kdnnbara, i sam-
ma man antalet befattningshavare, vilka beréras av statligt faststillda lone-
forfatiningar, okas.

Den tidsutdriakt pa flera ar, som for nirvarande kan férekomma innan en
tvistig tolkningsfraga betriiffande en loneférfattning blivit slutligt avgjord
av kammarriitten, medfér den stora oldgenheten att under en foljd av ar
ovisshet rader om stadgandets riitta innebord. Detta forsvarar arbetet bade
for de loneutbetalande myndigheterna och for revisionsmyndigheterna. Dess-

utom medfor det oliigenheter for de tjinstemidn, som kunna bliva skyldiga
alerbelala {6r myckel uppburna léneférméner. Nimnda missforhéillande
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skulle mojligen kunna i viss méan avhjilpas, om avloningsmal av principiell
betydelse behandlades med fortur av kammarritten och kammarritten er-
holle eventuellt erforderlig personalforstirkning fér handliggning av dessa
mal.

Med en sidan anordning skulle dock alltjimt kvarstd den viisentliga olé-
genheten, att regeringsriitten i sista instans avgor mal om avléningsférméner
till vissa kommunala tjinstemin, vilkas léner regleras enligt férfattningar.
som iro nistan identiska med de statliga loneférfattningarna. Revisorerna
avse hirvid sirskilt ldrare inom folkskolevisendet och vid de hégre kommu-
nala skolorna. Risk foreligger alltsd, att regeringsriitten och kammarriitten vid
tillimpningen av dylika forfattningar komma till olika uppfattning betraf-
fande stadganden av i sak enahanda innebdrd. Och under alla férhallanden
kvarstar den olidgenheten, att ett utslag av allmiin domstol kan kullkasta en
sedan dratal stadgad administrativ praxis.

Av anforda skill anse revisorerna, att en sirskild l6nedomstol bér inrittas,
som oOvertager kammarrittens samtliga befogenheter betriaffande 16ne- och
pensionsdrenden m. m., som avses i kungérelsen 1924: 528, dvensom vissa av
regeringsriattens motsvarande uppgifter. Riitien att f4 16ne- och pensionsfra-
gor provade av allmin domstol boér upphora i mal, som falla under lénedom-
stolens provming. Dess utslag bora vinna rittskraft paA samma siitt som all-
minna domstolars utslag. Dirigenom skulle I6nedomstolens utslag pa ett slut-
giltigt siitt avgora tvistefrdgorna, och utslagen skulle kunna tjana till en
siker vigledning for loneférfatiningarnas tillimpning. Lonedomstolens av-
gorande skulle dven kunna traffas betydligt snabbare iin vad nu éir fallet.

Lonedomstolen bor dven erhdlla de sirskilda befogenheter, som tillkomma
en administrativ domstol, bland annat ritten att avgéra lonefragor, dir en
mera iri provning efter skilighet tillkommer myndigheterna.

Vid tillampningen av statliga loneférfattningar bér lonedomstolen intaga
samma centrala stillning som arbetsdomstolen intar betriffande kollektiv-
avtalen.

Betriffande fragan, vilka grupper kommunalanstillda, som béra hinféras
under lonedomstolen, vilja revisorerna fororda, alt mal angiende léne- och
pensionsféormaner till folkskolans lirare och lirare vid higre kommunala
skolor hiinskjutas till 16nedomstolen. For ati undvika nuvarande oenhetliga
instansordning betriffande forstnimnda lirares avloning béra samtliga 16ne-
fragor, som berora folkskolans lirare, falla under lénedomstolens prévning,
salunda dven fragor om avléning till lirare, for vilka statsbidrag ej utgar.

Aven om betriiffande andra kemmunala tjinstemannagrupper risken for
olika praxis icke dr sa stor som i frdga om niimnda larare, anse revisorerna
starka skil tala f6ér att Aven avloningsmal betridffande vissa andra sidana
grupper bora avgoras av lonedomstolen. Revisorerna avse hir sirskilt prister.
kyrkobetjinte och polisméin. Méjligen kan det visa sig dindamAalsenligt att i
en framtid hit hinféra samtliga mal angdende kommunalt anstillda befatt-
ningshavares loneférmaner.

Savitt mojligt bora samtliga fragor, som berdra den anstiilldes anstillnings-
och avléningsférhallanden, héra under lénedomstolens prévning, sasom fra-
gor om placering i l6neklass, semester, tjinstledighel, provision, resekost-
nader, traktamente och andra utgifter for tjinsten, riiit till pension, pensio-
nens och pensionsavgilternas storlek, tvister mellan tjinstemin om ritt till
l16nen, tillimpning av bostillsordningar, tjinstgoringsskyldighet m. m. Aven
om ftolkningsfrdgorna uppkomma i samband med tvist om statsbidrags stor-
lek eller saisom mal om skadestind, béra de handliggas av 16nedomstolen som
enda och sista instans. Fragor om férord och tillsdttning héra didremot givet-
vis sdsom hittills handliggas i adminisirativ vig.
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For att avgéranden skola erhillas si snabbt som mojligt anse revisorerna
det onskvirt att malen komma direkt under lonedomstolens prévning. Sa-
lunda bér exempelvis kammarkollegiets prévning av priisterskapets och kyr-
kobetjintes avloningsfragor upphora, likasa lansstyrelsernas prévning av
folkskolans och de hégre kommunala skolornas lirarléner. Talan mot lokal-
forvaltningarnas beslut i Ionefragor bor likaledes foras direkt vid 16nedom-
stolen.

Di lonedomstolen skall 6vertaga de uppgifter, som fér nirvarande till-
komma savill administrativa myndigheter som allminna domstolar, bor den
kunna handldgga malen under relativt fria former. Den av arets riksdag an-
tagna rittegangsbalken bor dirfér ej bliva tillimplig i full utstrickning 4
domstolen. Ett flertal av malen torde namligen med fordel kunna avgdras
som hittills efter ett rent skriftligt férfarande. Lonedomstolen bor emellertid
dga att, om den finner limpligt, kalla parterna till instillelse infér dom-
stolen samt anstilla vittnesférhér.

Diirest mal om avloningsférmaner till kommunalt anstidllda personalgrup-
per komma under l6nedomstolens prévning, kan det ifrigasittas, om icke den
kommunala besvirsritten bor dndras, si att icke samma friaga provas savil
i administrativ vig som av lonedomstolen.

Vidare bor Overvigas, om ej sirskild kortare preskriptionstid for lone-
forméaner bor inféras.

Bland lonedomstolens ledaméter béra finnas representanter for anstall-
ningsférhallandets bada parter.

Genom inrattandet av en sirskild 1onedomstol, anordnad efter ovan an-
givna riktlinjer, skulle enligt revisorernas mening ett flertal férdelar vinnas.

Mailen skulle snabbare dn fér nirvarande erhalla ett slutligt avgérande,
vilket ar av sirskild betydelse i mera principiella fragor. Dirigenom skulle
redogérarnas arbete underliittas, ett flertal revisionsanmirkningar kunna
undvikas och risken for befattningshavarna att avfordras en gang mottagna
belopp minskas. Hiirav skulle félja savil en stdrre rittssikerhet som en be-
tydande besparing for det allminna.

Enhetliga principer skulle kunna tillimpas betriffande de av statsmak-
terna faststillda l6neférfattningarna.

Regeringsrittens och kammarrittens arbetshorda skulle littas.

De allmiinna domstolarna skulle befrias fran prévningen av hithérande
fragor, vilka med hinsyn till dessas speciella natur méste medfora vida stérre
arbete for en allmin domstol dn foér en specialdomstol.

Om sakkunskapen péa ifrigavarande omrade koncentreras till en 16nedom-
stol, torde man kunna forviinta, att domstolen vinner en speciell och djupare
insikt i hithérande fragor, som bér bliva av betydelse for savil lagstiftning
som rittstillimpning.

De 6nskemil betraffande en siirskild lénedomstol, at vilka revisorerna i det
foregiende givit uttryck, dro av den allménna vikt och betydelse att reviso-
rerna anse, alt omedelbara atgirder {6r erndende av en reform efter i huvud-
sak ovan angivna riktlinjer boéra vidtagas.

Yttranden hava avgivits av kammarrdtten, riksrikenskapsverket och all-
mdnna lonendmnden (Del II, sid. 45-—59). De bada sistniimnda myndigheter-
na hava tillstyrkt, att frigan om inriittandet av en siirskild domstol gores till
toremal fér utredning. Kammarriitten diaremot har stillt sig avvisande mot
forslagel.
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Utskottet finner f6r sin del uppenbart, att inrdtiandet av en sirskild 16ne-
domstol skulle kunna medféra betydande férdelar i form av snabbare av-
goranden och enhetligare réttstillimpning i mal och #drenden angiende avl6-
ningsfrdgor. Huruvida ett inrittande av en siirskild lonedomstol diven borde
medfora, att riitten att hinskjuta hithorande drenden till allmin domstols
provning skall upphéra ér en fraga, till vilken utskottet icke anser sig béra
taga stillning. Overhuvud taget synes det av revisorerna framlagda férslaget
innefatta ett flertal spérsmal av delvis mycket komplicerad art. Ett mera de-
finitivt stillningstagande till detsamma kan foérdenskull icke utan vidare
komma i fraga. Med hinsyn till frigans stora vikt anser utskottet emellertid
onskvirt, att den gores till féremal fér nirmare utredning.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning angiende laAmp-
ligheten av att inritta en sirskild 16nedomstol.

13:0) Sjukledigheter och sjukvardskestnader inom civila statsférvalt-
ningen. Under finansdepartementet, § 21, hava revisorerna péatalat vissa
missférhillanden - betrdffande statstjinsteméinnen tillkommande férméner
under sjukdom (Del I, sid. 79—106).

Revisorerna hava verkstillt en utredning rorande sjukledigheter och sjuk-
vardskostnader inom civila statsférvaltningen. Resultaten av revisorernas
utredning férdelas pa dels ledighetsdagar for sjukdom och for svag hilsas
vardande, dels ersittningar At verkslikare, dels sjukhusvird, dels ock kost-
nader for medicin. Den av revisorerna verkstillda utredningen har belysts
av vissa i revisionsberittelsen intagna sammanstillningar.

De totala sjukvirdskostnaderna hava, framhalla revisorerna, sedan tiden
for ikrafttradandet av civila avloningsreglementet och civila icke-ordinarie-
reglementet undergitt en kontinuerlig stegring. I viss méan torde kostnadsok-
ningen kunna forklaras med att antalet tjinstemén under budgetiren 1939/40
—1941/42 undergatt nagon 6kning. Da emellertid huvudparten av de nytill-
komna tjinstemdnnen torde vara att hinféra till kategorien extra tjinste-
min, fér vilken sjukvardskostnaderna iiro visentligt ligre in for ordinarie
och extra ordinarie befattningshavare, méste personalékningen antagas hava
medverkat till stegringen i endast obetydlig utstrickning. D& det giller kost-
naden for medicin, far antagas att prishdjningar i viss man fororsakat steg-
ringen. Diremot torde, framhéilla revisorerna, de i vissa fall genomférda
héjningarna av legosingsavgifterna for sjukhusvard icke hava i nimnvird
grad paverkat kostnaderna for sidan vard. Ersidttningar at verkslikare slut-
ligen hava under samtliga tre budgetir utgitt enligt samma grunder, varfér
stegringen icke kan forklaras annat dn genom att verkslikare anlitats i 6kad
omfattning.

DA det giller allmidnna civilférvaltningen, torde en av orsakerna till steg-
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ringen vara att soka diri, att kiinnedom om sjukvardsférméanerna, vilka till-
kommo den 1 juli 1939, endast langsamt spritt sig bland tjinsteminnen.
Dirigenom skulle fiven forklaringen vara given till de tiamligen konstanta
kostnaderna inom affirsverken, vilka sedan ling tid haft tillging till fri
sjukvird. En annan foérklaringsgrund torde vara den alltmera frikostiga tolk-
ningen av hithorande foreskrifter.

I friga om de olika kostnadsgrupperna intager gruppen ersédttningar At
verkslikare den dominerande platsen. Bland ersittningar at verkslikare inga
till en icke ringa del ersattningar for utfirdande av i tjdnsten erforderliga

intyg.

Enligt vad revisorerna iakttagit har personal med halvtidstjinstgoring i
méanga fall erhallit sjukvardsférméner i samma utstrickning som tjinstemiin
med heltidstjinstgoring.

Revisorerna framhalla, att de vid sin granskning icke kunnat undga att
uppmirksamma, att vid tillimpningen av gillande bestimmelser dessa tol-
kats pa ett for befattningshavarna allt férmanligare satt.

Revisorerna hava sammanknutit sina iakttagelser i f6ljande uttalande.

Under tjanstledighet p4 grund av sjukdom é&ger ordinarie tjinsteman en-
ligt gillande avléningsbestimmelser atnjuta semester och avdragsfri sjuk-
ledighet under sammanlagt 45 dagar intill det ar, under vilket han fyller 40
iar samt under hogst b5 dagar for tid diarefter. Extra ordinarie tjinsteman
dger — utdver semester — under vissa forutsittningar atnjuta sjukledighet
med oavkortad 16n under 7 dagar. Vid sjukledighet utéver nimnda tidsperio-
der skola ordinarie och extra ordinarie tjinstemin vidkdnnas A-avdrag. Extra
tjinstemin och aspiranter vidkinnas vid sjukledighet B-avdrag under sex
méanader av ett och samma kalenderar eller vid sjukdom, som fortgdr 6éver
arsskifte, under hogst sex méanader i f6ljd samt C-avdrag for tid darutover.

Av utredningen framgéar, att de 43,000 tjinstemidn inom den civila stats-
forvaltningen, som undersokningen omfattat, under budgetiret 1941/42 atnju-
tit tjdnstledighet till f6ljd av sjukdom eller fér svag hilsas vardande under
sammanlagt 611,000 dagar. D4 samtliga tjinstemin inom den civila stats-
forvaltningen, a vilka civila avloningsreglementet och civila icke-ordinarie-
reglementet dro tillimpliga uppga till nigot mer dn 100,000, torde den sam-
manlagda sjukledigheten fér deras del kunna uppskattas till 1,500,000 dagar.
Harav utgor tjanstledighet for svag hilsas vardande endast en mycket obe-
tydlig del.

Avloningen under dessa 1,500,000 sjukdagar maste uppenbarligen uppga
till ett mycket hogt belopp.

Utredningen visar, att vid flera verk sjukledighet férekommit i pafallande
stor omfattning. Detta synes framst vara fallet i friga om koritidsledighet,
d. v. s. sjukledigheter understigande fyra dagar.

Mojligheterna till besparing i de hittills for varje ar stegrade sjukvards-
kostnaderna synas bora undersokas. Revisorerna vilja i detta hiinseende erin-
ra om den enligt folkskolans avloningsreglemente giillande ordningen for er-
sittande av sjukvardskostnader. Enligt denna giller, att sjukvardskostnader-
na for larare ersittas av statsmedel endast till den del de 6verstiga 100 kro-
nor under ctl redovisningsar. Formanerna utga i 6vrigt i buvudsak i den om-
fatining och under de villkor, som géilla for tjinstemiin inom den civila stats-
forvaltningen. Genom en molsvarande anordning for stalstjinsleménnen skul-
le en belvdande beskiirning av sjukvirdskostnaderna kunna vinnas.
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Vad angar ersittningar till verkslikare, synes det revisorerna fortjant att
tagas under Overviigande, om icke nu tillimpade ersittningsregler borde iand-
ras dirhiin, att den ersittning, som verkslikare uppbir for sjalva undersok-
ningen eller behandlingen, ocksid borde utgéra vederlag for utfirdandet av
erforderliga intyg.

Betriffande specialistvirden hava revisorerna uppmirksammat, att tjins-
temén i stérre samhillen kommit i Atnjutande av sidan vard i betydligt stor-
re omfatining &n andra tjiinstemin. Bestimmelserna om specialistvird bora
dirfor i likformighetens intresse underkastas en Gversyn.

Revisorernas iakttagelser betrdffande kostnaderna for sjukhusvarden synas
ytterligare belysa Onskviardheten av att det utav 1941 ars revisorer vickia
forslaget, att kostnaden for sjukhusvard alltid bor ersiittas efter den beriikna-
de avgiften for vard 4 allmin sal enligt nu gilllande grunder, bringas till ge-
nomforande.

Vidare synes en reglering av deltidstjinstgérande personals ritt till kost-
nadsfri sjukvird béra komma till stand.

I det foregdende hava revisorerna pétalat vissa missférhallanden betrif-
fande statstjinsteminnen tillkommande férméiner under sjukdom. Revisorer-
na hava emellertid dirvid icke forbisett, att, dd verklig sjukdom foreligger,
staten bor pa allt sidtt bidraga till kostnaderna for en effektiv sjukvard samt
i mojligaste man lindra sjukdomens ekonomiska konsekvenser for veder-
bérande tjinsteman.

Med hénsyn till den betydande ekonomiska omfattningen av de hir berér-
da spoérsmalen hava revisorerna velat fista riksdagens sirskilda uppmirk-
samhet pa desamma.

Vid den av revisorerna verkstiillda granskningen rorande sjukledighet och
sjukvardskostnader inom civilforvaltningen hava revisorerna pétalat, att till-
limpningen av gillande bestimmelser medfort for statsverket alltmer steg-
rade kostnader.

Med hiénsyn till drendets allminna rickvidd och till énskvirdheten av att
statsverkets utgifter pa ifrigavarande omride sivitt méjligt begrinsas, har
utskottet funnit lampligt, att detta sporsmal gores till féremal for en allsidig
och forutsittningslés utredning. Denna utredning bor givetvis omfatta mot-
svarande kostnader for befatiningshavare inom forsvarsvisendet.

Utskottet hemstiller allts§,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en allsidig och forutsitt-
ningslos utredning rorande sjukledighet och sjukvérdskost-
nader inom civilforvaltningen och forsvarsvisendet.

14:0) Vissa iakttagelser riorande taxeringskontrollen. Under finansde-
partementet, § 22, hava revisorerna framstillt vissa erinringar i friga om hand-
havandet av taxeringskontrollen (Del I, sid. 106—110).

Enligt vad utskottet inhimtat kommer frigan om taxeringsvisendets om-
organisation att genom proposition féreliggas riksdagen. Det av revisorerna
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ander forevarande paragraf behandlade spérsmaélet lirer i samband dirmed
bliva féremal for riksdagens provning, vilket utskottet velat hirmed fér riks-
dagen

anmila.

15:0) Beskattningen av sjukvardsférméaner. Under finansdepartementet,
§ 23, hava revisorerna berort frigan om beskattning av léntagare for sjuk-
vardsférmaner, som atnjutits pa grund av anstillningsférhallandet (Del I, sid.
110—112).

Enligt 32 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) hinforas
till intdkt av tjanst avloning, arvode, traktamente, sportler och annan férméin
i penningar, bostad eller annat, som utgétt for tjinsten. Sidan intikt utgér
skattepliktig inkomst enligt savil kommunalskattelagen som férordningen den
28 september 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt.

Enligt gédllande beskattningsregler dger skattskyldig icke att i deklaratio-
nen gora avdrag for sjukvardskostnader for sig och sin familj.

Enligt vad revisorerna inhidmtat, hava de av staten utgivna ersittningarna
for sjukvard at befatiningshavare hittills icke upptagits 4 de loneuppgifter,
som avlimnats till taxeringsmyndigheterna. En visentlig orsak hartill torde
vara, att sddana ersittningar icke framga av avloningslistorna, vilka utgéra
grundval for nimnda uppgifter. Vid revisorernas forfrigan hos ett antal
verk och inridttningar har anledningen till att dessa formaner for befattnings-
havare icke medridknats i 16neuppgifterna i vissa fall angivits vara att man
ej tinkt pd saken, i andra fall att man ansett ersittningarna vara sa sma att
de ej borde inverka pa skatten och i ett fall — det giller hir en storre for-
valtning — att man ansett det alltfér tidsodande att redovisa de omfattande
sjukvardskostnaderna i smaposter p4 de enskilda befattningshavarna. Re-
visorerna hava kommit till den uppfattningen att man pa vissa hall ansett
ifragavarande formén icke utgéra skattepliktig inkomst. Att man pa andra
hall helt forbigatt frigan sammanhinger med all sannolikhet med det nyss
berorda forhéallandet att forménen ej kommer till synes i avloningslistan.

Vid forfragan hos olika kommunala institutioner i Stockholms stad har
upplysts, att sjukvardsforméanerna till personal i stadens tjinst — vilka for
personal med nyreglerad 16n ungefar moltsvara dem som utgd till civila be-
fattningshavare 1 statens tjinst — icke heller av dessa institutioner medtagits
i 16neuppgifterna till taxeringsmyndigheterna.

Revisorerna hava gjort féljande allménna uttalande.

Av den limnade redogorelsen framgar, att l16ntagare i allminhet icke torde
bliva beskattade for sjukvardsforméner, som atnjutits pa grund av anstill-
ningsforhallandet. Till £61jd hirav synas de komma att intaga en {orméanligare
stallning #n flertalet 6vriga skattskyldiga. Detta forhallande trider kanske
sirskilt i dagen i fall, d& det allminna, sdsom da det géiller sjukhusvard, endast
bestrider en del av sjukvirdskostnaderna. 1 dylika fall beskattas namligen

befattningshavaren for den del av kostnaderna, som han sjilv har att bestrida,
medan han £6r den del av kostnaderna, som 6vertages av det allménna, dessutom
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erhaller befrielse fran skatt. Revisorerna kunna i detta sammanhang icke undgé
att fista uppmirksamheten pa foljande egendomliga forhallande. DA det i
folkskolans avloningsreglemente foreskrives, att folk- och smaskollarare sjilva
hava att vidkannas kostnader for sin sjukvard intill ett belopp av 100 kronor
om &aret, medfér nuvarande ordning den ojamnheten att dessa befattnings-
havare, d& det giller beskattningen, komma 1 en ogynnsammare stallning
an ovriga befattningshavare i allmin tjanst.

Med hinsyn till att de formaner som vissa kategorier lontagare numera
uppbira i form av kostnadsfri sjukvard uppgd till betydande belopp och
jamval till det férhallandet att virdet av desamma vid taxeringen till statlig
inkomst- och formogenhetsskatt ligga »i toppen» av inkomsten forefaller det
revisorerna dven ur statsfinansiell synpunkt angeliget, att ifrdgavarande for-
maner goras till foéremal for beskattning. Harfor kraves visserligen ett mer-
arbete, nimligen inriknande av forménernas belopp 1 léneuppgifterna, men
detta arbete torde med andamadlsenliga anordningar i friga om redovisningen
kunna nedbringas till en relativ obetydlighet.

Under aberopande av det ovan anférda vilja revisorerna foresla att veder-
boérande anmanas att i loneuppgifter till taxeringsmyndighet medtaga jimvéal
beloppet av for befattningshavare utgivna sjukvardsersittningar.

Sisom revisorerna framhallit torde lontagare i allméinhet icke bliva beskat-
tade for sjukvardsféormaner, som atnjutits pa grund av anstillningsférhallan-
det. Anledningen hirtill synes vara, att ersidttningen for sjukvard icke upptages
4 de léneuppgifter, som avlimnas till taxeringsmyndigheterna, vilket i sin
tur, vad narmast statens befattningshavare betriffar, torde bero pa att sjuk-
vardsférmanerna icke komma till synes i vederborliga avloningslistor.

I betraktande av det av revisorerna hiar behandlade spérsmalets vikt och
betydelse ur savéil principiell som finansiell synpunkt har utskottet ansett
sig bora foresld, att Kungl. Maj:t matte upptaga denna fraga till nirmare prov-
ning.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville till provning upptaga frigan om skatt-
skyldighet for av l6ntagare i allméinhet pa grund av anstill-
ningsforhallandet atnjutna sjukvardsforméner.

16:0) Mynt- och justeringsverkets forsiiljningar av silver. Under finans-
departementet, § 27, hava revisorerna framstillt vissa améirkningar mot
myntdirektér Grabes befatining med foreningen Industrisilver (Del I, sid.
127—129).

Revisorerna hava meddelat, att de vid granskning av mynt- och justerings-
verkets rikenskaper iakttagit, att verket under de senaste ren borjat forsilja
silver i en betydande omfattning. Revisorerna hava inhidmtat, att silverfor-
siljningarna bero pa att Sverige genom det pigiende kriget numera prak-
tiskt taget avskurits frin import av silver. Landet har sialunda att for sin sil-
verforsorjning lita till inhemsk produktion, framfér allt fran Boliden. Denna
produktion, som ligger mellan 20 och 25 ton fér ar, inképes numera helt
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av mynt- och justeringsverket, vilket stiller vad som med hiinsyn till behovet
av skiljemynt kan undvaras till silverindustriens forfogande. Under bud-
getdret 1941/42 har myntverket funnit sig kunna tilldela industrien 25 pro-
cent av produktionen.

Fordelningen olika industri- och guldsmedsféretag emellan handhaves vé-
sentligen av en ekonomisk forening med firma »Industrisilver, férening u. p.
a.». Denna forening bildades enligt en till overstathallarimbetet ingiven re-
gistreringsanmélan den 25 november 1940. Den har enligt stadgarna till dn-
damal att inkopa samt pa villkor styrelsen bestimmer tillhandahalla for
eningens medlemmar finsilver. Till medlem i foreningen kan antagas envar
person, fysisk eller juridisk, som bedriver yrkesmissig fabrikation av silver
eller nysilver. Ansokan om intride i foreningen skall ske skriftligen till for-
eningens styrelse och skall s6kanden dérvid foga vissa uppgifter. Efter gransk-
ning av ansokningen och i samband darmed forefintliga uppgifter skall sty-
relsen upptaga fragan om inval till avgérande, varvid dock medlemskap icke
kan forvigras i annat fall dn att beslut om avslag a4 ansOkningen bitrides av
styrelsens ordférande. Varje medlem skall deltaga i foreningen med minst en
insats 4 100 kronor samt daruléver en insats & 100 kronor for varje fullt 100-
tal kilogram silver, som han i arligt medeltal inkopt under aren 1937—1939.
Harutéver aligger det medlem att avlimna tva till innehavaren stillda, vid
anfordran betalbara reverser & ett sammanlagt belopp, motsvarande fem
ganger den insats, han har att erligga. Dessa reverser skola omhindertagas
av styrelsen, som #dger i man av behov nyttja reverserna som hypotek for for-
eningen avilande forpliktelser.

Medlem #ger begira uttride ur foreningen genom till styrelsen stilld skrift-
lig och bevittnad uppségning, vilken dock ej far ske forrdn tva ar fran in-
tridet i foreningen. Uttrddet anses dga rum vid tiden for den rikenskapsav-
slutning, som dger rum nist efter sex manader sedan medlem anmilt sitt
uttriade.

Foreningens styrelse skall bestd av minst fem och hogst sju ledaméter.
Styrelsen utser inom sig ordférande och vice ordféorande och dirjimte en
verkstidllande ledamot. Arvode utgar till styrelsens ordférande med 2,000
kronor om aret och till verkstiallande ledamoten med 4,000 kronor om Aret.
Till envar av styrelsens évriga ledamoéter utgar arvode med 500 kronor fér
ar. Sasom styrelsens ordférande tillika verkstillande ledamot har alltsedan
féreningens bildande tjanstgjort chefen f6r mynt- och justeringsverket, mynt-
direktoren A. Grabe. Denne har for ar 1941 utover nimnda arvoden for sitt
arbete i foreningen uppburit ett extra arvode & 4,000 kronor, eller tillhopa
10,000 kronor. Till suppleant for Grabe har utsetts ingenjéren i mynt- och
justeringsverket fil. lic. E. Lindberg. Denne #r dessutom anstilld sdsom bi-
trade at styrelsens verkstillande ledamot mot en erséttning av 300 kronor fér
ménad. Harutéver har han for sitt arbete i féreningen under ar 1941 upp-
burit ectt extra arvode a 2,400 kronor. Foéreningens revisor har fér ar 1941
uppburit ett arvode 4 1,000 kronor. Foreningens firma tecknas forutom av
styrelsen som sddan av styrelsens ordinare ledaméter tva i férening eller
av myntdirektoren Grabe ensam.
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Industrisilvers adress 4r Hantverkargatan 5 i Stockholm, d. v. s. mynt- och
justeringsverkets hus. Da foreningen enligt myntverkets rikenskaper icke
erlagt nigon hyra till verket for lokal, miste antagas att foreningens expe-
ditionslokaler sammanfalla med myntdirekiorens och dess lagerlokaler med
myntverkets.

Enligt vad revisorerna inhidmtat ombesérjes foreningens korrespondens
pa myntdirektérens uppdrag av Lindberg. De silverpartier, som forséljas av
Industrisilver, avhimtas av vederborande kopare direkt frdn myntverkets
forrad. Utvigning fran myntverkets forrad av silverpartierna verkstilles av
myntverkets personal sisom tjinstegéromal.

Myntverket har under ar 1941 till Industrisilver forsalt 6,782 kg silver,
varav 6,104 kg till 61 kronor fér kg och 678 kg for 68 kronor for kg. Dessa
priser motsvara verkets vid varje tidpunkt gillande inkopspris fér inom
landet uppkopt silver.

Vid sin férsidljning har foéreningen Industrisilver under bérjan av &ret be-
tingat sig ett pris av 71 kronor for kg vid forsiljning av poster 6verstigan-
de 25 kg och 76 kronor for kg vid forsiljning av mindre poster. Den 21 juni
1941 besl6t foreningens styrelse hoja dessa priser med 5 kronor for kg. Vissa
avvikelser fran nimnda priser hava i sirskilda fall medgivits, nimligen for
tva s. k. kompensationsinkop. I stort sett innebér nimnda prissittning alltsa,
att féreningen betingat sig ett pris, som overstigit foreningens inkdpspris med
10 eller 15 kronor per kg rasilver, di forsiljningsposten uppgatt till minst
25 kg samt med 15 eller 20 kronor per kg vid forsiljning i mindre partier.

Den 17 november 1941 beslét féreningen Industrisilver, att aterbiring av
under aret uppkommen nettovinst skulle ske for samtliga kép med undantag
av de tva s. k. kompensationsképen. Pa grund hiirav ulbetaltes den 31 decem-
ber 1941 till féreningens medlemmar 58,921 kronor 68 ¢re sasom aterbiring
4 inképta 5,041.75 kg silver. Till icke-medlemmar reserverades i bokslutet
1,603 kronor 34 ore sisom aterbiring & inkdpta 137.21 kg silver att gottgoras
i samband med likvider under ar 1942. D4 aterbiringen verkstillts med 11
kronor 68 ore for kg har silunda férekommit, att vid inkép av partier fore
ovan nimnda prisférhojning, 4 vilka Industrisilver ursprungligen beriknat
10 kronors forsiljningsvinst, kopare slutligen erhallit silvret for billigare
pris An myntverkets inkopspris.

Revisorerna hava gjort foljande allménna uttalande.

Revisorerna finna det synnerligen anmiirkningsvirt, att Grabe ansett sig
kunna, pa sitt har skett, utnyttja sin stillning sdsom mynidirektor till att
bereda sig ekonomiska férdelar. Inképsféreningen, i vilken G. ar ordforande
och verkstillande ledamot, har av honom sisom chef fér myntverket erhallit
silver till verkets inkopspris men vid aterforsiljning till medlemmarna be-
tingat sig ett avseviirt hogre pris. Hérigenom har foreningen tillférts bety-
dande inkomster, vilket mojliggjort for G. att fran denna lyfta ersattningar
som icke sta i rimlig proportion till de uppgifter han atagit sig inom fo6r-
eningen och som framstd si mycket betinkligare som han har att mot dem
som fran myntverket inkopa silver foretrida statens intressen.

Myntdirektoren Grabes dtgoranden i denna sak finna revisorerna vara av
den allvarliga beskaffenhet, att de ansett sig bora for riksdagen anmila for-
hallandet.
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Yttrande har avgivits av justitiekanslersimbetet, varjimte promemorior av-
givits av myntdirektér Grabe och statssekreteraren i finansdepartementet
{Del II, sid. 102—115).

Av justitiekanslersimbetets yttrande i #drendet framgar, att myntdirektor
Grabe enligt dmbetets mening icke gjort sig skyldig till det allvarliga tjanste-
fel, som utnyttjande av tjinstestillning fér egen del innebar. Grabe har
emellertid, framhaller dmbetet, i sa4 matlo handlat felaktigt, att han under-
1atit hos Kungl. Maj:t s6ka tillstand att innehava ifrdgavarande uppdrag.
Ehuru justitiekanslersimbetet funnit Grabes berérda underlatenhet anmirk-
ningsvird, har ambetet likval ansett atal mot henom hirfor med hinsyn till
omstiindigheterna icke skiiligen boéra anstillas.

Att en befattningshavare, sasom hir skett, atagit sig uppdrag — dirtill
sisom ordforande och verkstiallande ledamot — i ett enskilt foretag, som har
ekonomiska transaktioner med det #imbetsverk, vars chefskap han utdvar,
maste utskottet finna anmiirkningsvirt. Aven om nigot utnyitjande av tjins-
testillning for egen del icke kunnat pavisas, maste principiellt sett innehavet
av ett dyvlikt uppdrag ur statens synpunki betraktas som forkastligt och
olampligt, da fara alltid kan antagas foreligga for att vederbérande later sig
ledas av andra hinsyn dn det allminnas bista. Utskottet vill som sin asikt
framhalla, ati innehav av bisyvsslor av det slag, varom hir ar fraga, icke bor
fa forekomma.

Enligt giillande bestimmelser hade det alegat Grabe att hos Kungl. Maj:t
goéra ansékan om tillstind att innehava uppdraget hos foéreningen Industri-
silver. S4 har icke skett. Liksom justitiekanslersimbetet anser utskottet den-
na underlatenhet anmirkningsvird. Att vederboérande departement gt kén-
nedom om uppdraget i friga kan givetvis icke hava befriat Grabe fran skyl-
digheten att hos Kungl. Maj:t soka tillstdnd att innehava detsamma. Utskot-
tet har emellertid icke kunnat undga att finna mirkligt, att det férhallandet,
att Grabe bragt innehavet av ifragavarande uppdrag till departementets kin-
nedom, icke lett till att fragan blivit foremal fér provning i foreskriven ord-
ning.

Vad i1 detta drende forekommit féranleder utskottet att framhalla ange-
ligenheten av att Kungl. Maj:t pa lampligt sdtt hos statens dmbets- och tjins-
temén inskidrper vikten av att gillande bestimmelser angiaende férening av
tjanster iakttagas.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville pad lampligt siitt hos statens dmbets- och
tjinstemin inskidrpa vikten av att gillande bestimmelser
angdende forening av tjiinster iakttagas.

17:0) Forsknings- och forsoksverksamheten pa mejerihanteringens om-
rade. Under jordbruksdepartementet. § 34, hava revisorerna till behandling
upptagit fragan rorande ledningen av forsknings- och forsoksverksamheten

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 6 saml. Nr 1/1. B

Utskottet.
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pa mejerihanieringens omrade och verksamhetens framtida organisation
(Del 1, sid. 160—172).

Revisorerna hava inledningsvis redogjort (6r tillkomsten av statens mejeri-
forsok vid Alnarp och stadgarna fér densamma. Revisorerna hava upprattat
en sammanstillning, utvisande av statens mejeriforsok under tiden den 1 juli
1937—30 juni 1942 fran Alnarps mejeri inképta och dit dterlevererade mejeri-
produkter.

Svenska mejeriernas riksférbund beviljas statsbidrag for forsoksverksam-
het i form av bidrag till avloningar och resekostnadsersitiningar at special-
konsulenter. Hirutéver har riksforeningen erhallit bidrag av statsmedel for
vissa undersékningar pa mejerihanteringens omrade.

Utover den férsoksverksamhet pa mejerihanteringens omrade, som bedri-
ves av statens mejerifors6k och Svenska mejeriernas riksforening, forekom-
mer statsunderstédd sadan verksamhet dven pa andra hall.

I kungl. brev den 13 mars 1942 har silunda statskontoret anbefallts att
fran reservationsanslaget till prisreglerande atgirder pa jordbrukets om-
rade utbetala till lantbruksstyrelsen ett belopp av 50,000 kronor att av sty-
relsen anviandas enligt i styrelsens skrivelse den 5 februari 1942 féreslagna
grunder for utlimnande av bidrag till anordnande och utférande av under-
sokningar roérande vasslans tillvaratagande.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande.

Forhallandena pa forevarande omride synas revisorerna icke tillfredsstil-
lande.

Enligt gillande stadgar for Alnarps lantbruks-, mejeri- och tradgardsin-
stitut har statens mejeriforsok till Andamal att genom vetenskapliga under-
sokningar och systematiska forsok utreda for mejerihanteringen praktiska
fragor. I sddant syfte beviljade riksdagen medel fér byggande och inrittande
av ett forsoksmejeri vid Alnarp. Ehuru lokaler fér iAndamalet uppforts och
utrustning anskaffats har av for revisorerna okind anledning nigon mejeri-
verksamhet av sadan beskaffenhet dirstides icke kommit till stind. Sasom
framgar av omkostnadsstaten for statens mejeriforsok ivensom av den hir-
ovan intagna sammanstillningen Over inképta och &terlevererade mejeri-
produkter har det vid Alnarp bedrivna arbetet utgjorts av laboratoriemissiga
undersokningar. Detta arbete, som dr av mera vetenskaplig natur, utgér den
ena sidan av verksamheten for losande av for mejerihanteringen viktiga
praktiska friagor. Den andra omfattar systematiska forsok, vid vilkas utfo-
rande statens mejeriférsok dels pa grund av avsaknaden av eget forsoks-
mejeri och dels med hinsyn till énskvirdheten att utfora forsék med olika
slag av mjolk varit hinvisat till enskilda mejerier i olika delar av landet.

For fullgérande av sin i ovannimnda stadgar angivna uppgift ar statens
mejeriforsok icke utrustat pa tillfredsstillande sitt. For tillgodoseende av
mejerinaringens behov har staten dirfor vid skilda tillifallen beviljat anslag
savial for fortlopande verksamhet som f6ér genomforande av speciella under-
sokningar. Dessa medel hava icke stillts till statens mejeriférséks forfo-
gande, utan hava anvisats dels at lantbruksstyrelsen och dels &t Svenska
mejeriernas riksforening. Vidare har riksforeningen for att kunna bedriva
verksamheten 1 nodig omfattning dels sjilv utfort undersékningar dels ock
lamnat medel for verkstillande av sadana vid eller i samarbete med statens
mejeriforsok eller foreningens egna medlemmar.

Det torde vara uppenbart, att en dylik splittring av verksamheten pa olika
organ, som vart och ett dger hesluta om det praktiska genomforandet av de
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med de anslagna medlen avsedda atgirderna, dvensom det forhallandet att
nagot organisatoriskt samarbete mellan de pa omradet verksamma perso-
nerna icke foreligger, maste leda till dubbelarbete, bristande effektivitet och
salunda sléseri med medel. Denna uppfattning har jaimvil bekriiftats av fére-
standaren for statens mejeriforsok.

Forskningsverksamheten ir enligt revisorernas mening av sa grundliggande
betydelse for mejerihanteringen, att staten bér handhava densamma eller i
varje fall hava ett bestimmande inflytande darover. Denna verksamhet for-
siggar 1 regel pa lang sikt, varfor staten bor giva erforderlig stadga och ga-
ranti for dess fortsatta bedrivande. Det av staten for andamalet nedlagda
kapitalet torde med hinsyn till verksamhetens betydelse for mejeriniringen
kunna anses nationalekonomiskt vil motiverat.

Det synes ofrankomligt att atgiarder vidtagas for avhjilpande av de ovan
patalade oligenheterna pa forsknings- och forsoksverksamhetens omrade.
Hirvid torde olika utvigar kunna tankas. Frimst synas foéljande tva alter-
nativ bora bliva féremal for 6vervigande, nimligen

1. forskningsverksamheten utféres av ett statligt organ och den praktiska
forsoksverksamheten handhaves av mejeriniringen sjilv;

2. savil forsknings- som forsOksverksamheten omhinderhaves av en insti-
tution under statlig medverkan, pa sa sitt alt staten limnar bidrag for dnda-
malet och tillsitter visst antal representanter i institutionens styrelse. Insti-
tutionen, som bor std under statlig kontroll, forutsittes idven erhalla anslag
fran mejeriorganisationer.

Vid realiserandet av alternativ 1 synes specialkonsulentverksamheten sa-
som en statsunderstodd verksamhet bora avvecklas, under det att vid genom-
forandet av alternativ 2 specialkonsulenterna i produktberedning béra oéver-
foras till den nya institutionen. I bada fallen synes dndamaélsenligast, att
forsknings- och forsoksverksamheten under en pa omradet sakkunnig ledning
avskiljes fran Alnarps lantbruks-, mejeri- och tridgardsinstitut. De av statens
mejeriforsok for nirvarande disponerade lokalerna synas dock alltjimt bora
utnyttjas for institutionens verksamhet.

1 detta sammanhang bor jimvil tagas under 6vervigande, huruvida icke
lantbruksstyrelsen bor forstirkas med en pa mejerihanteringens omrade sak-
kunnig sasom foéredragande.

Med hinsyn till vad nu anférts anse revisorerna, att en utredning snarast
bor komma till stind betriffande ledningen av forsknings- och forsoksverk-
samheten pa mejerihanteringens omrade och verksamhetens framtida orga-
nisation.

Yttrande har avgivits av lantbruksstyrelsen (Del 11, sid. 90—94). som bi-
fogat yttranden av styrelsen for Alnarps lantbruks-. mejeri- och firiidgards-
institut samt Svenska mejeriernas riksforening u. p. a. Lantbruksstyrelsen har
férordat, att en utredning snarast bér komma till stand beirdffande ledningen
av forsknings- och forsoksverksamheten pa mejerihanteringens omrade och
denna verksamhets framtida organisation. Diaremot anser styrelsen anledning
icke foreligga alt i forevarande sammanhang jimvil till utredning upplaga
frigan om mejeriiirendenas handliiggning inom styrelsen.

Sasom av den av revisorerna verkstillda undersékningen framgar, bedrives
forsoksverksamhet pa mejerihanteringens omrade dels av statens mejerifor-
sok. dels ock av svenska mejeriernas riksférening. Utéver denna forsiks-
verksamhel forckommer statsunderstodd sédan iiven pa andra hall. En dylik
splitiring av verksamheten miste givetvis medféra nackdelar saviil i ekono-
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miskt hinseende som i friga om verksamhetens effektivitet. Behovet av en
samordning av hir verkande krafter gor sig darfér starkt gillande. DA for-
hallandena pa ifrdgavarande omrade sialunda icke kunna anses tillfredsstél-
lande, finner sig utskottet bora foresla, att utredning verkstilles med avse-
ende 4 savil ledningen av forsknings- och forsoksverksamheten i friga om
mejerihanteringen som denna verksamhets framtida organisation.

Utskottet hemstiller allisa,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning betraffande led-
ningen av forsknings- och forsoksverksamheten pa mejeri-
hanteringens omrade och denna verksamhets framtida orga-
nisation.

18:0) Utbetalning av vissa pensioner och understéd inom forsvarsvii-
sendet. Under tolfte huvudtiteln, § 36, hava revisorerna féreslagit, att be-
styret med tjinstepensioneringen for reservstatspersonalen liksom ock den
pensionering, som ifrigakommer for reservpersonalen, dverflyttas till stats-
kontoret. Samma anordning synes revisorerna bora vidtagas éven i friga om
de till Vadstena krigsmanshuskassas underst6dstagare utgidende understéden
och dyrtidstillaiggen (Del I, sid. 175—178).

Betriffande detta irende kommer utskottet att ytira sig i samband med
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 143 angiende krigsmaktens
reservpersonal, vilket utskottet velat hirmed for riksdagen

anmaila.

19:0) Ovriga anmiirkningar. Vad i ovrigt blivit av revisorerna anmilt
och erinrat, har utskottet funnit hava medfort asyftad eller i utsikt stilld
riattelse eller vara av vederborandes utlitande nojaktigt forklarat eller ej vara
av den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nagon
riksdagens atgird bort av forhallandena féranledas, eller slutligen icke hava
varit av beskaffenhet att frAn utskottets sida pakalla nagot yvttrande, vilket
utskottet skolat fér riksdagen

anmila.
Stockholm den 1 juni 1943.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.
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