Statsutskottets utldtande nr 130. 1

Nr 130.
Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1943 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i statsverkspro-
positionen gjorda framstdllningar om anslag for bud-
getdret 1948/44 Hll ersdttning till postverket for be-
fordran av tjdnsteforsdndelser m. m. jimte i dmnet
vdckta motioner.

(4:e avd.)

1:0) Ersiittning till postverket for befordran av tjinstefdrsiindelser. I
propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln (punkt 45, sid.
74—76 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsiren-
den for den 4 januari 1943) foreslagit riksdagen att till Ersittning till post-
verket for befordran av tjinsteférsindelser for budgetaret 1943/44 anvisa
ett forslagsanslag av 10,150,000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft tva likalydan-
de motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr G. Velander
m. fl. (I:156) och den andra inom andra kammaren av herr T. Hen-
riksson m. fl. (II: 235), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att kris-
tidsndmnderna skola #ga ratt att till postverket for befordran avlimna
ofrankerade »>kristidsférsindelser» i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
riktlinjer, som i motionen antytts, samt att anslaget till ersittning till post-
verket for befordran av tjinsteforsandelser dven ma disponeras fér i mo-
tionen avsedda kristidsférsandelser.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sitt forslag, far ut-
skottet hinvisa till motionen I: 156.

Anslaget till postavgifter for tjdnstebrev och dylika
féorsindelser har for budgetaren 1938/39—1942/43 anvisats respektive
belastats med foljande belopp, namligen:

fsg  Batain
1938/39 ..o, 5,600,000 6,318,000
1939/40 .......... ... ... 6,100,000 7,686,000
1940/41 ... ...l 6,900,000 13,094,000
1941/42 ...l 10,500,000 12,984,000
1942/43 ... .. ... .l 12,200,000 —_

Enligt vad generalpoststyrelsen i en promemoria den 22 september
1942 meddelat beriknas ersittningen for befordran av tjdnstefOrsiindel-
ser i allminhet for budgetaret 1943/44 komma att uppgd till omkring
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7,050,000 kronor. De o6vriga ersidttningsbeloppen uppskattar generalpoststy-
relsen — som forutsitter, att de statliga kristidsorganen komma att avlam-
na lika stor tjanstepost som for narvarande samt att forstarkt forsvarsbe-
redskap i ungefir samma omfattning som nu kommer att vara radande —
till f6ljande summor, ndmligen for {jinstepost fran kristidsorganen 2,600,000
kronor, fér militirbrev 5,400,000 kronor och for bestyret med den statliga
skatteuppborden 1,550,000 kronor. Sammanlagt skulle alltsa ersittningen
enligt dessa preliminiira berdkningar uppga till 17,100,000 kronor.

Departementschefen anfor for egen del i huvudsak foljande.

Generalpoststyrelsens berikningar ha icke givit mig anledning till erinran.
Emellertid torde det for bestyret med skatteuppborden avsedda beloppet
bora okas med foérslagsvis 100,000 kronor for att ticka kosinaderna for
frankeringsfrihet fér inbetalningskort, avsedda att anvindas vid inbetalning
av omsittningsskatt, Fraga om dylik frankeringsfrihet har uppkommit i
samband med en av generalpoststyrelsen med bitriade av sirskilda sakkun-
niga verkstidlld utredning angaende ersittning &t kommuner och enskilda
for portokostnader i ransoneringsirenden m. m., for vilken jag under en f6l-
jande punkt kommer att redogoéra. Forslaget om frankeringsfrihet betriaffande
omsittningsskatten har tillstyrkts av i drendet horda myndigheter. Dérest
riksdagen ej uttalar erinran hiremot, har jag for avsikt att fororda utfirdande
av erforderliga bestimmelser om dylik frankeringsfrihet. I anledning av vad
nu foreslagits bor ersittningen for bestyret med skatteuppborden beriknas
till 1,650,000 kronor.

For att de olika slag av ersattningar, vilka for ndrvarande bestridas av
forevarande anslag, framdeles skola kunna redovisningsmaissigt Littare at-
skiljas, férordar jag, att anslaget frin och med nista budgetar uppdelas pa
tre anslag, nidmligen ett avseende ersattning for tjansteforsindelser i all-
miinhet och for tjinstefoérsindelser fran de statliga kristidsorganen, ett av-
seende ersittning for militirbrev och ett slutligen avseende ersidttning for
bestyret med statsskatteuppborden.

I anledning av vackta motioner anhéll riksdagen i skrivelse den 13 maj
1942, nr 224, om skyndsam utredning angiende méjligheterna att bereda
kommunala organ och enskilda kostnadsfri befordran
av vissa postforsdndelser i ransonerings- och familje-
bidrags- m. fl. 4renden samt om vidtagande snarast av de &tgirder,
till vilka utredningsresultatet kunde giva anledning.

Genom beslut den 29 maj 1942 uppdrog Kungl. Maj:t at generalpostsly-
relsen att verkstilla den begirda utredningen. Samtidigt bemyndigades che-
fen fér kommunikationsdepartementet att tillkalla siirskilda sakkunniga fér
att bitriida styrelsen vid utredningsarbetet. Med stéd av detta bemyndigande
tillkallade departementschefen samma dag sésom sakkunniga ledamoten av
riksdagens andra kammare, direktoren N. T. Henriksson, sektionschefen i
statens livsmedelskommission, linsassessorn R. A. Hj. Magnusson, kommu-
nalkamreraren G. Lundgren samt revisionschefen E. Wingard.

De sakkunniga hava anfort bland annat féljande.

Enligt vart férmenande bor man uppfatta énskemélen om tjinstebrevsritt

for kristidsnamnderna icke endast som ett ansprak pa att kommunerna skola
befrias fran kristidsnimndernas portoutgifter utan dven och mahiinda i lika
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hég grad som ett uttryck for kristidsnimndernas fistundan att fa komma i at-
njutande av den littnad i deras tidskridvande expeditionsarbete, som tjinste-
brevsritten forvintas medfora. Det dr darfor av storsta vikt, att den portofri-
het, som kan komma alt beviljas kristidsnimnderna, icke konstrueras pa si-
dant sitt, att den kommer att medféra en vtterligare arbetsbelastning for
dem. Enklaste sittet for portofrihetens anordnande synes darfor vara, att
tjanstebrevsriitt beviljas kristidsnimnderna. Da vi emellertid dven kunna
forsta de principiella betiinkligheter, som frin generalpoststyrelsens sida an-
forts emot en uividgning av tjianstebrevsritten till icke statliga organ, vilja
vi som alternativ till tjinstebrevsriitt foresld, alt kristidsndmnderna tiller-
kinnas ritt att sidsom »kristidsforsiindelse» fa ofrankerade forsindelser be-
fordrade med posten. Betraffande bada alternativen giller emellertid, att de
icke hora forbindas med skyldighet for kristidsnimnderna att fora postbok
eller pa annat sitt forteckna den avgdende posten. Nir generalpoststyrelsen
likvill icke ansett sig kunna fororda, att kristidsndmnderna skola tillerkinnas
en dvlik form av portofrihet, har ett av de framsta skélen varit, att vart for-
slag skulle medféra svérigheter for ett rittvist bestimmande av postverkets
ersittning. Aven om vi ocksa i detta avseende kunna forsta generalpoststyrel-
sens betinkligheter anse vi dock, att den av oss forordade formen for porto-
frihet skulle for kristidsnimnderna medfdra en si stor fordel, att den —
med hinsyn till det allméinna intresset av att kristidsnimndernas arbetsupp-
gifter i gorligaste man underlittas — icke bor fa offras av det skilet, att
faststiilllande av det kostnadsbelopp, som skall gottskrivas ett och belasta ett
annat statligt organ, befaras medfora svarigheter.

Generalpoststyrelsen har funnit riktigast, att de nuvarande grunderna for
statsbidrags mtgaende for kristidsnimndernas verksamhet forbéttrades, i
stillet for att portokostnaderna brotes ut och ersattes helt. Om sa icke anséges
bora ske ville styrelsen hemstilla, att de kommunala kristidsinstitutionerna —
med undantag av familjebidragsnimnderna — finge gilda sina postavgifter
sdasom hittills, men kommunerna erhoélle ersiattning for dessa utgifter av stats-
medel med de belopp, som i vederborligen granskade rékenskaper avforts
harfor,

Statskontoret har avstyrkt tjinstebrevsritt och forhéjd portogottgorelse
at kristidsnimnderna under framhéallande att genomsnittliga portokostnaden
for varje kristidsnimnd beriiknades uppga till allenast omkring 440 kronor
for ar samt att flertalet kommuner Agde uppbéra forfattningsenlig statlig
ersittning harféor med 40—50 procent.

Da enligt departementschefen portofrihet for de kommunala krisorganen
icke borde ifrdgakomma, har drendet i forstnimnda del — sisom avseende
fraga om statsbidrag till i krisforvaliningen ingdende kommunala organ —
overlaimnats till folkhushAallningsdepartementet for provning och avgorande.
Till behandling har diremot upptagits sporsmalet om portofrihet for affirs-
foretagens och affirsmiinnens postforsindelser i ransoneringsirenden (jfr
punkten 4 i det foljande).

Vad departementschefen under denna punkt foreslagit har givit ulskottet
anledning till erinran endast betriffande fragan om kristidsnimndernas por-
tokostnader. I detta avsecende ma erinras, att 1942 ars riksdag begiirt en skynd-

Ulskollet.
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sam utredning i Amnet. Av chefen f6r kommunikationsdepartementet tillkal-
lade sakkunniga hava enhilligt uttalat, att enklaste sittet for portofrihetens
genomfoérande vore beviljande av tjanstebrevsriatt at kristidsnimnderna men
att de sakkunniga med beaktande av de principiella betinkligheter, som ge-
neralpoststyrelsen i avseende hira anfort, ville foresla att kristidsnimnderna
tillerkéndes ratt att som »kristidsforsindelse» fa ofrankerade forsindelser
befordrade med posten. Detta foérslag har nu upptagits i motioner vickta
inom riksdagen. Generalpoststyrelsen har for sin del forordat, att kommu-
nerna liksom hittills skola betala postavgifterna men direfter erhalla full er-
sidttning fran statsverket.

I statsverkspropositionen har under sjitte huvudtiteln uttalats, att porlo-
frihet for de kommunala organen ej borde ifragakomma. Vidare har i propo-
sitionen nr 205 om bidrag till kristidsnimndernas verksamhet anférts, att
bidragen till kristidsndmnderna dven betriaffande portokostnaderna borde ut-
¢d efter oforindrade grunder.

Sasom motiv for beviljande av tjanstebrevsritt at kristidsnimnderna kan
till en borjan aberopas, att motsvarande nimnder under forra virldskriget
atnjoto sadan ratt. DA fran generalpoststyrelsen hiiremot anférts att i detta
avseende numera gillde dndrade principer och att tjinstebrevsritt numera
endast tillerkidndes sadana institutioner, vilka vore av den allminna betydel-
se att desamma »helt tillgodoses av statsmedel» ma erinras, att riksdagen ar
1932 i samband med tjidnstebrevsrittens revision ifragasatte huruvida en sa-
dan restriktiv princip i verkligheten kunde stringt uppritthallas. I anslutning
hirtill ha exempelvis hushallningsséllskapen tillerkénts tjanstebrevsritt.

Kristidsnimnderna ha som bekant att fullgora viktiga och omfattande ad-
ministrativa funktioner inom den stora kristidsorganisation, som maést upp-
byggas pa folkforsorjningens omrade. Billigheten fordrar, att all méjlig ar-
betslidttnad beredes dessa tillfalligt inrdttade och oftast med otillriackliga ar-
bets- eller hjilpkrafter arbetande kommunala organ.

Att tjinsteférsindelserna ej beh6va taxeras eller forses med frimidrken med-
for uppenbarligen betydande arbetsbesparing ej endast for trafikanten utan
Aven for postverket. De beklagliga, av generalpoststyrelsen med all ritt pa-
talade missbruk av tjinstebrevsritten som férekomma — i form exempelvis
av onddig befordran av forsindelser ej som vanlig post utan sasom varde-
eller ilpost eller ock som paket i stillet f6r genom bud eller medelst jirnvig
0. s. v. — bora ej faA undanskymma dessa fordelar, vilka dven av generalpost-
styrelsen vitsordats i samband med beslutet ar 1920 om tjdnstefrimirkenas
avskaffande.

Den tjinstebrevsriitt, som redan tidigare tillerkiints exempelvis livsmedels-
kommissionen, kristidsstyrelserna (ej kristidsnimnderna) och vissa andra
kristidsorgan, ar satillvida begriansad, att frankering visserligen ej forekom-
mer men postavgifterna dock uttagas genom taxering av varje forsidndelse,
For siddant indam&l har postverket siirskilda brevliador uppstéllda pa de stor-
re kristidsexpeditionerna. I ovrigt anlitas systemet med postbok. Nedligges
forsindelse i vanlig brevlada, méaste den vara atféljd av siirskilt portorever-
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sal, som sedermera Oversindes till den postanstalt, varunder kristidsmyndig-
heten hor, vilken anstalt direfter debiterar myndigheten postavgiften. Ett dy-
likt system medfor sjilvfallet mojlighet att exakt faststdlla gottgorelsen till
postverket. Forfarandet forefaller dock vara foga arbetsbesparande. Vad de
mindre kristidsndimnderna betriffar torde i varje fall ett sidant system med-
fora storre omgang in nuvarande frankering i vanlig ordning.

Vid sin provning av forevarande fraga har utskottet av anforda skil kom-
mit till den uppfattningen, att kristidsnimnderna bora tillerkinnas tjinste-
brevsritt i vanlig ordning. Utskottet har dirvid ansett sig bora fista storre
avseende vid de arbetslittnader, som denna portofrihet uppenbarligen maste
medfora for namnderna liksom for Ovrigt ocksd for de postala myndigheter-
na, dn vid de vanskligheter som till dventyrs kunna uppkomma vid bestim-
mandet av gottgodrelsen till postverket.

Utskottets forslag om tjanstebrevsritt for kristidsnimnderna torde, enligt
vad som fran livsmedelskommissionen inhimtats, bora féranleda en héjning
av forevarande anslag fran det av Kungl. Maj:t foreslagna beloppet 10,150,000
kronor till 11,000,000 kronor.

Med aberopande hirav far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt
motionerna I: 156 och II: 235, till Ersdttning till postverket
for befordran av tjinsteférsindelser for budgetiret 1943/44
4 drifthudgeten under sjiatte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 11,000,000 kronor.

2:0) Ersiitining till postverket for befordran av militdrbrev. Med till-
styrkande av Kungl. Maj:ts forslag (punkt 46, sid. 76) hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Ersdttning till postverket fér beford-
ran av militirbrep fér budgetaret 1943/44 & driftbudgeten
under sjiatte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 5,400,000
kronor.

3:0) Ersiittning till postverket fér bestyret med statsskatteuppbirden.
Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts foérslag (punkt 47, sid. 76) hemstiller
utskottet,

att riksdagen ma tll Ersdttning till postverket for bestyret
med statskatteuppbérden for budgetaret 1943/44 & driftbud-
geten under sjiatte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1,650,000 kronor.

4:0) Ersiitining till postverket fér befordran av enskildas forsiindelser
i ransoneringsiirenden. Kungl. Maj:t har (punkt 48, sid. 76—85) foreslagit
riksdagen att till Ersiitining till postverket for befordran av enskildas fér-
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sindelser i ransoneringsirenden for budgetaret 1943/44 anvisa ett forslags-
anslag av 4,000,000 kronor.

I anslutning till generalpoststyrelsens under punkten 1 hirovan omfér-
méilda utredning, varéver utlitanden fran skilda myndigheter infordrats,
har departementschefen anfort bland annat foljande.

Genom ransoneringarna och det i anslutning dirtill genomférda prisra-

‘batteringssystemet hava bordor i skilda hinseenden palagts affarsidkarna.

Aven om portokostnaderna, riknat i genomsnitt for varje foretag, icke kun-
na sfigas utgdéra nigon mera betydande del av de totala omkostnaderna,
finner jag dock goda skil tala for ett 6verflyttande i en eller annan form
av dessa utgifter & det allmidnna. Av skilda anledningar synes det icke
lata sig gora att, sAsom generalpoststyrelsen i forsta hand ifragasatt, bereda
ersittning for portokostnaderna genom en avvigning av handelns prismargi-
naler. Bland andra tinkbara utvigar for det angivna syftets vinnande har
styrelsen forordat, att for ifrigavarande dndamdl skulle tillskapas ett sir-
skilt frankeringsfritt forsindelseslag, bendmnt »ransoneringsférsindelse».
Mot en sidan anordning hava visserligen sdvil av generalpoststyrelsen som
av de hérda myndigheterna framstillts erinringar, vilkas berittigande i och
for sig ej larer kunna bestridas. Emellertid har man vid den verkstillda
utredningen icke lyckats finna négon annan l6sning, som skulle kunna f6-
redragas framfor den av generalpoststyrelsen angivna.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts férevarande forslag om ritt for affirs-
idkare att anlita ett nytt frankeringsfritt forsindelseslag »ransoneringsfor-
sindelse> hemstéiller utskottet,

att riksdagen ma till Ersdttning till postverket for beford-
ran av enskildas férsindelser i ransoneringsdrenden for
budgetaret 1943/44 & driftbudgeten under sjitte huvudtiteln
anvisa ett foérslagsanslag av 4,000,000 kronor.

Stockholm den 25 maj 1943.
Pa statsutskottets vagnar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

fran fOorsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Grdnebo,
Torsten Strém, Bernhard Nilsson, Bdckstrém, Heiding, Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Gustaf Iwar Anderson, Gillstrom och Nisser; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Stockholm, Andersson
i Prastbol, Isacsson, Hansson i Rubbestad, Persson i Tidaholm, Andersson i Malmd, Anders-
son i Sodergird, Wallentheim, Akerstrém, Barnekow och Eriksson i Frigsta.



