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Nr 114.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1943 kL 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende in-
rdltande av statens sakrevision.

(3:e avd.)

I propositionen nr 164 har Kungl. Maj:t, under Aberopande av bilagt ut-
drag av statsriddsprotokollet éver finansidrenden for den 12 mars 1943, fére-
slagit riksdagen att

dels besluta, att for fortlopande sakrevision av statsverksamheten skall
upprittas ett sidrskilt organ, benimnt statens sakrevision, med i huvudsak
den organisation och de uppgifter som forordats i forenimnda statsriads-
protokoll;

dels till Statens sakrevision: Avloningar under sjunde huvudtiteln fér bud-
getaret 1943/44 anvisa ett forslagsanslag av 200,000 kronor;

dels ock till Statens sakrevision: Omkostnader under sjunde huvudtiteln
for budgetaret 1943/44 anvisa ett férslagsanslag av 40,000 kronor.

I anledning av ett uttalande angiende revisionsvidsendets organisation i
riksdagens ar 1940 forsamlade revisorers berittelse, varéver riksrikenskaps-
verket avgivit utldtande, anforde statsutskottet vid 1941 drs riksdag (utl. nr
181 p. 9:0), att vid den statliga revisionen fér nirvarande endast de kame-
rala synpunkterna i onskvérd utstrickning tillgodosiges, medan tillrickligt
organisatoriskt underlag fér sakrevision i egentlig mening saknades. Da detta
innebure en kinnbar svaghet betriffande medelskontrollen, syntes det ut-
skottet onskvirt, att den statliga revisionen mera #n hittills inriktades pa en
granskning ur sakliga synpunkter. Hirfor erforderliga organisationsatgirder
borde bli foremal for nirmare utredning. Utskottet anslot sig déirjamte till
vissa av statsrevisorerna framstillda anmirkningar, vilka syftade till en
effektivisering av nuvarande revisionsforfarande och uttalade i denna fraga
foljande.

Vissa av de av revisorerna framférda forslagen i syfte att dstadkomma en
effektivisering av nuvarande revisionsférfarande torde utan ytterligare ut-
redningar kunna omedelbart genomféras. Utskottet férutsidtter darfor, att
dessa sporsmal av Kungl, Maj:t tagas under overvigande. Andra av stats-
revisorerna berorda fragor torde diremot vara av beskaffenhet att béra bliva
foremal fér utredning, vilken limpligen bor utstrickas till att omfatta en all-
méin och allsidig 6versyn av det nuvarande statliga revisionsvisendet. Ut-
skottet vill dock redan nu som sin mening uttala, att en reform pa foreva-

rande omrade icke bér rubba statsrevisorernas konstitutionella stillning eller
pakalla indring i deras granskningsritt.
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Riksdagen anslét sig till vad utskottet anfért och anhéll, i dverensstim-
meise med utskottets hemstillan, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla ut-
redning i friga om det statliga revisionsviasendet.

Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1941 tillkallade sakkun-
niga, vilka antagit benimningen 1941 irs revisionsutredning, ha med skrivelse
den 17 december 1942 overlimnat betinkande angiende inridttande av sta-
tens sakrevision (statens offentliga utredningar 1942: 57). Over betinkandet
ha, efter remiss, utlatanden avgivits av armé-, marin- och flygforvaltningarna,
medicinalstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission, telegrafstyrelsen,
jarnvigsstyrelsen, vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, 1942
ars viagsakkunniga, statskontoret, riksrikenskapsverket och statens krisrevi-
sion.

I betiinkandet anfor revisionsutredningen inledningsvis, att utredningen
— som enligt de givna direktiven haft att utreda frigan om upprittande av
en statlig sakrevision, varvid dock uppmirksamhet borde #gnas #ven 4t i
omformilda riksdagsskrivelse behandlade specialfragor samt éverhuvudtaget
it revisionsvisendets effektivitet — funnit sig kunna begrinsa utredningen
till att omfatta enbart frigan om statlig sakrevision.

I denna fraga har departementschefen anfort foljande.

Sasom 1941 Ars revisionsutredning anfért, torde frigan om inrittande av
en statlig sakrevision kunna upptagas till behandling utan samband med 6v-
riga sporsmal rorande organisationen av det statliga revisionsviisendet. Ett
principbeslut om anordnande av en sérskild sakrevision kan, sisom revisions-
utredningen jimvéil framhallit, betraktas som ett forsta led i den bl. a. av
riksdagen forordade effektiviseringen av det statliga revisionsvésendet, vil-
ken bor fullféljas genom en allmin Oversyn av den statliga revisionsverk-
samhetens organisation. Den slutliga utformningen av den féreslagna sak-
revisionen blir i viss man beroende bl. a. av resultaten av denna allminna
oversyn och av erfarenheterna av sakrevisionens samverkan med évriga revi-
sionsorgan. Sakrevisionen kan dirfér icke nu ges en fastare organisatorisk
ram in som erfordras for att en utgdngspunkt skall erhallas for det fortsatta
arbetet pa en effektivisering av revisionsverksamheten.

Inrittande av statens sakrevision.

Revisionsutredningen har i sitt betinkande framlagt forslag rorande den
statliga sakrevisionens organisation, dess arbetsfilt, arbetsuppgifter och ar-
betssitt.

Betriffande de allminna kraven pa den organisatoriska utformningen av
den statliga sakrevisionen anfora de sakkunniga, att det organ, vilket skall
verkstilla saklig granskning Over hela statsforvaltningen, méiste #ga tillgdng
till arbetskraft med erfarenhet bide fran enskild och offentlig forvaltnings-
verksamhet, samtidigt som detsamma utat bér kunna verka med erforderlig
auktoritet.

Med denna utgingspunkt foresld de sakkunniga, att statens sakrevisions
verksamhet ledes av en styrelse bestdende av sju ledaméter, ordféranden in-
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beriknad. Inom styrelsen bor ekonomisk sakkunskap inom skilda omraden
vara representerad. Ordféranden foreslas som revisionsorganets verkstéillan-
de ledamot. Enligt de sakkunnigas férslag bora ordféranden och ledamoter-
na forordnas av Kungl. Maj:t fér en period av fyra ar. Mojlighet till for-
lingning av uppdraget bor finnas, frimst med hinsyn till att det kan visa
sig vara till gagn for revisionsarbetet att en ledamot med siirskilda kvalifika-
tioner knytes till styrelsen. I syfte att vinna en successiv fornyelse av sty-
relsen foresla de sakkunniga, att vid sakrevisionens inrittande tre av styrel-
seledamdéterna utses for allenast tva ar.

I friga om behovet av kanslipersonal hos statens sakrevision framhalla de
sakkunniga, att sakrevisionen under normala fredsférhallanden borde kunna
utfora sina undersékningar med en relativt fatalig personal. En forutsittning
hiirfér vore dock, att sakrevisionen erholle befogenhet att fran vederbérande
dmbetsverk infordra erforderliga utredningar, handlingar och 6vriga uppgif-
ter. Organisationen borde dock givas sidan elasticitet, att densamma under
kristider, da statshushéllningen utsattes for pafrestningar genom okning av
utgifterna eller minskning av inkomsttillflodet, kunde utan svérighet tillfo-
ras 6kad personal. For storre specialundersékningar borde i regel anlitas
bitride av sérskilda sakkunniga. Med hiinsyn hirtill och till arbetsuppgifter-
nas art borde personalen icke tillférsiikras fast anstillning i den omfattning,
som eljest vore vanlig inom statsforvaltningen.

De sakkunniga halla fore, att nigra normerande bestimmelser angdende
villkoren for vinnande av anstillning hos statens sakrevision icke borde fast-
stillas, utan att at styrelsen skulle overliatas att i varje sarskilt fall fritt be-
doma vederborandes limplighet.

Sasom personalchef och ledare for det dagliga arbetet foresld de sakkun-
niga att vid sakrevisionen anstiilles en kanslichef. Denne tjinsteman bor en-
ligt forslaget narvara vid styrelsens sammantriaden och vid 6vriga toredrag-
ningar inf6ér sakrevisionens chef och sjalv tjanstgdra sdsom foredragande i
viktigare drenden.

Med héansyn till arten av sakrevisionens verksamhet bor personalen enligt
de sakkunnigas mening kunna aliggas viss diskretionsplikt.

Betraffande sakrevisionens arbetsfilt anfora de sakkunniga, att knappast
nagon del av statsférvaltningen kunde stillas utanfor en sidan revisions verk-
samhetsomrade, iven om uppgifterna komme att i hég grad skifta savil till
karaktir som omfatining. Sakrevisionen skulle i férsta hand avse den ekono-
miska forvaltningen inom det egentliga statsverket. Ju stérre omfattning den
ekonomiska verksamheten hade inom ett forvaltningsorgan, desto storre vore
sjialvfallet utrymmet fér och behovet av en saklig granskning av verksambhe-
tens utforande. Ur denna synpunkt komme statens affirsdrivande verk i férsta
hand i betraktande.

For forsvarsviisendets behov komma, anféra de sakkunniga, dven efter av-
slutande av nu pagdende uppbyggnadsperiod att kriivas mycket betydande
utgifter fér sivil materielférnyelse som anskaffning av utrustning av olika
slag dvensom f6r utspisning, transportanordningar m. m. I viss omfattning
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torde dven komma att bedrivas industriell verksamhet inom forsvarsvasen-
det. Under sddana forhallanden ir det enligt de sakkunnigas mening uppen-
bart, att de ekonomiska synpunkterna dven framdeles komma att f en syn-
nerlig betydelse och att en effektiv sakrevision pi detta arbetsfdlt kan fa en
mycket viktig uppgift.

For 6évriga verk och myndigheter med omfattande ekonomisk, industriell
eller teknisk verksamhet anse de sakkunniga en fortiopande saklig revision
av behovet piakallad. For statens arbetsmarknadskommission med underly-
dande lokala organ samt for statens sinnessjukhus hade redan det forelig-
gande behovet féranlett inrittande av ett sakligt granskningsférfarande, men
dven inom andra omraden bedreves ekonomisk verksamhet av jimforlig om-
fattning. Bland dessa nimna de sakkunniga fingvardsstyrelsen med fang-
vardsanstalterna, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vars verksamhet komme
att starkt utverklas efter slatens dvertagande av vigvisendet, Avensom bygg-
nadsstyrelsen, mynt- och justeringsverket samt lotsverket. Enahanda vore
forhallandet med ett flertal anstalter och inrittningar, vilka bedreve sidan
verksamhet som tillférde staten viss inkomst. Detta gillde exempelvis prov-
ningsanstaiter, kontroll- och forsoksanstalter, statliga sjukhus, vissa labora-
torier och kartverken. Atskilliga inriattningar dreve jordbruks- eller tridgards-
rorelse eller annan liknande verksamhet, delvis for att giva sysselsatining at
elever, patienter eller andra pa inrittningarna intagna personer.

Aven de statliga myndigheter, vilka icke bedreve mer omfattande ekono-
misk verksamhet erbjéde ur sakrevisionssynpunkt intresse framfor allt med
hiansyn till méjligheten att genom rationaliseringsatgirder astadkomma be-
skarning av sjilva forvaliningsapparaten.

Vidare borde enligt de sakkunnigas uppfattning #dven de myndigheter
underkastas saklig revision, vilka utbetala statsbidrag och statsunderstod
till icke-statlig verksamhet, darvid myndighetens uppgift visentligen bestode
i att kontrollera, att de for understodens utfiende foreskrivna villkoren vore
uppfyllda. Aven om dessa myndigheters egen verksamhet icke erbjode nagot
speciellt intresse ur sakrevisionssynpunkt, omfattade diaremot, framhalla de
sakkunniga, anviindningen av statsunderstéden, dessas avvidgande o. dyl,
sporsmal som kunde vara fortjinta av undersékning ur ekonomiska och
praktiska synpunkter. Utgifterna héarfér uppginge for nirvarande lill bety-
dande belopp. Fér en effektiv saklig granskning av understédens anvindning
vore det enligt de sakkunnigas uppfatining under alla férhallanden behoévligt
att utstriicka granskningen till samtliga rikenskaper angiende den statsun-
derstodda verksamheten.

Betraffande de arbetsuppgifter, vilka komma att avila statens sakrevision,
anges desamma i stort sett vara att verkstilla granskning, huruvida statens
forvaltning utovats pa ett ur ekonomiska synpunkter tillfredsstillande sitt.
Hiirvidlag bér tillses, att statens inkomster inflyta utan att onddiga kostnader
férorsakas statsverket och att ett skiiligt vederlag erhalles fér av staten
tillhandahallna prestationer. Sakrevisionens huvuduppgift faller dock pa kon-



Statsutskottets utldtande nr 114. 5

trollen av statsverkets utgifter. Bland dessa tilldraga sig upphandlingsfragor-
na elt starkt intresse sivél i vad ror inkopssittet som vad angar varornas be-
skaffenhet i forhallande till priset o. dyl. Vidare boér den statliga anldggnings-
verksamheten underkastas ingdende granskning, savil betriffande entrepre-
nadavtalens villkkor som betriffande anliggningarnas planering med hinsyn
iill forefintliga och kommande behov. Aven statlig fabriks- och verkstadsdrift
samt forradshallning bora goras (ill foremal {or 6versyn ur ekonomiska syn-
punkter. Slutligen framhélles dven betydelsen av att transport- och trafikan-
geligenheter samt affirsbokféringen inom olika forvaltningsomraden grans-
kas ur enhetliga rationaliseringssynpunkier. — Vid sidan av dessa mera
allminna uppgifter méta inom vissa férvaltningsomraden, sirskilt forsvars-
viasendet, sirskilda problem, vilka fa angripas med speciella metoder.

Sarskilt understrykes, att en huvuduppgift for sakrevisionen ir att 4dgna
uppmirksamhet At organisationen i allménhet inom statsférvaltningen. Dock
bor sakrevisionen icke aliggas att utféra stérre speciella undersékningar och
utredningar rorande mera vittgdende organisatoriska férdndringar betrif-
fande visst ambetsverk eller férvaltningsomrade utan dylika utredningar sy-
nas liksom hittills bora uppdragas at sérskilda organ.

I vad ror sakrevisionens arbetssiatt framhalla de sakkunniga, att for de nu
forefintliga organen for saklig revision inom statsférvaltningen nigra nir-
mare foreskrifter rérande arbetsformerna icke meddelats. Enligt de sak-
kunnigas uppfattning borde ej heller statens sakrevision bindas genom de-
laljerade bestammelser rorande arbetets bedrivande. Liksom skett betrif-
fande statens krisrevision borde dirfér de instruktionsbestimmelser, som
erfordrades for sakrevisionens férsta verksamhetstid, endast innehalla fore-
skrifter réorande huvudlinjerna for sakrevisionens verksamhet. Med stod av
erfarenheterna fran de foérsta verksamhetsaren skulle sakrevisionens siyrelse
sedermera kunna framligga niirmare férslag angiende sakrevisionens arbets-
former, i den min dessa borde regleras genom bestimmelser utfirdade av
Kungl. Maj:t.

Vad ror omfattningen av statens sakrevisions granskningsverksamhet an-
fora de sakkunniga foliande.

Statens sakrevision avses ej skola utbyggas i sidan omfattning, att den kan
medhinna en arlig granskning av hela statsforvaltningen. En sadan omfat-
tande och kostnadskrivande granskning synes icke heller oundgingligen be-
hovlig, diirest revisionen ordnas planmissigt och rationellt. En tillrickligt
effektiv sakrevision synes i allmidnhet kunna ernds, om statens sakrevision
— forutom stickprovsmiissiga undersdkningar i avseende & sirskilda forvalt-
ningsgrenar — arligen foretar systematisk granskning betraffande vissa for-
valtningsfunktioner, som iiro av mera allmiin riickvidd cller storre betydelsc.
Fran denna allmiinna regel for granskningens bedrivande synes dock, siisom
ovan antytts, sitillvida bora géras undantag, att samtliga affarsdrivande verk,
pa sitt nu figer rum vid stalens jiirnvigar och vattenfallsverk, bora under-
kastas arlig granskning. Vidare hér vigviisendet liksom den militira forvalt-
ningen arligen goras till {oremal for ingdende granskning. I ovrigt bor det
anfortros at sakrevisionens styrelse alt avgora, vilka olika omriden av for-
valtningen, som under ett visst ar bora siirskilt undersokas.
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Betriffande innehallet i de avgivna gttrandena i forevarande delar hiinvisar
ulskottet till propositionen, sid. 23—29.

Departementschefen har anfort foljande.

Sdsom jag anforde vid anmiilan av frigan om tillkallande av 1941 &rs
revisionsutredning torde behovet av en permanent verkande sakrevision vara
konstaterat och allmiint erkidnt. Detta har #ven framhallits av de sakkun-
niga och ytterligare vitsordats av remissmyndigheterna. Den betydelse
som ett siddant organ, sirskilt i nuvarande statsfinansiella lige, skulle dga
for fullfoljandet av de slatliga besparingsstrivandena synes utgdra en till-
ricklig motivering for att staten ikldder sig de icke obetydliga kostnader,
som sakrevisionen under alla forhallanden méste draga. Jag vill erinra om
att erfarenheterna, icke minst frdn den senast verksamma besparingsbered-
ningens arbete, visat att viiseniliga resultat av besparingsarbetet kunna vin-
nas blott genom att indamalsenlighetsgranskningen av olika delar av stats-
verksamheten bedrives kontinuerligt under en lingre tid. En sjilvstindig
sakrevision skulle komma att utgora ett virdefullt stéd icke endast for de
olika verken i deras strivan efter rationell medelsforvaltning utan dven for
anslagsgranskningen i budgetarbetet. Jag vill dirfor fororda, att en allmin
sakrevision nu organiseras Sasom jag redan framhallit, bor denna emeller-
tid tillsvidare erhalla blott en provisorisk utformning.

I detta sammanhang torde bora erinras om att besparingsheredningen nu-
mera avlimnat ett slututlatande. Detta har remitterats till statskontoret for
yttrande siirskilt i vad avser fragan om de atgéirder till fullféljande av bespa-
ringsarbetet, till vilka utlitandet m& foéranleda. Efter avslutad remiss torde
fradgan fa anmailas for Kungl. Maj:t. I avvaktan dirpa torde bora anstd med
framstiillning till riksdagen om medel for avslutande av de av besparings-
beredningen igangsatta organisationsundersékningarna. Nu férevarande fra-
ga om inrittande av en sakrevision kan upptagas till avgorande utan att 16s-
ningen av hir berorda spérsmal avvaktas.

En permanent sakrevision av asyftad arl bor, sisom de sakkunniga fram-
hallit, bedrivas av ett helt sjilvstindigt, Kungl. Maj:t direkt understillt or-
gan. For att detta skall kunna utéva sin granskningsverksamhet med erfor-
derlig kraft och initiativrikedom torde det vidare vara onskvart att dess
ledning erhaller i huvudsak en siddan konstruktion och sammanséttning som
de sakkunniga forordat. De begriinsade férordnandetiderna och den dirav
foljande viixlingen i styrelsens sammansittning skapa ytterligare forutsitt-
ningar for att sakrevisionen icke stelnar i sina arbetsformer. Jimvil de av de
sakkunniga uppdragna allminna riktlinjerna foér kansliets organisation och
kanslipersonalens rekrytering svnas mig vil avpassade for en institution av
forevarande karaktir och torde béra i huvudsak féljas. Jag kan alltsa ansluta
mig till den principielia uppliggningen av de sakkunnigas organisationsfor-
slag. Jag har icke heller nigot att erinra mot forslaget, att det nya organet
skall bendmnas statens sakrevision.

Vad angar statens sakrevisions arbetsomriade synes detta i princip béra
omfatta all verksamhet, som helt eller delvis finansieras med statliga medel.
Under den foérsta férsokstiden bora dock befintliga speciella sakrevisionsinsti-
lutioner, alltsi nirmast overrevisorerna vid olika affirsverk, tillsvidare bibe-
hallas. Frigan om formerna fér sakrevision vid vigvisendet ir foér nirva-
rande under prévning i kommunikationsdepartementet. Nir ett nedliggande
av nu férefintliga speciella sakrevisionsorgan bér ske, torde fa bli beroende
pé4_erfarenheterna av statens sakrevisions verksamhet.

Aven vid en indragning av de sirskilda dverrevisioner, som nu aro verk-
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samma, kan tydligen sadan sakrevision som ceniralmyndighet underkastar
lokalforvaltning, mycket viill besta vid sidan av statens sakrevision. Sasom
exempel hirpa har namnts medicinalstyrelsens granskning av sinnessjuk-
husen och de centrala militira foérvaltningarnas tekniska revision av for-
banden.

I vad man revisionsverksamheten bor utstrickas till att avse dven sadan
halvstatlig verksamhet som bedrives av de olika statsigda aktiebolagen, tor-
de fa bli beroende pa ytterligare provning. Att dven denna verksamhet in-
begripes under den nya sakrevisionen synes emellertid, allmint sett, onsk-
vart.

Med hiinsyn till att statens sakrevision ndrmast dr att betrakta sisom en
forsoksinstitution, avsedd att sedan tillricklig erfarenhet vunnits utbyggas
till ett led i statsférvaltningens fredsorganisation, torde den inom férsvarsvi-
sendet och krisforvaltningen verksamma Kkrisrevisionen béra tills vidare dga
fortsatt bestand vid sidan av sakrevisionen, vilken under dessa férhallanden
givetvis icke bor utstricka sin granskning till sistndmnda omraden.

Till vad de sakkunniga anfért i fraga om statens sakrevisions arbetssiit
och omfattningen av dess granskande verksamhet, kan jag i stort sett giva
min anslutning. Sakrevisionens handlingsfrihet bor salunda icke bindas ge-
nom detaljerade bestimmelser. I instruktionen bora endast huvudlinjerna for
dess verksamhet uppdragas. I den man erfarenheterna fran de forsta verk-
samhetsaren motivera detta, bor fragan om uliforligare instruktionsbestim-
melser senare kunna upptagas till férnyat Overviigande.

Vad rér sakrevisionens forhallande till nu verksamma revisionsorgan, in-
riktade pa i huvudsak kameral granskning, synes, sasom riksrikenskapsverket
forutsatt, ett nira samarbete mellan de olika revisionsorganen béra Aastad-
kommas. Nodvindigheten dirav framgar, sirskilt for riksrikenskapsverkets
vidkommande, av att sakrevisionen i viss utstrickning torde fa arbeta med
material som sammanstéilles och bearbetas av andra revisionsorgan. Riksri-
kenskapsverket har i sitt remissytirande vint sig mot en string inbordes av-
griansning av verkets och den nya sakrevisionens kompetensomraden. Hirtill
kan erinras, att diven om grinsen mellan kameral revision och sakrevision
teoretiskt ir obestimd, dock redan de for riksrikenskapsverket och den nya
sakrevisionen karakteristiska och helt skilda organisations- och arbetsfor-
merna komma att i praktiken hinvisa de bada organen till skilda uppgifter.
Det arbetsomrade som ar det for riksrikenskapsverket naturliga inskrinkes
alltsd icke genom tillkomsten av det nya revisionsorganet, och verket bhor
darfor fullfolja siravandena at!l inom den ram som betingas av verkets orga-
nisation utstriicka sin pa rikenskapsmaterial grundade revisionsverksamhet
till en findamalsenlighetsprévning.

I anslutning till vad jag nyss anfort, bora formerna fér samarbetet mellan
de olika revisionsorganen icke i forvig bindas genom instruktionsbestimmel-
ser. Erfarenhelen torde fa ge vid handen, i vilken omfattning och pa vilket
sitt elt sadant samarbete lampligen kan bedrivas. Det nya revisionsorganet ar
avsett att erhalla uppgifter, for vilka nu saknas organisatoriskt underlag, och
darfor bor icke heller dess tillkomst fa ndgon direkt dlerverkan pi oOvriga
revisionsmyndigheters organisation. Om visst utredningsarbete for sakrevi-
sionens riikkning, som dr av nalur att bora utforas av sakrevisionens kansli,
befinnes med storre fordel kunna verkstiillas exempelvis inom riksriken-
skapsverkel, torde dock hinder icke héra mota att organisera arbetet i en-
lighet diirmed och disponera till sakrevisionen anvisade medel for ersiltning
till den tillfiilliga arbetskraft, som inom annat verk anstilles for ifrigava-
rande specialuppgifter.

Statens sakrevisions granskningsarbete bor bedrivas i niira kontakt och
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under samarbete dven med de granskade forvaltningsmyndigheterna. Héar-
igenom uppnas en sadan viaxelverkan mellan forvaltningsverksamheten och
utifran kommande kritik, som kan forvintas avigabringa det bista resul-
tatet. Fragan 1 vad man detia samarbete bor ske 1 form av forfragningar
fran myndigheterna till sakrevisionsorganet och en diriill anknuten rad-
givningsverksamhet fran dess sida, synes liksom Ovriga detaljer rorande
sakrevisionens arbetsformer bora fa erhalla sin 16sning i tillimpningen. Det
synes dock vara klart, att sakrevisionen icke bor vara skyldig avgiva ytt-
rande Over viss understilld fraga, liksom 4 andra sidan att den forfragande
myndigheten icke bor vara pliktig att utan vidare godtaga de anvisningar,
som ma givas fran sakrevisionens sida. Om olika meningar gora sig gillan-
de i en sakrevisionen understilld eller av sakrevisionen vickt friga, torde
denna i regel bora hinskjutas till Kungl. Maj:ts provning. Nagon domsritt
eller atalsritt i anmirkningsmal bor icke tillkomma statens sakrevision.

Vad slutligen betriffar forhallandet mellan statens sakrevision och riks-
dagens revisorer, torde detta bora utformas sa, att dubbelarbete undvikes och
sakrevisionens erfarenheter komma statsrevisionen till godo. Lampligen torde
sakrevisionen till Kungl. Maj:t béra dverlamna arbetsredogérelser, avsedda
att tillhandahallas statsrevisionen. Da Kungl. Maj:t finner omstindigheterna
diirtill foranleda, bora vidare av sakrevisionen utarbetade utredningar kunna
éverlamnas till statsrevisionen. En direkt kontakt mellan revisionsorganens
kanslier synes limpligen béra uppritthallas.

Anslagsfragor m. m.

Sasom av den férut limnade redogorelsen framgir foresla de sakkunniga,
att verksamheten vid statens sakrevision ledes av en styrelse om sju leda-
moter, varav en ordférande och chef for sakrevisionen. For utforande av
granskningsarbetet skall enligt forslaget anstiillas ett antal revisorer och
assistenter och dirjimte medel anvisas for erforderlig bitrides- och vakt-
mistarpersonal. Kansliarbetet skall ledas av en kanslichef.

Vidkommande anstillningsformen for personalen inom statens sakrevision
anse de sakkunniga lampligast, att personalen till en bérjan, innan det nya
revisionsorganet fiardigorganiserats och vunnit stadga, anstilles tillsvidare
eller pa bestimd, kortarc tid. Vidare anse de sakkunniga, att nagon tids
provtjinstgéring maste féregd mera stadigvarande anstillning. De sakkun-
niga forutsidtta dock, att nir sakrevisionen firdigorganiserats och arbets-
uppgifterna for sirskilda grupper av tjdnstemédn vunnit stadga, en fastare
anstillning i viss utstrickning beredes kanslipersonalen.

Vad direfter angar frigan om avléningsférmaner at styrelsens ledamoter,
framhélla de sakkunniga, att ersidttningen till styrelsens ordférande bor till-
mitas si, att for denna post kan férvarvas en framstiende arbetskraft. I
anslutning hirtill foresld de sakkunniga, att till ordféranden skall utga ett
arsarvode & 24,000 kronor, under forulsittning att ordféranden tages i an-
spriak for uppgiften i ungefir samma utstrickning som brukar krdvas av
en verkschef inom statsforvaltningen. Skulle det visa sig, att ordforandens
arbetskraft icke tages i ansprak i full utstrickning, bor enligt de sakkun-
nigas uppfattning arvodet nedsiittas. Betraffande styrelsens ovriga ledamoter
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foresld de sakkunniga, att ersdttningen utgar dels i form av ett fast arligt
arvode 4 2,400 kronor och dels med ett dagarvode a4 30 kronor for varje
bevistat plenisammantride. For dagar, under vilka styrelseledamot utfért
annat arbete inom statens sakrevision, Avensom for dagar, for vilka trakta-
mentsersittning vid besoks- och inspektionsresor beriknas, anse de sakkun-
niga, att dagarvodet bor reduceras. Vid resor i tjinsten foreslds styrelse-
ledamoterna skola atnjuta rese- och traktamentsersiltning enligt klass I B
allminna resereglementet.

Med stéd av dessa overviganden uppskatta de sakkunniga de arliga kost-
naderna for sakrevisionens styrelse till 48,000 kronor med foéljande fordelning
pa olika poster.

Arsarvode &t ordféranden. .......... .. ... kronor 24,000
Arsarvoden 4t 6vriga ledamoéter. .. ................cu.n... » 14,400
Dagarvoden foér plenisammantraden ...................... » 5,400
Dagarvoden i Ovrigt, ersittning for mistade loneférméaner

110 115 A 0A 66060000068 0a08 000005000060 063000806800906000¢ » 4,200

K;onor 48,000.

Vad ror kanslipersonalen anfora de sakkunniga, att det enligt deras me-
ning borde uppdragas At sakrevisionens styrelse att utforma detaljerna i det
nya organets personalorganisation under dess forsta verksamhetsar, varfér
frigan om tillskapandet av en mera fast organisation borde fa sti 6ppen,
till dess erfarenhet vunnits angiende det mera stadigvarande behovet av ar-
betskraft for olika uppgifter.

For kanslichefen foresla de sakkunniga ett arsarvode av 18,000 kronor,
vilket arvode med omkring 1,000 kronor o&verstiger slutavloningen till en
byrachef vid nuvarande tilligg. A arvodet skulle liksom betriffande ar-
voden i dvrigt inom statens sakrevision — icke utga nagra tilligg pa grund
av levnadskostnadsstegringen. Om till kanslichef utsiges en relativt ung
tjinsteman, borde arvodet, Atminstone till en borjan, kunna séttas till ett
nagot ligre belopp.

Vidkommande sakrevisionens kanslipersonal i ovrigt foresla de sakkun-
niga, att revisionsarbetet uppdelas pa i huvudsak tva kategorier av tjanste-
méin, namligen en grupp hogre kvalificerade tjanstemin, vilka de sakkunniga
bendmnt revisorer, samt en grupp av yngre tjinstemin i assistents stdllning.
Antalet foreslas iill atla av vardera gruppen.

I vad ror dessa befattningshavares l6neforméner anse de sakkunniga, att
genomsnittsarvodet for revisorer bor beridknas till 12,000 kronor och for
assistenter till 7,000 kronor. For att styrelsen for sakrevisionen skall erhilla
mojlighet att vid behov differentiera 16nerna fér befattningshavarna, foresla
de sakkunniga, att inom statens sakrevision tillimpas det 16nesystem, som nu
kommer till anviindning inom krisforvaltningen. Enligt ifragavarande system
hava befattningshavarna i Ionehinseende fordelats pa vissa lénegrupper. For
varje grupp har faststillts en ligsta och en hogsta manadslon. Inom dessa
granshelopp 4dger vederborande krisorgan sjilv bestimma lénen i varje sér-
skilt fall. Med tillimpning av den for statens krisrevision enligt nimnda
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system faststillda loneplanen skulle sidlunda fér revisorerna hos statens sak-
revision minadslonen vara ligst 700 och hogst 1,100 kronor, medan diremot
for assistenterna manadslonen skulle variera mellan lagst 400 och hogst 750
kronor.

For kontors- och vaktpersonal berikna de sakkunniga ett belopp av 20,000
kronor for ar. Aven for denna personal skulle enligt forslaget krisforvalt-
ningens lonesystem till en borjan tillimpas.

Jamvil i fraga om personalens avléningsforhéllanden i ovrigt foresla de
sakkunniga, att vad i sidant hinseende stadgats foér befattningshavare vid
statens krisorgan (SFS 1941: 215) skall gilla i tillimpliga delar.

I anslutning till vad salunda foreslagits berikna de sakkunniga de arliga
kostnaderna fér avléning at kanslipersonalen i enlighet med féljande upp-
stillning,

Kanslichef ........ 0t et e ea s kronor 18,000
Revisorer och assistenter ................ .. i » 152,000
Kontors- och vaktpersonal ................... ... ..... > 20,000

Kronor 190,000.

For siarskilda experter och sakkunniga berikna de sakkunniga en &rs-
kostnad av 25,000 kronor.

De sammanlagda avloningskostnaderna skulle enligt de sakkunnigas be-
rikningar uppga till 263,000 kronor fordelade pd féljande poster.

SEYTEISE o oe et et e i kronor 48,000
Kanslipersonal .. ......... it » 190,000
SaKKUNNIZA . ¢ oeveinin e » 25,000

Kronor 263,000.

Exklusive lokalkostnader, vilka avses komma att belasta statens allménna
fastighetsfond, beriiknas till omkostnader ett sammanlagt belopp av 30,000
kronor, varav hilften till reseersittningar och hilften till expenser m. m.
Hirtill skulle enligt vad de sakkunniga anfoéra komma engangskostnader pa
omkring 20,000 kronor for inkép av kontorsinventarier m. m.

Sammanlagt skulle alltsi enligt de sakkunnigas berdkningar de l6pande
kostnaderna for statens sakrevisions verksamhet under de forsta ren uppga
till 293,000 kronor, varav 263,000 kronor till avléningar och 30,000 kronor
till omkostnader. P& forsta aret skulle dessutom falla nyssnimnda engings-
kostnader, 20,000 kronor.

Med hansyn till osikerheten av de verkstdllda berikningarma férorda de
sakkunniga, att eventuella riksstatsanslag for statens sakrevision givas for-
slagsanslags natur.

Redogérelse for yttrandena éver forevarande del av forslaget aterfinnes i
propositionen a sid. 36 och 37.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Till vad de sakkunniga anfért om anstdllningsformerna vid statens sak-
revision kan jag i stort sett ansluta mig. Frigan om fastare anstillning for

sakrevisionens befattningshavare torde béra upptagas till provning forst i
samband med stillningstagandet till sakrevisionens slutliga organisation.
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I Dbetiinkandet foreslagna arvoden och 6vriga formaner till styrelsens
ordférande och 6vriga ledamoter samt till kanslichefen foranleda ej erinran
fran min sida. Att, sisom statskontoret ifrigasatt, begrinsa ordforandens
arvode sa, att uppdraget under alla forhallanden ges karaktiren av en bi-
syssla, skulle enligt min uppfattning rubba férutsidttningarna for den for-
ordade organisationen. Givetvis bor det sta Kungl. Maj:t fritt att vidtaga de
nedsittningar av de foreslagna arvodena, till vilka forhallandena ma féran-
leda.

Jamval den av de sakkunniga foreslagna I6nenivan foér revisorer och
assistenter synes mig vil avvigd. Med hiinsyn till att statens sakrevision nu
avses erhalla blott en provisorisk organisation, torde det vara en lamp-
lig utviag att lita gillande avldningsbestimmelser for krisorganen vinna till-
lampning pa befatiningshavarna hos sakrevisionen. Fragan om en eventuell
inplacering av dessa befattningshavare i den for statstjinstemin i allminhet
gillande loneskalan bdr upptagas till 6vervigande vid den tidpunkt, da
tillrdcklig erfarenhet vunnits av sakrevisionens arbete for att en slutlig prov-
ning av organisationsformerna skall kunna ske.

Det foreslagna systemet med experter, vilka skola vara verksamma inom
omraden, som icke omfattas av den inom sakrevisionens styrelse represen-
terade sakkunskapen, synes mig vilbetinkt. Da det dr av vikt att sakrevisio-
nens mera fasta personal icke blir for talrik, synas de fér experter erforder-
liga medlen icke béra tillmitas fér knappt. Samtidigt vill jag dock under-
stryka, att systemet med experter icke bor tagas till intdkt for uppbyggande
av en rad fasta Overrevisionsinstitutioner, understillda statens sakrevison,
utan att medlen dro avsedda till bestridande av kostnaderna foér mera till-
filliga, speciella undersékningar.

Betraffande berikningen av medelsbehovet finner jag icke anledning fran-
ga de sakkunnigas berikningar. Arskostnaderna for statens sakrevision sy-
nas salunda for de forsta verksamhetsaren bora beridknas till 263,000 kronor
for avloningar och 30,000 kronor for omkostnader, varjimte ett belopp av
20,000 kronor bér stillas till forfogande forsta aret till tickande av vissa
engangskostnader. Da jag vill fororda, att statens sakrevision inrattas fran
och med den 1 oktober 1943, bor for niista budgetir anvisas endast tre fjir-
dedelar av de for helt ar beriknade beloppen jimte de for engangskostnader
erforderliga omkostnadsmedlen, eller i avrundat tal 200,000 kronor till avlo-
ningar och 40,000 kronor till omkostnader. Med hinsyn till osikerheten i den
verkstillda uppskattningen bora medlen anvisas under beteckningen férslags-
anslag. Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla stat for de bada
anslagen i huvudsaklig anslutning till de berikningsgrunder som framga av
det anforda.

Sasom departementschefen framhallit torde behovet av en permanent
sakrevision fa anses konstateral och allmint erkint. Utskottet tillstyrker dven
inrittandet av det organ, varom forslag nu foreligger, men vill framhaélla, att
detta organ bor utbyggas med viss forsiktighet. Alt tillsvidare betrakta siatens
sakrevision siasom en forsoksinstitution, finner utskottet vilbetinkt.

Arbetsomradet skulle i princip omfatta all verksamhet, som helt eller del-
vis finansieras med statliga medel. Emellertid héra, sisom departements-
chefen framhallit, befintliga speciella sakrevisionsinstitutioner, alltsi niirmast
overrevisorerna vid olika affirsverk, tillsvidare bibehallas. Delsamma ir
forhallandet med krisrevisionen och den sakrevision som centralmyndighet
underkaslar lokalférvaltning. I vad man revisionsverksamheten bor utstriic-

Ultskottet.
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kas till att avse dven sddan halvstatlig verksamhet, som bedrives av de olika
statsigda aktiebolagen, har ansetts bora bli beroende pa ytterligare prov-
ning.

I friga om den blivande sakrevisionens organisation och arbetsformer for-
anleder Kungl. Maj:ts forslag icke nigon erinran fran utskottets sida. Vad
angar loneférmanerna till ordféranden och kanslichefen vill utskottet icke
géra annan erinran én att till dem béra utgi arvoden med procentuellt tilligg,
motsvarande rorligt tilligg och kristilligg till statens befattningshavare. Med
sadant tilligg bora deras arvoden vid nuvarande indexlige icke dverstiga de
foreslagna beloppen av 24,000 kronor, respektive 18,000 kronor.

Under aberopande av vad silunda anforts och di anslagsberikningarna
icke givit utskottet anledning till erinran far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

1) besluta, att for fortlopande sakrevision av statsverk-
samheten skall uppriittas ett sirskilt organ, benimnt statens
sakrevision, med i huvudsak den organisation och de upp-
gifter som framga av departementschefens anforande i stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for den 12 mars 1943;

2) for budgetaret 1943/44 & driftbudgeten under sjunde hu-
vudtiteln sasom forslagsanslag anvisa

a) till Statens sakrevision: Avléningar 200,000 kronor;

b) till Statens sakrevision: Omkostnader 40,000 kronor.

Stockholm den 14 maj 1943.
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