Andra lagutskottets utldtande nr 64. 1

Nr 64.

Ankom till riksdagens kansli den 21 juni 1943 k1. 7 f. m.

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende lagstiftning
om férbud mot nedldggande av industriella féretag.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 88 i forsta kammaren av herr
Persson m. fl. och nr 80 i andra kammaren av herr Persson i Norrby m. fL.

I motionerna, vilka i huvudsak &dro likalydande, har hemstillts, att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning betriffande och
framliggande for riksdagen av forslag till lagstiftning rérande forbud mot
nedliggande av industriella foretag, innan frigan om nedliggning provats av
offentlig myndighet ur sivil niringspolitisk som social synpunkt.

Betriffande motiveringen fér denna hemstillan far utskottet hiinvisa till
motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yttrande frin kommerskollegium och socialstyrelsen, varjimte
Sveriges Industriférbund och landsorganisationen i Sverige beretts tillfille att
yitra sig 6ver desamma. Inkomna yttranden finnas sisom bilaga fogade vid
detta utlatande.

Fragan om kontroll dver niiringslivet i de avseenden motionirerna asyfta
har varit foremal for atskilliga utredningar. Salunda m& nimnas de utred-
ningar, som framlagts i 1933 ars skogsindustrisakkunnigas betinkande anga-
ende ravaruférsorjning, produktion och arbetarantal m. m. vid skogsindustri-
erna (statens off. utredn. 1935: 36), ett av sarskilda sakkunniga utarbetat be-
tinkande om folkforsérjning och arbetsfred (statens off. utredn. 1935: 65)
och rationaliseringsuiredningens betinkande (statens off. utredn. 1939: 13).

1940 viicktes i anslutning till ett férslag av rationaliseringsutredningen en
motion om skyldighet for foretagare att pa forhand anmila driftsnedliggel-
se. I utlatande, nr 5, 6ver motionen fann andra lagutskottet liget pa arbets-
marknaden ej fordra, att ifrigavarande spérsmal utbrotes fran ovriga av ra-
tionaliseringsutredningen avgivna férslag, vilka voro beroende pa Kungl.
Maj:ts provning. I enlighet med utskottets hemstiillan beslét riksdagen, att
motionerna ej skulle foranleda till nigon atgird.

Enligt uppgifter i propositionen till arets riksdag nr 283 angiende anslag
till atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. kinnetecknas arbetsmark-
naden fér nirvarande av en mycket god sysselsittning inom niringslivet och
synnerlig 1ag arbetsloshet. Arbetslésheten har bringats ned till en niva,
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som ar ligre dn den som ratt nagot ar efter 1920. Som helhetsomdéme kan
sigas, att en allmiin brist pd arbetskraft gor sig gillande. Sirskilda at-
girder hava mast vidtagas for tillgodoseende av angeligna verksamhetsom-
radens behov av arbetskraft. Vad angir den sannolika utvecklingen pé ar-
betsmarknaden har i nimnda proposition givits uttryck fo6r den uppfattning-
en, att — enligt nu bedémbara forutsitiningar — arbetsmarknaden under fort-
siattningen av innevarande ir kommer att kiinnetecknas av ett stabilt lige pa
den under det senaste aret uppkomna hdga sysselséttningsnivan.

Vid sadant forhallande och dé den genom motionerna vickta fragan vi-
sentligen ar ett arbetsmarknadsproblem torde foér nirvarande ej foreligga
sirskild anledning att pa sitt motionirerna forestagit genom lagstiftning in-
gripa i niringslivet.

Enligt av Kungl. Maj:t den 19 mars 1943 limnat bemyndigande har che-
fen for finansdepartementet 1atit féranstalta om utredningar av ekonomiska
sporsmal, sammanhingande med omstillningen efter ett vapenstillestind, vid
vilka utredningar bl. a. arbetsmarknadskommissionen avsetts skola medverka.
Det torde fa férutsittas, att de i férevarande motioner framférda sociala syn-
punkterna komma att bliva féremal for évervigande vid namnda utredningar
och de andra undersokningar som kunna komma att igangsittas for forbe-
redande av en dvergang till fredshushillning.

P4 grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner ej matte féranleda till nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 21 juni 1943.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling hava narvarit

frdn forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wistrand, Forslund, Léfvander*,
Olof Carlsson*, Roos* och Sundberg;

frdn andra kammaren: froken Hesselgren, froken Andersson, herrar Pettersson i Hall-
backen*, Hallagdrd, Cruse*, Holm*, fru Johansson och herr Larsson i Ostersund*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga A.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom Kungl. Maj:ts remiss den 12 februari 1943 har Kommerskollegium
anbefallts att till riksdagens andra lagutskott avgiva vttranden 6ver mo-
tionerna I: 88 och II: 80 om lagstiftning om férbud mot att nedligga industri-
ella foretag. I anledning hirav far Kollegium anféra foljande.

De bida motionsvis gjorda framstallningarna beréra ett Amne av stor sam-
hilllelig betydelse. Sasom tidigare erfarenheter, sirskilt frin jirn- och sag-
verksindustrierna, visat, kan nedliggelsen av industriella féretag medféra
mycket oférdelaktiga verkningar, frimst fér de anstillda men ocksi for den
berérda orten och landsdelen. I ménga fall hava dven de lokala Aterverk-
ningarna kommit att for statskassan medfora synnerligen betungande arbets-
l6shetsatgiarder.

Ifragavarande sporsmal hava tidigare berorts av 1933 drs skogsindustri-
sakkunniga (S. O. U. 1935: 36), som hade att igna uppmirksamhet at bland
annat den omliggning av sagverksindustrien, som paskyndades av de daliga
konjunkturerna under aren 1931—1933 och som medférde nedliggning av en
del dldre sagverk. Dessa sakkunniga strickte sig dock ej lingre én till en
rekommendation (sid. 163) till foretagarna inom skogsindustrierna att fri-
villigt ataga sig att anmila planerade nedliggningar eller mera omfattande
inskrankningar av driften.

En mera ingidende behandling dgnades dessa fragor av rationaliseringsut-
redningen, vilken dven den i sitt betiinkande (S. O. U. 1939:13) foreslog viss
uppgiftsskyldighet, nimligen om forestiende avskedanden (sid. 82) liksom
ocksd om igangsitining av viss storre industriell verksamhet (sid. 155). Dess-
utom forutsattes (sid. 165) att det av utredningen foéreslagna »arbetsmark-
nadsinstitutet> skulle i mera allvarliga arbetsloshetsligen kunna till forebyg-
gande av massavskedanden 6ppna forhandlingar med vederborande foretagare
om mdojligheterna att fortsitta driften.

Tanken pa en anméilningsskyldighet vid driftnedliggelser framférdes ocksa
i en vid 1940 ars riksdag vickt motion, behandlad av andra lagutskottet i dess
utlaitande nr 5. Under erinran att rationaliseringsutredningens forslag i nu
forevarande liksom i 6vriga hinseenden var beroende av Kungl. Maj:ts prov-
ning avstyrktes motionen i utskottets av riksdagen godkinda utlitande.

Omnimnas m4, att dven om fragan om férhandsanmilningar om produk-
tionsforandringar inom industrien alltjimt dr oavgjord, det dock nu under
krigsaren inforts skyldighet fér arbetsgivare att anméila redan skedda for-
andringar i personalbestindet (Sv. forf.-saml. 1940:588). I 70 § av 1938 ars
gruvlag foreskrives ocksd anmélan hos bergmaéstare om igangsattning av regel-
bunden gruvbrytning och nedlaggning av gruvdrift.

Med héinsyn till att rationaliseringsutredningens betinkande, vari en inga-
ende behandling dgnats &t sporsmélen om vad som kan atgéras fér att lindra
verkningarna av olika slag av driftnedliggelser, alltjimt ar beroende pa
Kungl. Maj:ts provning finner Kollegium, att motionerna ej nu bora pakalla
nagon riksdagens atgard.

Kommerskollegium far alltsi avstyrka motionerna.
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I detta drendes behandling har forutom undertecknade deltagit tjf. kom-
merseradet, sekreteraren Hindbeck.

Stockholm den 11 mars 1943.

STIG SAHLIN.
Knut A. Wickman.
Hugo Wennerholm.

Bilaga B.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 12 februari 1943 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande 6ver tva vid riks-
dagen viackta motioner, nr 88 i forsta kammaren och nr 80 i andra kamma-
ren, angiende lagstiftning om forbud mot nedliiggande av industriella fore-
tag. Med anledning hirav far styrelsen anfora foljande.

Ett forbud mot industriella foretags nedliggande helt eller delvis vid lag-
konjunktur forutsiitter, att staten iklider sig ansvaret fér de forluster, som
foretagen kunna drabbas av pa den grund, att de icke fa nedliggas. Rorelse-
idkarna kunna uppenbarligen icke tvingas att pataga sig férluster, som kunna
bliva ruinerande fér dem. En statlig subvention av sidana féretag maiste i
sin tur leda till att staten far ett avgorande inflytande pa foéretagens drift.
Det ifrdgasatta forbudet skulle hirigenom innebidra en tendens till statligt
formynderskap over niringslivet, vilket icke kan anses forenligt med nuva-
rande samhaills- och produktionsordning. Minst lika kinnbart skulle ingrep-
pet bliva, om till forbudet fogades bestimmelser, som framtvungo en over-
latelse av foretagen.

Sdsom av det ovan anférda framgar skulle ett férbud mot industriféretags
nedliggande fa mycket vittgiende konsekvenser. Med hinsyn till dessa skul-
le det i motionerna avsedda foérbudet utan tvivel himma den enskilda fore-
tagsamheten och motverka upprittandet av nya industriféretag. Sett pa
lingre sikt skulle forbudet hirigenom minska antalet arbetstillfillen, vilket
vore till skada for hela den arbetande befolkningen.

Erinras mé i detta sammanhang, att staten i vissa speciella fall, di en-
skilda foretag hotat att komma péa obestind, genom beviljande av anslag for
andamalet skapat ekonomiska forutsittningar for driftens fortsatta uppe-
héallande.

Ett industriforetags nedliggande kan foéranledas icke blott av diliga kon-
junkturer utan dven av en 6nskan att koncentrera driften till storre och me-
ra idndamalsenligt organiserade foretag. I'n sadan rationalisering medfor
visserligen ofta, att ett flertal arbetare masle entledigas fran sina anstall-
ningar. Men sedd i stérre sammanhang och pa lingre sikt #r rationalise-
ringsprocessen dgnad att skapa nya arbetstillfillen och befrimja en hojning
av folkets levnadsstandard. En rationalisering syftar ytterst till en effekti-
visering av produktionslivet, som gynnar alla samhéillsmedlemmar. Ett for-
bud, som bidrager till att hindra eller férsena en rationalisering, kan darfoér
icke vara gagneligt.
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De sociala missférhallanden i form av arbetsléshet och darmed férknip-
pade skadeverkningar, som otvivelaktigt ofta bliva en f6ljd av industrifére-
tags medliiggande, kunna icke verksamt undanrdéjas genom en lagstiftning
av det innehdll, som i motionerna ifrigasatts. Ingripanden fran statens sida
i syfte att pA mer eller mindre konstlad vig uppritthalla driften vid av kris-
forhillandena eller dylikt drabbade féretag kunna méahinda i sirskilda fall
vara motiverade sdsom en undantagsitgird. Men i allminhet méste man i
sddana situationer nirmast lita till 4tgiirder av olika slag till forman fér dem,
som ofrivilligt drabbas av arbetsloshet. Av vikt dr dirvidlag i forsta hand
en fortsatt effektivisering av den offentliga arbetsférmedlingens verksamhet
for utjimning av tillging och efterfrigan 4 arbetskraft mellan olika orter
och yrken. Vid sidan hirav bor nimnas statens verksamhet fér skapande
av nya arbetstillfillen. Av betydelse ar har sdvil anordnandet av beredskaps-
arbeten som ett mera direkt befrimjande av niringslivet inom av arbetslos-
het sérskilt drabbade omréden, till exempel genom att staten later dit forlig-
ga nigon storre industri. Hartill komma sambhillets direkta stodatgiarder till
hjalp it de arbetslosa, varibland den statsunderstodda arbetsloshetsforsik-
ringen siirskilt under de senaste dren kommit att intaga en alltmera fram-
skjuten plats. Socialstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om den all-
minna 6versyn av den svenska socialvirden, som anfértrotts it socialvards-
kommittén. Dérvid blir ocksad hjialpverksamheten till forman f6r arbetslosa
foremal fér utredning.

Med hinsyn till vad ovan anférts finner styrelsen icke skiil att fororda
den i motionerna foreslagna utredningen.

Stockholm den 6 mars 1943.

KARL J. HOJER.
Sten Ringenson.

Bilaga C.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 8 februari 1943 har utskottet berett Sveriges industri-
forbund tillfille att avgiva yttrande over tvenne vid arets riksdag vickta lika-
lydande motioner, nr 88 i forsta kammaren av herr Persson m. fl. och nr 80
i andra kammaren av herr Persson i Norrby m. fl., angiende lagstiftning
om temporirt forbud mot nedldggande av industriella foretag. I anledning
dirav far Forbundet anfora foljande.

Motiondrerna framhélla, att ekonomiska kriser i regel atfoljas av svara
skadeverkningar, som drabba icke blott naringslivet utan dven sambhillet.
Foretag kunna liggas ned, vilket medfor arbetsléoshet for de anstillda och
minskat skatteunderlag inom vederborande kommun. I de fall, di ett sam-
hillle skapats kring en enda industri, skulle ett nedliggande av densamma
innebira en fullstiindig katastrof fér samhillet. —- Motioniirerna viinda sig
emellertid iven mot rationalisering genom driftskoncentration och anse siadan
ur social synpunkt forkastlig, sdvida den inncbir, att elt ekonomiskt star-
kare foretag inkoper ett svagare och ligger ned driften vid det senare.
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Motionerna utmynna i en framstillning om utredning rérande lagstiftning
om férbud mot nedliggande av industriella foretag, innan fragan om ned-
liggning provats av offentlig myndighet ur savil niringspolitisk som social
synpunkt.

De tankegangar, som komma till uttryck i motionerna och ligga bakom
desamma, tillhora en 6vervunnen stindpunkt i den sociala diskussionen. I
rationaliseringsutredningens ar 1939 avgivna betinkande tillrittaliggas pro-
blemen pa ett overtygande sitt. I dverensstimmelse med limnade direktiv
hade rationaliseringsutredningen ansett sin frimsta uppgift vara att under-
soka »vilka atgirder, som limpligen bora vidtagas till [6rebyggande och lind-
rande av arbetsloshet i samband med driftsférindringar och driftsnedliggel-
ser inom industrien, sirskilt vid rationalisering». Till rationalisering hin-
forde utredningen »alla sadana driftsatgirder, som foretagare vidtaga i syfte
att uppna ett ekonomiskt gynnsamt produktionsresultat>. Med utgangspunkt
fran denna vittomfattande definition pa rationaliseringsbegreppet och pa
grundval av statistiska undersdkningar av betydande omfattning pavisade ut-
redningen, att, iven om rationalisering i atskilliga fall maste anses omedel-
bart skapa omsittningsarbetsloshet, sa 4r det sannolikt, att den a andra sidan
bereder ny méjlighet till expansion inom industrien och dérigenom skapar
forutsittning for okad sysselsiittning av arbetskraften. Huruvida arbetsloshet
i verkligheten uppkommer, #r enligt utredningen beroende pa om en till-
ricklig expansion av produktionen samtidigt dger rum, sa att den frigjorda
arbetskraften kan f& ny sysselsitining. I den min genom rationaliseringen
frigjord arbetskraft vinner #teranstiillning genom en expansion av nirings-
livet, uppkommer en 6kad produktion och didrmed ifiven en héjning av den
allminna levnadsstandarden.

Utredningens undersékningar gavo ett starkt stod for uppfatiningen, att
rationaliseringen pa ett betydelsefullt sitt medverkat ill framatskridandet
och den sirskilt under aren efter 1920 6kade produktiviteten hos vart lands
industri. I synnerhet for exportindustrien har rationaliseringen varit forut-
sattningen for dess konkurrensméjligheter pa utlindska marknader med léigre
l6neniva fin Sverige. — Utredningen avstyrkte ocksa varje form av sam-
hillelig kontroll éver rationaliseringsprocessen. Dylika ingrepp skulle nim-
ligen utan tvivel medfora Odesdigra verkningar for landet i form av ekono-
misk efterblivenhet och en arbetsléshet av mycket stérre omfattning 4n den,
som mer eller mindre temporiirt féranledes av rationaliseringen.

Utredningens enhilliga uttalanden fi en siirskild betydelse, da de bygga pa
den fullstindigaste utredning pa detta omrade, som verkstillts i vart land,
och hirrora fran en kommitté, som pa ett representativt sitt foretriatt arbets-
marknadens bada parter.

Forbundet har ansett det pikallat att erinra om dessa auktoritativa uttalan-
den, da ju driftsnedliiggelser vanligast ha forekommit i samband med ratio-
naliseringsatgirder av ett eller annat slag och dylika nedliggelser i viss ut-
striickning dven skulle komma att falla under den foreslagna lagstiftningen.

Det nedliiggande av ett foretag, som ir direkt fororsakat av en allméin kris
inom niringslivet, foéretages icke utan de mest tvingande skdl. Forst har
féretagets agare och ledning verkstillt ingdende undersokningar och gjort
alla anstringningar for att — givetvis icke minst i eget intresse — kunna
halla driften i ging. Giller det ett féretag inom en koncern, kan nedlaggandet
vara det enda sittet for att overhuvud taget ridda vederbérande moder-
foretags existens, kredit och produktionsmdéjligheter. 1 andra fall kan det
vara nodvindigt att nedligga ett foretag for att mojliggéra en konsolidering
av vederborande industrigren, nédviindig for att verksamheten i dess helhet
skall kunna uppritthallas.
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Den provning i friga om driftsnedliggelser, som enligt forslaget skulle
anfortros offentlig myndighet, skulle verkstillas »ur savil néringspolitisk
som social synpunkt». Hansyn skulle uppenbarligen ej behdva tagas till fore-
tagets egna ekonomiska mdojligheter. Ett eventuellt férbud mot en rérelses
nedliggande i ett dylikt fall bor vil som konsekvens medféra, att staten far
ikldda sig de forluster, som bliva en foljd av verksamhetens fortsatta be-
drivande. Det kan dock icke vara meningen, ati en enskild foretagare skall
tvingas uppritthalla en forlustbringande rorelse, sedan dndrade konjunktur-
forhallanden eller andra omstindigheter, sdsom nya uppfinningar, tillkoms-
ten av 6vermiktig utlindsk konkurrens etc., kullkastat de ekonomiska kalky-
ler, varpa roérelsen varit baserad! — Om verksamheten bedrivits genom ett
aktiebolag, vilket ju dr det vanliga hir i landet, kan sa stor del av aktiekapita-
let hava foérbrukats, att bolaget enligt gillande lag dr pliktigt att trida i lik-
vidation. Hur skall detta kunna férenas med en av offentlig myndighet even-
tuellt alagd skyldighet att fortsiitta verksamheten? — Det ar ingalunda siikert,
att ndgon hugad spekulant ir villig att 6vertaga foretaget. Skulle emellertid sa
vara fallet, r det sjidlvklart, att foretagets ledning séker triaffa uppgorelse
med denne. Om bolaget ir i likvidation, ar det likvidatorernas lagenliga plikt
att sOka férvandla bolagets egendom i penningar genom att pa férmanligaste
sitt realisera dess tillgangar.

Den foreslagna lagstiftningens dndamal skulle vara att forhindra »onédig»
nedliggning av foretag. Av det ovan sagda torde framgi, att »onodig» drifts-
nedliggelse ir att betrakta som en teoretisk konstruktion och — om dylik
overhuvud taget férekommit — i varje fall ar si ytterligt sillsynt, att den ej
kan motivera en sirskild lagstiftning, som i 6vrigt endast skulle medféra
oldgenheter for sivil det allmdnna som niringslivet.

Slutligen bor dven erinras om att de svenska féretagarna dro vil medvetna
om sitt sociala ansvar, nagot som de iven i handling visat pA mangahanda
sitt. Icke minst vid driftsnedliggelser har detta kommit till uttryck, i det
att de antingen sd lingt det varit mojligt s6kt berecda de anstillda annan
sysselsitining eller i man av resurser genom pensionering och pi annat sitt
limnat dem ekonomisk hjilp. Rationaliseringsutredningen framholl i sitt be-
tinkande, att pa utredningens stindpunkttagande att avstyrka varje form av
samhillelig kontroll 6ver rationaliseringsprocessen dven inverkat det for-
hallandet, att arbetsgivarna i allmiinhet Adagalagt en langt giende forstielse
for de svarigheter, som vid arbetsléshet drabba avskedade arbetare.

Under dberopande av vad silunda anforts fir Industriférbundet hemstilla,
att foreliggande motioner icke foranleda nigon riksdagens &tgird.

Stockholm den 26 februari 1943.

Sveriges Industriférbund.
ERNST WEHTIJE.
Gustaf Settergren.
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Bilaga D.

Till andra lagutskottet.

Genom remiss den 8 februari 1943 har Landsorganisationen i Sverige be-
retts tillfille att avgiva yttrande 6ver inom riksdagen vickta, likalydande
motioner av herr Persson m. fl. (F. K. nr 88) och herr Persson i Norrby
m. fl. (A. K. nr 80) angiende lagstiftning om forbud mot nedliggande av
industriella féretag.

Sasom motionirerna framhalla kan nedldggandet av ett industriellt fore-
tag medfora allvarliga sociala konsekvenser, antingen Atgirden ingir som
led i den normalt fortgdende rationaliseringsprocessen eller foranledes av
en ekonomisk krissituation. I nuvarande lige framstir sirskilt tringande
angelidgenheten av en offentlig kontroll éver dylika atgédrder i samband med
den Atminstone partiella depression inom niringslivet, med vilken man
maste rikna efter krigets slut. I varje fall i denna del torde en utredning
av den art motiondrerna foresld naturligt bora ingd i den fran olika hall
begiarda allminna utredningen om néringslivets fredsberedskap. I sitt ytt-
rande Over inom riksdagen i detta senare dmne vickta motioner avser
Landsorganisationen att nidrmare ingd pa frigan om en samhillelig kon-
troll dven Over nu ifrigavarande Atgirder. Hir ma endast anmirkas att en
utredning i Amnet icke kan begrinsas till fall av total driftsnedliggelse utan
tydligen ocksa maéste omfatta driftsinskrinkningar av stérre omfattning.

Mot ett till en Overgdende depressionsperiod begrinsat samhillsingripan-
de av foreslagen art torde knappast kunna resas nagra beaktansvirda in-
vindningar. En lagstiftning i dmnet finge karaktiren av krisreglering. Mot
en till normala férhallanden utstrickt kontroll kan det diremot forvintas
att ett mycket starkt motstind komme att mobiliseras; det ir hirutinnan
nog att erinra om den kritik, som métt tanken pa en allmin rationalise-
ringskontroll. Uppenbarligen ir losningen av detta problem ocksi férenad
med betydande svarigheter av bade rittslig och teknisk natur. Att av hin-
syn hirtill avstd frdn en utredning vore likvél inte forsvarligt. Det sociala
intresse, som har anmiler sig, fir av den storleksordning att samhéllet icke
kan undgi att beakta detsamma genom tillskapande av de starkast mojliga
garantier for att driftsnedliggelser med sociala skadeverkningar foérhindras,
i den man de icke iro grundade pa tvingande, legitima skil och med mindre
de, fér bedomande hiirav, foregatts av en provning ur savil niringspolitisk
som social synpunkt.

Stockholm den 15 mars 1943.

Landsorganisationen i Sverige.

AUG. LINDBERG.
Arnold Solvén.

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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