Andra lagutskottets utldtande nr 63, 1

Nr 63.
Ankom till riksdagens kansli den 21 juni 1943 kl. 7 f. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med [or-
slag till lag angdende begrdnsning av dyrtidstilligg d
lon och pension, m. m., dels ock i dmnet vdckta mo-
tioner.

Genom en den 28 maj 1943 dagtecknad proposition, nr 320, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under adberopande av propositionen bilagda i statsriddet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag angiende begrins-
ning av dyrtidstilliigg & 16n och pension,

dels ock samtycka till att Kungl. Maj:t efter utfirdande av lag i dmnet
meddelar sidant forordnande, som i lagens 1 § avses, att gilla tills vidare.

Lagforslaget idr av foljande lydelse.

Lag angidende begrinsning av dyrtidstilliigg 4 16n och pension.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda férhillanden #ger Konungen, nir riksdagen
ej dr samlad, forordna att vad i 2—5 §§ stadgas skall dga tillimpning; dock
ma forordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen 1atit riks-
dagskallelse utga eller riksdagen indock skall sammantrida inom trettio
dagar. Varder ej meddelat férordnande av nistféljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens boérjan gillat, skall detsamma efter utgingen av nimn-
da tid upphora att linda till efterriittelse.

Prévas under tid, di riksdagen #r samlad, forhallanden vara fér handen,
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dar avses.

2 8.
Dir for viss grupp av arbetstagare eller pensionstagare dyrtidstilligg a4 16n
eller pension utgar eller enligt reglemente eller eljest skall utgd efter visent-
ligt formdnligare grunder 4n de, som i allminhet giilla fér arbetstagare inom
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riket, ma forbud meddelas mot att dyrtidstilligget for nimnda grupp utan
tillstand héjes utdver det tilligg, som utgick vid tiden for forbudets medde-
lande.

Forbud, varom i forsta stycket formiiles, dvensom tillstdnd, som i samma
stycke sigs, meddelas av en utav Konungen utsedd nimnd, statens l6nekon-
trollndmnd.

3 8.

Har arbetsgivare triaffat overenskommelse med flertalet av en grupp ar-
betstagare eller pensionstagare om nedséittning eller begrénsning av eljest utga-
ende dyrtidstilligg, m4 lonekontrollnimnden foreskriva, att dyrtidstilligget
skall utgd enligt de i dverenskommelsen angivna grunderna jamvil savitt
angir sadan arbetstagare eller pensionstagare inom gruppen, som icke bitritt
dverenskommelsen.

4 §.

Med dyrtidstilligg 4 16n eller pension likstéilles i denna lag varje annat
tilligg, som mdste antagas avse att anpassa lonen eller pensionen efter 6k-
ningen i de allminna levnadskostnaderna, &nda att tilligget givits annan
beteckning.

5 8.

Arbetsgivare ir skyldig att pad anfordran av lonekontrollnimnden

1) limna de uppgifter nimnden begiir f6r provning av frdga om begréns-
ning av dyrtidstillagg;

2) for kontroll av limnade uppgifter eller utbetalade l6ner eller pensioner
forete handelsbocker och affirshandlingar for nimnden.

Underliter arbetsgivare att efter anfordran, varom ovan sigs, fullgora
vad honom i foljd darav aligger, dger 16nekontrollnimnden féreléigga honom
vite. Lansstyrelse figer i forekommande fall férordna om uttagande av sa-
dant vite.

6 8.
Lonekontrollnimnden skall bestd av sju ledaméter, av vilka Konungen
utser en att vara ordférande.
Ordforanden skall vara lagkunnig och i domarvirv erfaren. Av Ovriga
ledamoter skola tvd utses bland personer, som foretrida arbetsgivarintres-
sen, och tva bland personer foretridande arbetstagarintressen.

7 8.
D4 l6nekontrollnimnden meddelat forbud enligt 2 § eller foreskrift enligt
3 §, skall nimnden oférdréjligen pa limpligt sitt giva arbetsgivaren del av
beslutet.
Det aligger arbetsgivaren att limna underriittelse om beslutet till envar
dirav berord arbetstagare eller pensionstagare.
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8 §.

Med dagsbéter eller, dar omstindigheterna iro forsvarande, med fingelse
i hogst sex méanader straffes

1) den som, med vetskap om att forbud meddelats enligt 2 §, utan tillstand
utgivit eller mottagit hogre dyrtidstilligg in som utgick vid tiden for forbudets
meddelande;

2) den som, med vetskap om féreskrift enligt 3 §, utgivit eller mottagit
hogre dyrtidstilligg dn som enligt féreskriften méa utgi;

3) den som vid limnande av uppgift, som i 5 § avses, sokt vilseleda léne-
kontrollnimnden.

9 8.

Vad som inhdmtats med stod av bestimmelserna i 5 § ma ej yppas i vidare
min 4n som erfordras foér vinnande av det med bestaimmelserna avsedda
dndamélet. Bryter nigon hiremot, straffes med dagsbdéter eller fiangelse.

10 §.
Brott, varom i 8 § siigs, ma av allmin dklagare 4talas allenast efter an-
milan eller medgivande av lénekontrollnimnden.
Brott, varom i 9 § sigs, ma av allmin dklagare atalas allenast efter an-
givelse av malsiganden.
11 §.
Béter och viten, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan.

12 §.

Klagan 6ver beslut, som lénekontrollnimnden meddelat i friga om till-
limpning av 2, 3 eller 5 §, skall féras hos Konungen genom besvir, vilka
skola hava inkommit till finansdepartementet fore klockan tolv 4 trettionde
dagen efter den, di klaganden erholl del av beslutet.

Utan hinder av diréver ford klagan skall l6nekontrollnAmndens beslut
linda till efterrittelse, intill dess annorlunda férordnas.

13 §.

Konungen iger meddela de nirmare bestimmelser, som erfordras for till-
lampning av denna lag.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt diird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1944.

Férordnande enligt 1 § vare ej géllande liingre én lagen iger giltighet.

Av lonekontrollnimnden jimlikt 2, 3 eller 5 § meddelat beslut skall ej gilla
lingre in forordnande som nyss sagts dr gillande.

I 9 § meddelad foreskrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rorande
overtriidelse av samma foreskrift ivensom vad dir stadgas i fraga om annat
brott, som begitts under tiden fér de i lagen meddelade bestimmelsernas
giltighet, skall dga tillimpning 4ven efter det lagens bestimmelser j ovrigt
upphort att giilla.



4 Andra lagutskottets utldtande nr 63.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tva i
anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, nimligen nr 317 i
forsta kammaren av herr Linderot och nr 451 i andra kammaren av herr
Persson i Stockholm m. fl. I motionerna, vilka dro likalydande, har hem-
stiillts, att riksdagen matte avsla propositionen.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de genom propositionen gjor-
da forslagen, far utskottet, i den mén redogorelse darfor ej lamnas hir ne-
dan, hinvisa till propositionen. I friga om motiveringen till motionirernas
hemstillan hinvisas till motionerna.

Inledning.

Genom beslut den 25 september 1942 uppdrog Kungl. Maj:t it direktoren
G. Soderlund att bitrida vid ledningen av éverliggningar och utredningar an-
giende den ekonomiska politikens utformning i syfte att motverka en skadlig
prisstegring. Soderlund ingav sedermera till chefen for finansdepartementet
en promemoria med riktlinjer fér den ekonomiska politiken. Den 13 novem-
ber 1942 bemyndigade Kungl. Maj:t Soderlund att ligga de i promemorian
angivna riktlinjerna till grund fér fullféljandet av det honom meddelade upp-
draget.

I promemorian framhélles, att bland de atgirder, som skulle inga sésom
led i ett allmint ekonomiskt program, de som toge sikte pa att motverka in-
komststegringar i davarande lige borde séttas i frimsta rummet. Av storsta
betydelse vore hirvid féorhandlingarna om nytt indexavtal mellan landsorga-
nisationen och svenska arbetsgivareforeningen (slutforda efter promemorians
avfattande) samt de regleringar av dyrtidskompensationen, som ansldte sig
dartill, d. v. s. lonesiittningen pa praktiskt taget hela den privata arbets-
marknaden, inklusive tjinsteminnen. Det vore nodvindigt att dar efter-
striva en sadan losning, att en hallbar stabilisering vunnes. Vidtoges mot-
svarande stabiliseringsatgirder p& andra ifrigakommande omréden, borde
nigon kompensation utdver den davarande, till indextalet 237 (i 1914 ars
serie) hinforliga icke behova ifrigakomma. P4 si sitt erholle man prak-
tiskt taget ett l16nestopp, liksom man genom andra atgéirder finge sbka uppna
ett prisstopp. Den antydda lésningen av frigan om dyrtidskompensation for
vissa delar av det privata niringslivet maste — anféres vidare i promemorian
— finna sin motsvarighet diven for andra delar av niringslivet samt for sta-
tens och kommunernas befattningshavare. Formella hinder i form av ut-
fastelser om exempelvis full kompensation borde undanrgjas.

Den 13 november erholl chefen for finansdepariementet bemyndigande att
tillkalla hogst tre sakkunniga for att inom departementet verkstilla utredning
betriffande mojligheterna att genomfdra enhetlighet i friga om den kom-
pensation, som pa arbetsmarknaden utgar for levandskostnadsstegringen. Vid
begiiran av bemyndigandet anforde departementschefen bland annat foljande.

»Under krigsiren har med stod av prisregleringslagen prissitiningen pa ett
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stort antal viktiga varor och vissa tjinster paverkats, varjimte prisutveck-
lingen varit foremal fér 6vervakning genom priskontrollnimnden och dess
organ. Nigon motsvarighet till denna kontroll har diremot hittills icke fére-
funnits pi arbetsmarknaden, huvudsakligen emedan det synts angeliget att
undvika statliga ingripanden i forhandlingarna mellan arbetsgivare- och
arbetarparterna samt pi grund av att de kollektiva avtalsforhandlingarna
oppnat maéjligheter att f6lja och paverka loneutvecklingen pa de viktigaste
avsnitten av arbetsmarknaden.

Erfarenheten har emellertid visat, att det trots de kollektiva regleringarna
uppstatt betydande ojamnheter i det sitt, pa vilket olika grupper av arbets-
tagare erhillit kompensation f6ér stegringen av levnadskostnaderna. Detta
giller betridffande arbetare och oOvriga anstillda, som sti utanfoér de kollek-
tiva regleringarna pa arbetsmarknaden, men dven for enstaka lontagare eller
grupper av lontagare, vilkas arbetsforhallanden dro underkastade dylika reg-
leringar. For statens tjinstemin ha visserligen i huvudsak gillt samma vill-
kor betraffande dyrtidskompensation som inom huvudparten av de kollek-
tivavtalsreglerade omradena. Diremot ha vissa kommunalanstillda beretts
atskilligt hégre kompensation.

Nu antydda ojamnheter ha tidigare icke spelat nigon mera visentlig roll
for den allménna 16neutvecklingen. De trida emellertid i férgrunden i nuva-
rande situation, da vid forhandlingar om nytt indextal pa de stora léntagar-
grupperna stilles kravet, att de skola avsta fran lonestegringar av kompen-
sationsnatur. Det maste nimligen verka stérande pa dessa férhandlingar och
utgora en betidnklig brist i intresseavvigningen, om andra, 1at vara smérre
grupper lyckas undandraga sig motsvarande forpliktelser och tilltvinga sig
en gynnad sirstillning. Sirskilt i6gonenfallande blir detta forhallande, om
de gynnade grupperna befinna sig i allmin tjanst.

Mojligheterna att genom statligt ingripande fa till stind en utjimning i
berérda avseende béra overvigas.»

Med stéd av bemyndigandet tillkallade departementschefen sisom utred-
ningsmin divarande revisionssekreteraren J. A. E. Nordenfalk, ordforande,
driitseldirektéren G. S. Johansson i Orebro samt advokaten P. W. N. West-
ling i Stockholm.

De sakkunniga framlade i en den 17 februari 1943 dagtecknad promemoria
resultaten av den anbefallda utredningen. Promemorian, vari bl. a. limnats
en redogérelse for nu pa arbetsmarknaden utgaende kompensation fér 6kade
levnadskostnader samt vissa uppgifter betriffande kompensationsfragans lige
i frimmande linder, utmynnade i ett forslag till lag om begriansning av dyr-
tidstilligg & 16n och pension. Vid promemorian éir fogad en av docenten Knut
Rodhe utarbetade redogorelse angaende retroaktiv lagstiftning. Promemorian
finnes sisom bilaga B fogad vid propositionen.
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Huvuddragen av de sakkunnigas forslag.

Enligt det av de sakkunniga framlagda lagforslaget skulle Konungen eller
myndighet som Konungen bestimde figa att, direst utfistelse gjorts om dyr-
tidstilligg 4 16n eller pension som visentligt Gverstege till 16ntagare i allmin-
het utgdende dyrtidstilligg, forklara utfistelsen ogiltig i vad den avsage till-
ligg overstigande det, som i allméinhet utginge. I den méan utfistelse forklarats
ogiltig, skulle dyrtidstilligg varken fi utgivas eller mottagas. Lika med dyr-
tidstilliigg skulle anses varje annan gottgorelse, som mdste antagas utgora sa-
dant tilligg, ind4 att den givits annan beteckning. Enligt forslaget skulle den,
som med vetskap om ogiltigforklaringen utgave eller mottoge dyrtidstilligg
o6verstigande det tilldtna, straffas med dagsboter eller, dir omstindigheterna
vore forsvarande, med fangelse i hogst sex manader. Lagen skulle éga tillimp-
ning #iven & utfiistelse, som gjorts fore lagens ikrafttridande, varfér en minsk-
ning av redan uigdende dyrtidstilligg salunda skulle kunna genomforas.

Lagforslaget upptager vidare bestimmelser, enligt vilka arbetsgivare skulle
vara skyldig att limna vederborande myndighet de uppgifter, som myndig-
heten funne erforderliga for provning av friga om begrinsning av dyrtidstill-
ligg, dvensom att for kontroll av limnade uppgifter eller utbetalade loner
forete handelsb6cker och affirshandlingar féor myndigheten.

De sakkunniga forutsitta, att Konungen skulle delegera sin ratt enligt den
foreslagna lagen till en sirskilt for dndamalet inrdttad nidmnd, statens léne-
kontrollnimnd. Nimnden borde enligt de sakkunnigas mening bestd av sju
ledamoter, varav tva representanter for arbetsgivarna, tva for arbetstagarna
samt tre opartiska ledamoéter, samtliga tillsatta av Konungen. Enligt forslaget
skulle Konungen kunna forordna, att klagan 6ver lonekontrollnimndens be-
slut icke finge foras.

Betriffande den nirmare inneborden av samt motiveringen till de sakkun-
nigas forslag torde utskottet fa hinvisa till den av de sakkunniga avgivna
promemorian.

Yttranden 6ver forslaget.

Over de sakkunnigas férslag ha yttranden efter remiss avgivits av full-
miktige i riksbanken, socialstyrelsen, statens priskontrollnimnd, OGverstit-
héllarimbetet (med o6verlimnande av yttranden fran stadsfullmiktige i
Stockholm och magistraten dérstddes), lédnsstyrelsen i Sédermanlands lin
(med o6verlimnande av yttrande fran stadsfullmiktige i Eskilstuna), ldns-
styrelsen i Uppsala lin (med 6verlimnande av yttranden fran stadsfullmék-
tige i Uppsala och magistraten dirstides), svenska stadsférbundet, svenska
landskommunernas foérbund, svenska landstingsforbundet, svenska arbets-
givareféreningen, landsorganisationen i Sverige, Sveriges kommunaltjinste-
mannaférbund, de anstilldas centralorganisation samt tjinsteminnens cen-
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tralorganisation. Dirjimte ha Sveriges statstjinstemannanimnd och trafik-
tjansteméannens riksférbund inkommit med ett gemensamt yttrande i drendet.
I remissyttrandena ha delade meningar kommit till uttryck rérande limp-
ligheten av att genomféra en lagstiftning enligt de av de sakkunniga fore-
slagna linjerna. Vissa remissinstanser forklara, att de med hinsyn till tids-
laget tillstyrka eller i allt fall icke vilja motsitta sig en lagstifining i huvud-
saklig overensstimmelse med forslaget. Andra Ater anse sig icke kunna till-
styrka lagstiftningen i den utformning den erhallit i sakkunnigforslaget utan
fororda att, direst en lagstifining i dAmnet anses erforderlig, densamma ut-
formas efter andra linjer. Slutligen férklara vissa av de héorda sammanslut-
ningarna, att de 6verhuvud icke kunna tillstyrka en lagstifining i dmnet.

De remissinstanser, som med hinsyn till tidsliget tillstyrka eller i allt fall
icke motsétta sig en lagstiftning enligt de foreslagna linjerna, dro fullmdk-
tige i riksbanken, priskontrollndimnden, ldnsstyrelsen i Sédermanlands lan,
stadsfullmdktige i Eskilstuna, ldnssiyrelsen i Uppsala ldn, stadsfullmdktige i
Uppsala, magistraten i Uppsala, svenska stadsférbundet och landsorganisa-
tionen i Sverige.

De remissinstanser, som forordat annan utformning av den tilltinkta lag-
stiftningen, &4ro socialstyrelsen, éverstdthdllardmbetet, stadsfullmdktige i
Stockholm, svenska landskommunernas férbund och svenska arbetsgivare-
féreningen.

De sakkunnigas forslag har helt avstyrkts i de ytiranden, som avgivits av
magistraten { Stockholm, Sveriges kommunaltjinstemannaférbund, tjdnste-
mdnnens centralorganisation, de anstdlldas centralorganisation, Sveriges stats-
tiagnstemannandmnd och trafikijinstemdnnens riksforbund. Vad slutligen
angar svenska landstingsférbundet har féorbundet for sin del varken till- eller
avstyrkt forslaget utan allenast uttalat att — d4a landstingen vid beviljande
av dyrtidskompensation At sina befattningshavare icke 6verskridit de kom-
pensationsgrunder, som gilla for statens befattningshavare — den ifraga-
satta lagstiftningen icke vore erforderlig i vad anginge landstingens verk-
samhetsomrade.

Betriffande det nidrmare innehdllet i remissytirandena far utskottet hén-
visa till redogorelsen a sid. 8—25 i propositionen.

Departementschefen.

Fioredragande departemenschefen, statsrdadet VWigforss, har vid remiss till
lagradet anfort bland annat foljande:

Av de sakkunnigas redogérelse framgar, alt indexavialen mellan svenska
arbetsgivareféreningen och landsorganisationen i stor omfattning blivit nor-
merande for den dyrtidskompensation, som utgar till 16ntagare i enskild eller
kommunal tjinst. Den kompensation, som for niarvarande utgar till huvud-
delen av de statsanstillda, motsvarar mycket niira kompensationen enligt
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det senaste indexavtalet. Over den normalnivd, som de statliga 16nebestim-
melserna och indexavtalen silunda angiva, hojer sig den kompensation som
utgar till vissa mindre grupper pi det kommunala omridet samt i enstaka
fall paA andra omréaden.

Varje forsék att genom lonehdjningar bereda kompensation f6r en av
varubrist orsakad prisstegring utgor ett allvarligt hot mot penningviardet. Det
dr darfor angelaget att kompensationsforfarandet savitt mojligt begrinsas.
Ur denna synpunkt ir det av vikt, att kompensation icke tillates utgd i vida-
re omfattning 4n som medgivits i de allminna uppgoérelser till vilka man
natt fram. I annat fall skulle mdjligheterna att pa frivillighetens vig upp-
ritthalla ett till vissa indextal knutet 16nestopp férsimras. Aven om de pa-
talade fallen av 6verkompensation med hinsyn till sitt forhallandevis ringa
antal icke direkt hota penningvirdet, komma de darfor likval att utgoéra ett
hinder for stravandena att motverka inflationen. Detta torde i sirskild grad
gilla, om de gynnade grupperna befinna sig i allmin tjinst.

Med hinsyn till det anforda tillstyrker jag i princip, att mdjligheter till-
skapas att genom statligt ingripande fi till stind en utjimning av dyrtids-
kompensationen olika grupper emellan. I likhet med de sakkunniga foror-
dar jag, att detta ingripande sker i form av en maximering av kompensa-
tionen.

De sakkunniga ha diskuterat tvi olika metoder for genomforande av en
maximering av dyrtidskompensationen. Den ena linjen har av de sakkunniga
karakteriserats sisom innebirande ett kompensationsstopp. Enligt denna
metod skulle genom lag féreskrivas, att kompensation fér 6kade levnads-
kostnader icke finge utgd med hogre belopp an det, som utgick viss angiven
dag, t. ex. den dag da lagen trddde i kraft. Ingen skulle sidlunda frintagas
ritten till det dyrtidstilligg, som han vid lagens ikrafttridande atnjot, var-
emot ritten till ytterligare hoéjning av dyrtidstilligget skulle avskidras; de
sakkunniga forutsitta dock, att hojning av dyrtidstillagget skulle fa ske i
sirskilda fall och efter medgivande av Konungen eller myndighet som
Konungen forordnade. Mot denna linje ha de sakkunniga anmirkt, att den
skulle innebéira eft alltfor stringt statligt férmynderskap Over néringslivet.
De sakkunniga upplysa dven, att vid preliminira overldggningar med repre-
sentanter for vissa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer dessa efter-
tryckligt framhallit, att parterna pa arbetsmarknaden borde ldmnas storsta
mojliga frihet att sjilva reglera lonefragorna. De sakkunniga ha darfér for
sin del forordat den andra linjen, enligt vilken det allminna skulle dga in-
gripa endast om tilligget for de lontagare eller pensionirer, varom fraga
vore, visentligt 6verstege till lontagare i allminhet utgiende dyrtidstilligg.
Dir sa vore fallet, skulle utfistelse om dyrtidstilligg kunna forklaras ogiltig,
i vad utfistelsen avsage tilligg Overstigande det som i allminhet utginge;
i den man utfistelsen foérklarats ogiltig skulle det vid straffansvar vara for-
bjudet att utgiva eller mottaga tilligget. Lagen skulle enligt de sakkunnigas
forslag aga tillimpning jimvéal betrdffande avtal, vilka tillkommit fére lagens
ikrafttridande. Den linje, som de sakkunniga silunda férorda, innebir a
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ena sidan att lagens tillimpningsomrade visentligt inskrinkes, 4 andra si-
dan att det statliga ingripandet givits en for den enskilde allvarligare inne-
bord i det att lagen skulle medgiva tvangsvis nedsittning av redan utga-
ende dyrtidstilligg.

De sakkunnigas forslag har vid remissbehandlingen blivit féremal for at-
skillig kritik. Darvid ha med skidrpa framhallits de principiella betinklig-
heter, som vore forenade med en lagstiftning av angiven beskaffenhet. Aven
har framhallits, att det icke vore med billigheten 6verensstimmande att
frantaga vissa lontagare en kanske betydande del av det dyrtidstilligg de
redan Atnjote. De sdlunda framstillda erinringarna hava utan tvivel visst
fog for sig. De principiella skidl och billighetshinsyn, som kunna anses tala
emot en lagstiftning av den utformning de sakkunniga foreslagit, bora i
varje fall medféra, att lagstiftningens rickvidd begrinsas till det stringt
nodvandiga.

D& det giller att finna en godtagbar konstruktion av den tilltinkta lag-
stiftningen synes det mig ligga nédra till hands att — i anslutning till vad
Stockholms stadsfullmiktige foreslagit — kombinera de av de sakkunniga
diskuterade alternativen. En dylik linje skulle innebédra, att maximeringen
genomfordes i form av ett kompensationsstopp, vilket emellertid icke skulle
vara av generell utan av individuell karaktir. Lagen skulle alltsi giva moj-
lighet for vederbérande statliga organ att i sirskilda fall, d4 arbetstagarna
tillforsakrats dyrtidstilligg enligt visentligt férmanligare grunder &n som
i allménhet tillimpades, meddela forbud mot att dyrtidstilligget utan till-
stind hojdes utover det tilligg, som utgick vid tiden fér forbudets medde-
lande. Tillstand till héjning av dyrtidstilligget skulle lAmnas endast i den
man detta med héinsyn till den allminna loneutvecklingen ansiges befogat.
Direst lagen utformades efter dessa linjer, tillgodosiges sivil niringslivets
krav pa stérsta mojliga frihet vid reglering av lonefragorna som ock 6nske-
malet att en redan uppnidd inkomst icke bleve féremal for reduktion. A
andra sidan kan mot det nu diskuterade alternativet anforas, att det icke
mojliggor lika effektiva ingripanden mot for héga dyrtidstilligg som de sak-
kunnigas forslag. Denna invindning larer emellertid icke vara av avgoéran-
de beskaffenhet, di man i visentliga delar torde kunna uppna asyftade
resultat jimvil med en lagstiftning av nyss angiven innebord.

Aven om jag silunda anser lagstiftningen i princip icke bora gi lingre idn
att den mojliggor kompensationsstopp for siadana arbetstagare, som i kom-
pensationshinseende #ro sirskilt gynnsamt stallda, finner jag det likvil
ofrankomligt att lagen i vissa fall mojliggér langre giende ingrepp. Jag asyf-
tar harvid sadana fall, dir nagra arbetstagare vigrat bitrida en mellan ar-
betsgivaren och flertalet arbetstagare traffad 6verenskommelse angiaende fri-
villig begriinsning av dyrtidstilligg, som utgar efter formanligare grunder dn
som i allminhet gilla. Det torde vara uppenbart att, diarest lagstiftaren un-
derlite att ingripa mot ett dylikt forfaringssiitt och diirigenom kunde anses
ha givit detsamma sin sanktion, mojligheterna att fa till stand frivilliga 6ver-
enskommelser angiende begriinsning av dyrtidstilligg skulle belydligt redu-
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ceras. A andra sidan skulle utsikterna att fi till stind dylika 6verenskom-
melser 6ka, om det stora flertalet — till uppoffringar beredda — arbetstagare
hade visshet om att de arbetskamrater, som icke frivilligt ginge med pa en
motsvarande begrinsning av dem tillkommande dyrtidstilligg, kunde bliva
tvingade dirtill. Jag forordar silunda att mojligheter tillskapas for veder-
borande statliga organ att — i fall dar arbetsgivare triffat 6verenskommelse
med flertalet av en grupp arbetstagare om nedsittning eller begrinsning av
eljest utgdende dyrtidstilligg — foreskriva att dyrtidstilligget skall utga en-
ligt de i Overenskommelsen angivna grunderna jamvil sivitt angar sidan
arbetstagare inom gruppen, som icke bitritt 6verenskommelsen.

Vid remissbehandlingen har fran vissa hall gjorts géillande att, vad an-
ginge befatiningshavare som avses i § 36 regeringsformen, stadgandet i
nimnda lagrum uigjorde hinder for en lagstifining av ifrigavarande art.
Denna mening kan jag icke dela. Aven om stadgandet i § 36 regeringsformen
— som efter ordalagen icke ror fragan om befattningshavares ritt att bibe-
hallas vid sina 10neforméner -— far anses innebidra en garanti i angivet
hiinseende, kan enligt min mening lagbudet likvil icke utgéra hinder for sa-
dana jamkningar betriffande ritten till dyrtidstilligg, varom hir ar fraga.
Eftersom kompensationsférfarandet sjilvt utgor ett hot mot penningvirdet
kommer for ovrigt en ritt till skydd mot siadan penningvirdesforsimring,
som ar fororsakad av allmin varubrist, att om den allmint tillimpas mot-
verka sitt eget syfte. Den kan med andra ord icke hivdas annat &n pa be-
kostnad av det samhéllsiniresse, som utgor dess yttersta motivering.

I ett par remissyttranden har framhallits, att vissa grupper av anstillda
beretts avsevirt ligre dyrtidskompensation in som kommit arbetstagarna i
allminhet till del. Med utgangspunkt hérifrdn har det gjorts gillande att
den foreslagna lagen, som avsage endast att tillskapa mojligheter att begrinsa
for hoga dyrtidstilligg, borde kompletteras med bestimmelser som mdojlig-
gjorde for myndighet att foreskriva héjning av dyrtidstilligget f6r de under-
kompenserade. D& parterna i ett anstillningsforhallande principiellt ha att
sjilva bestimma om lonesitiningen samt det foreslagna tilligget icke 4r pa-
kallat av de skal, som foranlett framliggandet av det nu ifragavarande lag-
férslaget, kan jag emellertid icke fororda en sidan utbyggnad av lagstift-
ningen som avses i de berérda yttrandena.

I enlighet med de riktlinjer jag i det féregiende angivit har inom finans-
departementet utarbetats ett forslag till lag i Amnet. Jag torde nu fa 6verga
till att limna en narmare redogorelse for de foreslagna stadgandena.

11 § i departementsforslaget har upptagits ett inledningsstadgande, enligt
vilket lagens huvudbestammelser skola trida i tilliimpning forst efter sar-
skilt forordnande. Sadant férordnande foreslas skola kunna meddelas vid
krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig féranledda forhallanden. Enligt forslaget skall féorordnande medde-
las av Konungen med riksdagens samtycke, dock att, nir riksdagen ej ir
samlad, provisoriskt férordnande mi meddelas av Konungen ensam. De
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sakkunnigas férslag innehdller icke nigon motsvarighet till nu ifrigavaran-
de stadgande. Det har emellertid synts mig lampligt att, pa sitt i vissa re-
missyttranden féreslagits, lagens extraordindra karaktir bringas till uttryck
i sjilva lagtexten.

I 2 § i departementsforslaget upptages lagens huvudstadgande, enligt vil-
ket en for dndamalet sirskilt inrdttad ndmnd, statens lonekontrollndmnd,
skall dga att betriffande viss grupp av arbetstagare eller pensionirer med-
dela férbud mot att dyrtidstilligget utan tillstind av nimnden héjes utover
det tilldgg, som utgick vid tiden fér forbudets meddelande. Férutsittningen
for meddelande av dylikt férbud angives vara, att dyriidstilligg a 1on eller
pension for den ifridgavarande gruppen ulgir efter visentligt féormanligare
grunder dn de, som i allménhet gilla for arbetstagare inom riket.

Vad angir den krets av personer, & vilka lagen bor dga tillimpning, ma
till en borjan anmérkas att jag icke funnit skil att, pa sdtt svenska arbets-
givareforeningen ifragasatt, foresla en sadan begriansning av lagen att den-
samma skulle gilla endast de i kommunal och dirmed jamférlig tjinst an-
stillda. Aven om lagen fér nirvarande skulle f4 sin huvudsakliga betydelse
med avseende & arbetstagare i sidan tjdnst, torde det i allt fall icke vara
tillradligt att avskira mojligheterna till ingripande gentemot andra katego-
rier av arbetstagare. Lagen bor salunda enligt min mening dga generell till-
limpning i friga om loneforhallanden mellan arbetsgivare och arbetstagare.

De sakkunniga ha i sin promemoria diskuterat mojligheten att gora lagen
tillamplig endast betriffande 16ntagare och icke jimvil med avseende 4 pen-
sionirer. De sakkunniga ha emellertid avvisat denna tanke. Jag vill icke for-
neka, att skil av social natur kunna aberopas till férman f6r den ifrigasatta
begrinsningen. A andra sidan torde icke kunna bestridas att — sisom lands-
organisationen i sitt remissyttrande framhallit grundpensionerna i en del
fall dro si pass hoga, att en begrinsning av diard utgiende dyrtidstilligg icke
kan anses oskilig. Vid overviagande av skilen for och emot har jag for min
del, i likhet med de sakkunniga, stannat vid den meningen att lagen bor go-
ras tillaimplig jamvil i fraga om dyrtidstilligg & pension. Detta torde icke
utesluta att vid tillimpningen av lagen visst beaktande kan skinkas at de
sarskilda férhallanden, som f& anses foreligga med avseende & pensionirerna.

I lagen torde bora sdsom férutsittning f6r meddelande av beslut om kom-
pensationsstopp angivas, att dyrtidstilligg fér gruppen i fraga utgar efter va-
sentligt forméanligare grunder 4n de som i allminhet gilla {6r arbetstagare
inom riket. I 6vrigt torde det emellertid icke vara erforderligt eller lampligt
att i lagtexten angiva forutsitiningarna for ett ingripande enligt lagen. For-
hallandena pi ifrigavarande omride torde nimligen, sisom de sakkunniga
yttrat, vara av den art att lagen mésie avfatlas i relativt allménna ordalag och
utrymme sdlunda beredas fér en viss skiilighetspréovning i det siarskilda fallet.
Vad sarskilt angér {frigan om vilken grad av kompensation, som olika kom-
pensationssystem fa anses bereda, vill jag erinra om att denna fér lagens till-
lampning grundliggande friga i hog grad kompliceras dels av att normalnivan
for riket icke kan angivas annat inungefirligen, dels ock dirav att de olika sy-
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stemen icke anknyta till samma baséir. Jimforelsen forsvaras ytterligare dar-
av att det stundom kan vara ovisst, om och i vad man grundiénen innefattar
kompensation fér tidigare stegring av levnadskosinaderna. Emellertid vill jag
framhéalla att, direst lagen utformas i enlighet med av mig férordade linjer,
lagen sa tillvida blir enklare i tillimpningen som det icke ifragakommer att
bestimma viss niva, till vilken redan utgéende dyrtidstilligg skall sinkas.

Enligt departementsforslaget skall beslut om kompensationsstopp fa med-
delas i fr8ga om viss grupp av arbetstagare eller pensiondrer. Ingripande
gentemot viss enskild person bor didremot enligt min mening icke ifrigakom-
ma. En aktion, som riktar sig emot endast en person, far girna karaktiren
av personligt trakasseri och blir dessutom i praktiken verkningslés, da for-
budet litt kan kringgas. Jag vill emellertid tilligga, att begreppet grupp i
detta sammanhang icke bor tolkas restriktivt. SAlunda boéra chefstjianste-
minnen vid ett foretag, direst de atnjuta dyrtidskompensation efter sér-
skilda grunder, anses som sirskild grupp av arbetstagare.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle det ankomma pa Konungen eller myn-
dighet, som Konungen bestimde, att meddela beslut som i lagen avses. De
sakkunniga uttala i anslutning hirtill, att det vore limpligt att Konungen
delegerade sin ritt enligt lagen till en sirskild nimnd, l6nekontrollnimnden.
I denna punkt avviker departementsforslaget fran de sakkunnigas forslag. En-
ligt departementsforslaget skall det nimligen alltid ankomma pa 16nekontroll-
namnden att meddela beslut i hithorande drenden, dock med ritt for veder-
borande att 6verklaga beslutet hos Kungl. Maj:t. Da jag forutsitter att — dven
om lagen avfattades i enlighet med de sakkunnigas férslag — de ifragava-
rande drendena likvil icke komme att upptagas av Konungen i forsta hand,
synes mig den av de sakkunniga féreslagna konstruktionen innebéra en ond-
dig omgang.

1 3 § i departementsforslaget upptages den forut omfoérmilda bestimmel-
sen angdende ritt for 1onekontrollnimnden att i vissa fall foreskriva nedsitt-
ning eller begrinsning av redan utgdende dyrtidstilligg. Forutsittningen for
meddelande av dylikt beslut angives vara, att arbetsgivare med flertalet av
en grupp arbetistagare eller pensionirer triffat Gverenskommelse om ned-
sattning eller begrinsning av eljest utgdende dyrtidstilligg. D& sa skett,
skall lénekontrollnimnden enligt forslaget édga foreskriva, att dyrtidstillig-
get skall utgd enligt de i overenskommelsen angivna grunderna jimvil savitt
angdr sadan arbetstagare eller pensionir inom gruppen, som icke bitritt
Overenskommelsen. Den salunda foreslagna befogenheten torde framst béra
utnyttjas i sddana fall, dir endast ett fatal arbetstagare eller pensionirer
vigrat bitrida Overenskommelsen och deras upptridande sidlunda foér oOv-
riga medlemmar av gruppen framstar sisom i viss méan illojalt. Jag vill
sarskilt framhalla, att nigon skyldighet for nimnden att inskrida sa snart
en knapp majoritet bitritt 6verenskominelsen icke avses skola foreligga.
Stadgandet har avfattats sisom en befogenhet fér nimnden att inskrida;
huruvida nimnden i visst fall skall inskrida eller icke, bér bedémas med
hinsyn till alla pd frigan inverkande omstindigheter. Det ma tilliggas, att
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beslut om nedsittning eller begriinsning av dyrtidstilligg avses kunna med-
delas antingen i kombination med beslut om kompensationsstopp enligt 2 §
eller — dir genom overenskommelsen dyrtidstilligget for dvriga medlemmar
av gruppen sinkts till en nivi, som ungefirligen motsvarar normalnivan —
sasom ett fristdende beslut.

Departementsforslaget berér endast sidana tilliigg 4 16n eller pension, var-
med avses att anpassa l6nen eller pensionen efter okningen i de allmiinna
levnadskostnaderna (dyrtidstilligg). Lonetilligg i anledning av befordran
eller pa grund av viss uppnadd tjinsteidlder ber6ras salunda icke av forsla-
get. I den man ett tilligg i realiteten fr ett dyrtidstilligg bor lagen diremot
vara tillimplig, oavsett vilken benimning tilligget givits. En bestimmelse
hirom har upptagits i 4 § i departementsforslaget. — — — Sjalvfallet kan
det i vissa fall fara tveksamt vilken natur ett 1onetilligg skall anses hava.
Det torde emellertid fa Overldtas At rittstillampningen att i dylika fall av-
gbéra, om tillagget skall anses som dyrtidstilligg eller icke.

Under 5 § ha i departementsforslaget upptagits bestimmelser angiende
skyldighet for arbetsgivare att limna lonekontrollnimnden vissa uppgifter
samt angiende skyldighet for arbetsgivare att i kontrollsyfte férete handels-
bocker och affirshandlingar for nimnden. -—— -— — Liknande bestimmelser
Aterfinnas i gillande prisregleringslag. Det torde vara limpligt, att nimnden
vid insamlandet av erforderliga uppgifter soker samarbete med sidana kom-
munala och enskilda sammanslutningar, som iga tillgdng till 16neuppgifter
betraffande sina medlemmar.

Bestimmelser angiende lonekontrollnimndens sammanséittning ha upp-
tagits i 6 § i departementsférslaget. — — — Diri stadgas, att ordforanden
skall vara lagkunnig och erfaren i domarvirv samt att arbetsgivar- och ar-
betstagarintressena skola i nimnden representeras med vardera tva ledamo-
ter. De bada ovriga ledaméterna torde bora i huvudsak representera ekono-
misk och statistisk sakkunskap. Av partsrepresentanterna torde tva limpligen
bora representera kommunerna respektive de kommunalanstillda samt tva
det enskilda niringslivet respektive arbetstagare i enskild tjinst.

Jag torde i detta sammanhang fi nigot beréra frigan om sittet for dren-
denas anhidngiggérande hos namnden. De sakkunniga ha uttalat, att dren-
dena borde kunna upptagas antingen ex officio pa grundval av informatio-
ner rorande liget p& arbetsmarknaden eller ock efter anmilan av intresserad
organisation eller person. Svenska stadsforbundet har vid remissbehand-
lingen anfort, att forbundet maste taga ett bestimt avstind frin tanken att
ett drende skulle kunna upptagas efter anmilan av intresserad person. For
egen del ir jag si tillvida av samma mening som férbundet att jag forutsit-
ter, att drendena regelmiissigt komma att upptagas ex officio eller efter an-
milan av vederbdérande kommun eller organisation. Detta bor emellertid
icke utesluta, att ett firende upptages efter anmilan av enskild person. Na-
gon skyldighet f6r niimnden ait upplaga ett drende till bechandling pa grund-
val av en dylik anmilan torde diremot icke hora stadgas.

I departementsforslaget har under 7 § upptagits vissa féreskrifter angd-
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ende delgivning av beslut, som lénekontrollnimnden meddelat enligt 2 eller
3 8.1 7 § forsta stycket stadgas sdlunda, att nimnden oférdréjligen skall pa
lampligt siatt giva arbetsgivaren del av beslutet. Enligt andra stycket i sam-
ma paragraf aligger det arbetsgivaren att i sin tur limna underrittelse om
beslutet till envar diirav berérd arbetstagare eller pensionir. De ifragavaran-
de bestimmelserna aro, sasom av det sagda framgar, av i huvudsak ord-
ningsforeskrifts natur. Med hinsyn till att arbetsgivaren alagts viss delgiv-
ningsskyldighet torde det emellertid vara lidmpligt, att bestimmelserna det
oaktat upptagas i sjilva lagen. Det synes icke behovligt att knyta nigon straff-
sanktion till ifrdgavarande stadgande.

— — — Enligt 8 § i forslaget 4r den som, med vetskap om lénekontroll-
nimndens beslut, utgiver eller mottager for hégt dyrtidstilligg forfallen till
ansvar. Landsorganisationen har ifragasatt om icke straffstadgandet borde
begriinsas till att gilla endast den som utgave sadant tilligg. Emellertid bor
beaktas att det icke dr utgivaren utan mottagaren, som gor en vinst genom
lag6vertriadelsen. Vid sadant férhallande kan jag icke fororda den ifrigasatta
begrinsningen av straffbudet.

Uppenbarligen bér den foreslagna lagen, som motiveras av radande excep-
tionella ldge, givas allenast begrinsad giltighetstid. Jag foreslar i enlighet
hiarmed, att lagen forklaras gilla till och med den 30 juni 1944. — — —

Lagradet.
Lagforslaget har foranlett foljande ytirande av lagradet.

Genom forevarande lagstiftning avses att skapa mojlighet att, i den mén sa
finnes nodigt, fa till stand en maximering av den dyrtidskompensation som
utgar till olika grupper arbetstagare och pensionstagare. I friga om sittet for
genomforande av en dylik maximering ha under férarbetena olika alternativ
varit under overvigande. I det remitterade forslaget har valts viigen att infora
ett s. k. kompensationsstopp, dock icke av generell utan av individuell karak-
tar. I de sérskilda fall, da dyrtidstilligg till en grupp arbetstagare utgar enligt
visentligt férmanligare grunder 4n som i allménhet tillimpas, skall salunda
det avsedda statliga organet kunna meddela féorbud mot att dyrtidstilligget
utan tillstind héjes utover det tilligg som utgick vid tiden for forbudets med-
delande. Lagstiftningen har alltsa i princip anselts bora begrinsas till att
bereda mojlighet att motverka en automatiskt stigande dyrtidskompensation
— nigon allmin nedsattning av utgdende dyrtidstilligg skall féljaktligen ej
dga rum — och férbud mot hojning skall kunna ifragakomma endast da sér-
skilt gynnsam kompensation foreligger. For visst angivet fall, nimligen da
nigra arbetstagare i en grupp vagrat bitrdda en mellan arbetsgivaren och
flertalet arbetstagare i gruppen triaffad Overenskommelse om frivillig be-
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grinsning av dyrtidstilligg, har lagstiftningen dock funnits boéra mojliggora
lingre giaende ingrepp. I det asyftade fallet skall sidlunda det statliga organet
kunna foreskriva att dyrtidstilligget skall utga enligt de i 6verenskommelsen
bestimda grunderna jaimvil till dem som ej bitriitt overenskommelsen.

Lagstiftningen ingdr som ett led bland de olika &tgirder som i riadande
krislige anses bora vidtagas for att forhindra en prisutveckling av inflato-
risk karaktir och sdlunda uppritthélla ett fast penningvirde. Sasom sidana
atgirder ifrigakomma i forsta hand, 4 ena sidan att pa sitt nu sker med
stod av prisregleringslagen direkt piverka prisbildningen, 4 andra sidan att
angripa de for prisbildningen betydelsefullaste faktorerna, frimst inkomst-
stegring. En hallbar stabilisering maste efterstriivas och med alla till buds
stidende medel genomforas.

En lagstiftning av foérevarande art, om ock begrinsad p& sitt som fore-
slas, dr ur principiell synpunkt dgnad att vicka starka betiinkligheter. Den
ej endast beskir avtalsfriheten pa ett omride, dir sadan stidse ansetts vara
av sirskild betydelse. Genom att den medgiver ingrepp i redan bestiende
riattsforhillanden kommer den dirjamte i strid med en av de viktigaste prin-
ciperna pa vilka vér rittsordning vilar. I synnerhet blir ingripandet betink-
ligt i sadana fall d& arbetstagares avloningsférmaner, rorligt tilligg inberak-
nat, éiro tillférsikrade denne pa sadant siitt att utfistelsen didrom icke kan
ensidigt ryggas. S synes forhallandet vara betriffande kommunalanstillda
i atskilliga stiider enligt for befattningshavarna gillande lonereglementen.
For vissa av dessa befattningshavare, nimligen de som avses i1 § 36 regerings-
formen, liarer det rorliga tilliigget ocksa utgora sédan avloningsforman som
far anses skyddad av grundlagsbudet.

Att i ett krislige, da penningvirdet allvarligt hotas och rubbningar i det
ekonomiska livet av svaréverskadlig art ddrav kunna bliva en folid, 1éntagare
savil som andra medborgargrupper emellertid fro skyldiga att underkasta sig
sirskilda uppoffringar for tillgodoseende av allmint vil och i nédfall jimvail
avsta frin dem tillforsikrade formaner lirer nippelicgen kunna dragas i tvi-
velsmal. Tvekan synes kunna rada endast diirom med vilken siyrka en sédan
fara skall framtrida for att rittfirdiga ett dylikt ansprik fran det allmfnnas
sida och vilka krav i varje sirskill lige rimligen kunna stillas pd den enskilde.

Under foérarbetena har {ran olika hall gjorts gillande, atl férhillandena for
nirvarande icke vore sidana att en lagstiftning som den forevarande hade na-
gon belydelse for det avsedda dndamalet eller nigon uppgift att fylla. Nagot
sddant nodlige som kunde beriitliga 1ill elt avsteg fran den allmint erkinda
principen att e¢j genom lagstiftning ingripa i bestacnde riittigheler, allra minst
grundlagsskyddade sadana, férelage ej heller. Lagstiltningen borde siledes
bestimt avvisas.

Fragan huruvida den ekonomiska siluationen ir sidan att behov foreligger
av en s& ingripande lagslifining som den nu foreslagna kan nalurligen vara
foremal for delade meningar. Ett allvarligt hot mot penningvirdet utgora
emellertid i nuvarande forsorjningsliige, enligt allmiint radande uppfalt-
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ning, sirskilt 16nehdjningar som stid i bestdmd relation till prisutveck-
lingen. Sadana kompensatoriska hojningar astadkomma némligen en
vixelverkan mellan olika led i prisbildningen, varigenom priserna drivas
vidare mot en allt hégre nivd. Om prisstegring intréder, foéranleder den
genom kompensationsférfarandet en 16nehdjning, vilken i sin tur utloser
en ytterligare prisstegring som féranleder ny lénehdjning o. s. v. Da sasom
fér narvarande varuforsérjningen undergitt en vésentlig forsimring, kan
tydligen med en kompensatorisk lonestegring, allmint sett, icke vinnas
det syfte som dirmed avses, d. v. s. ersittning for den stegrade levnads-
kostnaden. Den endast foranleder en prisstegring som i princip ar obe-
grinsad. Dyrtidskompensationen kan med andra ord i lingden ej gagna
inkomsttagarna i gemen utan leder till en fortgdende forsimring av pen-
ningvirdet. Vad nu sagts om kompensationsforfarandet giller uppenbarli-
gen endast om detta vinner allmiin tillimpning. Sjilvfallet kan en enstaka
grupp genom kompensation bereda sig avsevirda forméner utan att detta
kan sidgas medfora en direkt risk fér penningvirdet. Men om en grupp blir
i tillfalle att pa detta sitt halla sig skadeslés for prisstegringen i hogre grad
in andra, lidrer erfarenheten visa, att under inbordes konkurrens mellan
olika inkomsttagargrupper allt gynnsammare kompensationsbestimmelser ef-
ter hand framdrivas, medférande o0kad fara for penningvirdet.

Sasom ett led i stabiliseringsstrivandena genomférdes fran och med den 1
november 1942 ett temporirt prisstopp, avseit att bilda utgdngspunkt fér den
stringare prisreglering, vilken ansigs nédvindig som komplement till de upp-
gorelser rérande arbetsloner m. m. varom férhandlingar pagingo. De resul-
tat som savitt 16nerna angick uppnaddes vid dessa forhandlingar betydde att
den allminna lénenivan skulle kvarsti oférindrad om levnadskostnadernas
fortsatta uppgang under avtalsperioden kunde hallas inom en ram av 4—5
procent. Enligt foreliggande uppgifter ha levnadskostnaderna sedan dess va-
rit praktiskt taget oférindrade och anledning lirer foreligga till antagande
att kostnaderna icke skola komma att stiga i sddan grad, att den i indexav-
talet stadgade Okningen av dyrtidskompensationen skall intridda. (Se proposi-
tionen till arets riksdag nr 242.)

Aven om salunda genom de vidtagna atgérderna en stabilisering av priserna
och l6nenivan for de stora arbetstagargrupperna for tillfillet kommit till
stdnd, larer dirmed faran fér penningvirdet icke vara undanrdjd. Det géil-
ler jamvil, sirskilt infér méjligheten av en ofrankomlig prisstegring och en i
ovrigt ogynnsam utveckling pa det ekonomiska omradet, att soka tillse att den
uppnadda stabiliseringen vidmakthalles och att den ej dventyras bl. a. dirige-
nom att andra, lit vara mindre arbetstagargrupper uppna visentligt béattre
dyrtidskompensation in som i allméinhet géller. Att en lagstiftning i féreslagen
riktning hirutinnan kan komma att fylla en viktig uppgift lirer vara tydligt.
Erinras ma i detta sammanhang, att enligt det remitterade forslaget lagen
— liksom i allminhet beredskapslagstiftningen — har erhallit karaktir av
fullmaktslag. Fér att den skall trida i tillaimpning krives alltsd att sarskilt
beslut diarom fattas av statsmakterna. Nir det sisom nu ir fallet giller att
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bedéma om tillrickliga skél foreligga att tillskapa en fullmaktslag av huvud-
sakligen det innehall som den foreslagna, torde avgorande vara att — oav-
sett om den for narvarande behoéver tillampas — forhallandena snabbt kunna
utveckla sig i sadan riktning att statsmakterna bora dga mdojlighet att utan
onodig omgang ingripa med atgirder av det slag som i lagen avses. Pa grund
hirav och med beaktande jamvil av vad i ovrigt anforts anser lagradet be-
tankligheterna mot lagstifiningen bora vika och f6ljaktligen icke utgéra hin-
der for att denna, nirmast i beredskapssyfte, nu kommer till stand.

Om siledes en lagstiftning av forevarande art anses bora dvigabringas, ar
det uppenbarligen av vikt att lagen sa utformas att 4 ena sidan ingripande
ej ma kunna ske i vidare man 4n som ir oundgingligen nodigt fér vinnande
av det med lagen avsedda syftet och att 4 andra sidan detta ingripande drab-
bar olika kategorier av arbetstagare sa likformigt som mdojligt.

Innan lagradet gar narmare in hirpa, skall det faktiska liget pa arbets-
marknaden i kompensationshinseende nagot beréras.

Uppenbarligen moéta stora svarigheter, da det giller att med varandra jam-
fora de kompensationssystem som forekomma pa de olika omradena av
arbetsmarknaden och att soka uiréna de utgiaende dyrtidskompensationernas
inbordes varden. Hinsyn maste hirvid naturligen tagas till de indexligen
vid vilka grundlénerna fixerats. Vid sjilva berikningen kunna olika me-
toder ifragakomma. Sa t. ex. kan kompensationen, belépande 4 levnadskost-
nadsstegringen efter index 178 i 1914 ars serie, sittas i relation till den 16n
(inklusive tilligg) som faktiskt utgick vid index 178 eller till den 16n, vartill
kompensationssystemet utan s. k. efterslipning vid detta indextal skulle
berittiga, eller kan hinsyn ock tagas till att indexavtalens bas ritteligen avser
1938 ars genomsnittsléner. Ingen av metoderna kan dock — med hinsyn till
bl. a. de féormaner som i olika former beretts de anstillda och som iiro av na-
tur att innebidra dyrtidskompensation — antagas leda till fullt rattvisande
resultat.

Den kompensation, som for narvarande utgar till huvuddelen av de stats-
anstillda, nominellt 31 %o, motsvarar enligt remissprotokollet mycket nira
kompensationen enligt det senaste indexavtalet, 20.7 %o. Enligt for lagradet
tillgénglig utredning svara nimnda 31 %o f6r de statsanstillda mot — bero-
ende pa den metod som kommit till anvindning vid berikningen — 20.2,
18.5 och 19.6 %L,

En jamférelse, utférd efter enahanda grunder, mellan 4 ena sidan index-
avtalet och 4 andra sidan den grupp kommunalanstiillda, som under férar-
betena &gnats sarskilt uppmirksamhet, nimligen Stockholms stads tjénste-
mién, giver vid handen, att jimforelsetalen & dyrtidskompensationen for de
befattningshavare, som anslutit sig till 1942 ars Overenskommelse och for
vilka kompensationen nominellt di utgick med 45 %o, enligt de tre olika meto-
derna bliva 21.8, 22.2 och 23.8 %, under det att jimforelsetalen for de be-
fattningshavare, som viigrat godkiinna éverenskommelsen och for vilka kom-
pensationen nominellt ulgick med 59 %o, bliva 33.6, 34 och 36.4 ®/o.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. ? avd. Nr 63. 2
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Betriffande forhillandena i 6vriga av de utav de sakkunniga sirskilt omfor-
milda stdderna giver, enligt vad lagradet inhdmtat, verkstilld undersékning
vid handen att — efter den metod som fér Stockholm givit procenttalet 22.2
— kompensationen for nirvarande jamlikt gillande lonereglementen eller
triffade oGwverenskommelser varierar, med undantag fér enstaka fall, mellan
omkring 18 och 27 %b.

Av den forebragta utredningen torde framga att, ehuru ersittning for lev-
nadskostnadsstegringen utgir efter vixlande system, dessa dock i fraga om
de stora arbetstagargrupperna medféra kompensationer som ej vasentligt
skilja sig fran varandra. For kommunalanstillda i vissa stider skulle pi grund
av gillande, frin stidernas sida ouppsigbara lonereglementen kompensatio-
ner komma att utga efter obegriinsade eller timligen hogt begrinsade indextal.
Enligt pa sina hall triffade frivilliga 6verenskommelser har emellertid kom-
pensationen ej sidllan begrinsats till nira Overensstimmelse med vad i all-
minhet utgar. I ett par av dessa stider uppbéra ett mindre antal befattnings-
havare, som ej bitritt sidan 6verenskommelse, dyrtidstilligg enligt l6neregle-
mentets inneh4ll.

Med hinsyn till det sélunda foreliggande faktiska lidget pa l6nemarknaden
larer lagen fa sin storsta betydelse déri, att det statliga organet skall kunna
folja loneutvecklingen samt siarskilt vaka over att icke enstaka arbetstagar-
grupper genom krav pa 6kad kompensation foranleda, att kompensationen
overlag kan komma att drivas i hojden och stabiliseringsstrivandena déir-
igenom forsvaras. Endast i mera tringande fall torde lagen komma att be-
hova anlitas. Sasom forutsidttning foér ingripande uppstilles ocksi i huvud-
stadgandet, 2 §, att dyrtidstillagg utgir efter visentligt formanligare grunder
an de 1 allmidnhet gillande. Endast for det fall att en i forhallande till den
allmidnna l6nenivan visentlig héjning i dyrtidskompensationen ifrigakom-
mer skall sdlunda ingripande kunna ske. Visst ulrymme ldimnas féljaktligen
alltjamt at avtalsfriheten och maojlighet hilles 6ppen fér viss hojning av dyr-
tidstilligget. Genom sidan liggning At lagstiftningen har denna enligt lagra-
dets mening erhallit den nodiga begrinsningen, och lagens verkningar liara déar-
igenom helt visst komma att mildras.

1 6verensstimmelse med lagens grundtanke lidrer det vara avsett att — da
overenskommelse triffats om begrinsning av ett enligt I6nereglemente eljest
utgdende dyrtidstilligg och reglementet pa grund av 6verenskommelsens upp-
signing skulle komma att trida i tilimpning — férbud mot hdéjning av det
enligt éverenskommelsen utgiende dyrtidstilligget skall kunna meddelas, sa-
vida tilligget enligt reglementet ligger visentligt 6ver normalnivan. Detsam-
ma avses skola dga motsvarande tillimpning, dir efter uppsigning eller
eljest avtal triaffats om siddant hogre dyrtidstilligg. — — —

Lagstiftningen ar s& utformad att den omfattar samtliga arbetstagargrup-
per. Nigon viss for alla gillande »normalniva», éver vilken kompensationen
icke ma utga, har emellertid av helt naturliga skil icke sttt att finna. Till
utgdngspunkt for ingripande skall i stiillet tagas det vid tiden for ingripandet
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utgiende dyrtidstilligget. Vil kan lagstiftningen déirigenom komma att i viss
mén drabba skilda grupper olikformigt, men begrinsningen som innebir att
minskning i utgende dyrtidstilligg ej skall ske ir 6nskviird ur billighetssyn-
punkt och pékallas for 6vrigt i viss man redan av svarigheten att faststiilla
dyrtidskompensationernas inbordes viirden.

Ett lingre gaende ingripande har, sisom férut berérts, funnits erforderligt
for det fall att vissa arbetstagare inom en grupp ej bitritt en av flertalet god-
kénd overenskommelse om nedsittning av eljest utgdende dyrtidstilligg (3 §).
Detta ingripande, som far anses vara grundat 4 héinsyn till en naturlig fordran
pé likstillighet inom gruppen, synes berittigat ur de synpunkter som ligga
till grund for forslaget. Dels och framférallt vore det mindre vil forenligt med
allmiinna lagstiftningsgrunder om vid ett ingripande kompensationsstoppet
skulle for arbetstagare i en och samma grupp bestimmas till olika kom-
pensationsgrader, dels foreligga ej hir de svirigheter som mota vid jaimforelse
mellan olika kompensationssystems inbordes virden, dels lirer nigon obillig-
het icke vara att befara i betraktande av att 6verenskommelser varom hir ar
friga, sdsom erfarenheten visat, bitritts av det alldeles 6vervigande flertalet.

Med dyrtidstilligg & 16n har i forslaget likstillts sidant tilligg 4 pension.
Aven om ett ingripande i avseende hiira icke ir av samma behov pakallat som
betrdffande 16n samt siirskilda billighetsgrunder kriiva beaktande vid ingri-
pandet, har lagridet ansett sig icke bora stiilla sig avvisande till forslaget i
denna del.

Under dberopande av vad silunda anférts och di det lirer fa forutsiittas
att lagstiftningen kommer att tillimpas med stdrsta varsamhet, sirskilt da
friga uppkommer om ingripande i bestdende rittigheter, finner sig lagradet
— — — icke bora avstyrka att lagstiftningen genomfores.

Mot de sérskilda, ej forut berdrda bestiimmelserna i forslaget, vilka i huvud-
sak avfattats i nira 6verensstimmelse med motsvarande stadganden i pris-
regleringslagen, har lagradet icke nigon erinran att framstilla,

Departementschefen,

Efter remissen till lagradet har departementschefen anfért bl. a. féljande:

Lagradet har i sitt utlditande bland annat — efter att hava erinrat om att
under férarbetena till lagen fran olika hall gjorts gillande, att forhallandena
for ndrvarande icke vore siddana att en lagstiftning som den férevarande hade
nagon uppgift att fylla — gjort vissa uttalanden rérande det faktiska laget
pa arbetsmarknaden i kompensationshiinseende. Lagradet har dédrvid, med
stod av for lagradet tillgéinglig utredning, limnat vissa sifferuppgifter rorande
den inbdrdes relationen mellan de i vissa stider utgiende dyrtidstilliggen. I
anledning av dessa ultalanden vill jag understryka att, sisom iiven lagradet
yltrat, beriikkningen av kompensationsgraden kan ske efter olika metoder. Det
torde f4 ankomma pa den forslagna ldnekontrollnimnden att, efter inhim-
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tande av alla erforderliga detaljuppgifter och med stod av tillginglig exper-
tis, préova huruvida den till befattningshavarna i de ifrdgakomna stiderna ut-
gaende dyrtidskompensationen kan anses utgé efter viisentligt forméanligare
grunder in de som i allménhet giilla. Jag vill vidare framhélla att, Aven om
i viss stad dyrtidstilligget pa grund av frivillig 6verenskommelse mellan sta-
den och dess befatiningshavare for niarvarande utgar efter grunder, som icke
kunna anses visentligt formanligare fin de i allminhet géllande, lagstiftning-
en likvial icke obehovlig for den stadens vidkommande. En Gverens-
kommelse av ifrigavarande slag kan i allminhet uppsigas med relativt
kort uppsigningstid, varigenom lonereglementets bestimmelser, som forut-
sittas innebiira kompensation efter visentligt férmanligare grunder, skulle
bringas i tillimpning. I ett dylikt fall bér kompensationssparr kunna fore-
skrivas redan da uppsigningen skett och kompensationen silunda kunna la-
sas, icke vid reglementets alltfor hoga niva utan vid den niva, som giller en-
ligt 6verenskommelsen. For att dyrtidstilligget skall kunna 14sas vid den lag-
re nivan bor emellertid, i Overensstimmelse med forslagets grundtanke, for-
budet meddelas innan dyrtidstilliigget annu bérjat utgd efter den hogre niv,
till vilken reglementet beriittigar. Forslaget bygger ju némligen i princip pa
den tanken, att redan utgdende dyrtidstilligg skola limnas orubbade.

Vad i det féregiende sagts om dyrtidstilliigg, vartill viss grupp av arbets-
tagare enligt 16nereglemente Ar berittigad, bor dga motsvarande tillimpning
betriffande dyrtidstilligg, som eljest skall utgd enligt ett &nnu icke ikraft-
tritt avtal.

Kostnaderna for den foreslagna l6nekontrollnimnden torde bliva relativt
obetydliga. Med hénsyn hiirtill synes det icke nédvandigt att nu fiska sérskilt
anslag for nimnden utan torde kostnaderna tills vidare fi bestridas fran det
under sjunde huvudtiteln uppférda anslaget till kommittéer och utredningar
genom sakkunniga.

Utskottet.

Genom férevarande proposition har framlagts foérslag om lagstiftning med
syfte att begriinsa dyrtidstilliigg & 16n eller pension till den normalniva, som
angives av lonebestimmelserna fér huvuddelen av de statsanstdllda och in-
dexavtalen for lontagare i enskild tjinst. Enligt den centrala bestimmelsen,
2 §, skall ett statligt organ, lonekontrollnimnden, dga befogenhet att i fall
da dyrtidstilligg till en grupp av arbetstagare eller pensionstagare utgar eller
enligt reglemente eller eljest skall utgd efter visentligt formanligare grunder
an de, som i allminhet gilla fér arbetstagare, meddela férbud mot att dyr-
tidstilligget utan tillstind héjes utdver det tilligg som utgick vid tiden for
forbudets meddelande. Den foreslagna lagen avser alltsi ej att skapa ett all-
mint l6nestopp och dn mindre att 4stadkomma en allmén nedséttning av re-
dan utgdende dyrtidstilligg. Endast for det i 3 § angivna fall, di ett fatal
arbetstagare i en grupp vigrat bitrida en mellan arbetsgivaren och flertalet
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arbetstagare i gruppen triffad §verenskommelse om frivillig begrinsning av
dyrtidstilliigg, som enligt reglemente eller avtal egentligen skulle utga enligt
féormanligare grunder, 6ppnas mgjlighet till sinkning av redan utgiende dyr-
tidstilligg. LonekontrollnAmnden skall i sidant fall kunna foreskriva, att
dyrtidstilligget skall utga enligt de i 6verenskommelsen bestimda grunderna
jamvil till dem som ej bitritt $verenskommelsen.

Forbud mot héjning av dyrtidskompensation skall kunna ifrdgakomma en-
dast da i forhallande till normalnivin sirskilt gynnsam kompensation fore-
ligger eller, direst forbud ej meddelas, skulle komma att féreligga. I fall da
den utgdende kompensationen ér i forhallandevis ldg men enligt avtal eller
reglemente skall hojas till en forhallandevis hog niva skall ett ingripande
kunna fa den innebérden att kompensationen ma héjas men endast till en
grins som ungefirligen motsvarar normalnivan.

Det har icke ansetts erforderligt eller limpligt att i lagtexten sasom forut-
siattning for meddelande av beslut om kompensationsstopp angiva annat én
att dyrtidstilligget utgar eller skall utga efter visentligt férmanligare grunder
idn de som i allmiinhet gilla for arbetstagare. Forhallandena pa ifrdgava-
rande omrade torde, enligt vad departementschefen yttrat, vara av den art
att lagen maste avfattas i relativt allménna ordalag och utrymme salunda be-
redas for en viss skilighetsprévning i det sdrskilda fallet. Jimvil enligt ut-
skottets mening kan normalnivan foér dyrtidstilliigg av olika skil angivas
endast ungefirligt.

Enligt 4 § i den foreslagna lagen skall med dyrtidstilliigg likstillas varje
annat tilligg, som maste antagas avse att anpassa 16n eller pension efter 6k-
ningen i de allminna levnadskostnaderna, anda att tilligget givits annat
namn. Sjilvfallet kan det ofta vara tveksamt, vilken natur ett 16netilligg
skall anses hava. Departementschefen har uttalat, att det torde fa overlatas
at rattstillimpningen att i tveksamma fall avgora, om tilligget skall anses
som dyrtidstilligg eller icke. Vid tolkningen av bestimmelsen méste lagstift-
ningens syfte att begriinsa just dyrtidstilligg till en viss normalniva vara av-
gorande. Lagen torde icke vara avsedd att lidgga hinder i vigen exempelvis
for en lonerdrelse syftande till héjning av férhallandevis 1aga grundldner
inom en grupp till en nivd, som motsvarar de genomsnittliga grundlonerna.
I nuvarande lige torde visserligen varje lonerorelse med detta syfte i viss
man te sig sasom {6ranledd av dyrliden, men denna omstindighet bor enligt
utskottets mening ej kunna aberopas till stéd fér genomfoérande med lagens
hjalp av en begrinsning av grundléner, som dven under normala forhallanden
framsta sdsom laga.

En lagstiftning som den nu féreslagna, om in begriansad pa siitt ovan an-
givits, maste viicka allvarliga betiinkligheler. Den ej endast beskiir avtalsfri-
heten pa ett omrade, dir siadan stidse ansells vara av sirskild betydelse.
Genom att den medgiver ingrepp i redan bestiende ritts{orhallanden kom-
mer den dirjimte i sirid med en av de viktigaste principerna p# vilka var
rittsordning vilar. Enligt utskoltets asikt kan endast utomordentliga forhal-
landen rittfirdiga dylika ingrepp. Ulskotlel har emellerid, efler ingicende
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provning av de under férarbetna anférda skilen fér och emot lagstiftningen,
om #n med stor tvekan kommit till det resultatet, att den foreslagna lagen i
nuvarande lige bor antagas. Avgérande for utskottet har dirvid varit ange-
ligenheten av att det uppnédda prisstoppet icke genom okontrollerade in-
komststegringar sittes i fara. Den foreslagna lagen torde, om den antages,
behova anlitas endast i tringande fall. Ersittning for stegrade levnadskost-
nader utgar for de stora arbetstagargrupperna efter sidana grunder, att vir-
det av kompensationerna ej foreter visentliga skiljaktigheter. Lagen lérer
fa sin storsta betydelse dirigenom att den &ppnar mojlighet for det statliga
organet att vaka over att icke enstaka arbetstagargrupper genom krav pa
okad kompensation féranleda, att kompensationen Overlag kan komma att
drivas i héjden. Det torde vara att forvdnta, att blotta existensen av det
tvangsmedel lagen erbjuder kan komma att medfora, att det endast séllan
behover tillgripas.

I fréga om forutsittningarna fér tillimpningen av bestimmelserna om kom-
pensationsstopp vill utskottet understryka vad utskottet ovan anfért betrif-
fande tolkningen av 4 §.

Stadgandet i 3 § lidrer utgéra ett av forhéllandena pédkallat nédvindigt
komplement till bestimmelserna om kompensationsstopp i 2 §. Betriffande
tolkningen av stadgandet ansluter sig utskottet till vad departementschefen
dirom anfort.

Sarskilda betinkligheter hava under forarbetena uttalats mot att géra den
foreslagna lagstiftningen tillimplig betriffande dyrtidstilligg 4 pension. Da
grundpensionerna i en del fall liro si pass hoga, att en begrinsning av dira
utgdende dyrtidstilligg ej kan anses oskélig, anser sig utskottet ej bora av-
styrka, att lagen far tillimpning #ven betriffande dyrtidstilligg 4 pension.
Utskottet forutsitter emellertid, att ingripande enligt lagen ej kommer att
ske, diirest detta med hinsyn till pensionens grundbelopp skulle vara oskiligt.

Ehuru det kan synas mindre tilltalande att bestraffa férseelser mot 2 och
3 8§ med straff, som giilla f6r brott och forseelser i allméinhet, torde det vara
oundgiinglist med en straffsanktion. Det méste emellertid vara ett 6nskemaél
att denna tillimpas endas da sd dr av forhallandena sarskilt betingat. Dér-
fér har straffbestimmelserna i 8 § kompletterats med en foreskrift, i 10 §,
enligt vilken brott mot férstnimnda lagrum ej ma Atalas av allmén aklagare
utan efter anméilan eller medgivande av 16nekonirollnimnden. Straffskalan
ir dagsbéter eller, dir omstindigheterna #dro forsvarande, féngelse i hogst
sex manader. Det torde ligga i sakens natur, att frihetsstraff for forseelse
mot 2 eller 3 § kommer att aliggas endast i séllsynta undantagsfall,

Mot de sirskilda, ej forut berérda bestimmelserna i lagforslaget finner
utskottet ej anledning till erinran.

Eftersom férhallandena kunna nédvindiggora snabba ingripanden redan i
nuvarande lige, anser sig utskottet béra tillstyrka, att riksdagen samtycker
till att Kungl. Maj:t utfirdar férordnande om lagens tillimplighet. Det torde
i detta sammanhang béra erinras om att lagen ar avsedd att giilla endast
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till och med den 30 juni 1944 och att riksdagen siledes vid nista varsession
méste beredas tillfille att yttra sig om dess fortsatia bestand.
Under hiinvisning till vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med avslag 4 motionerna I:317 och
II: 451,

dels antaga det genom férevarande proposition framlagda
lagforslaget,

dels ock samtycka till att Kungl. Maj:t efter utfirdande
av lag i imnet meddelar sidant forordnande, som i lagens
1 § avses, att gilla tills vidare.

Stockholm den 21 juni 1943.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit
frdn férsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wistrand, Forslund, Mannerskantz,
Strand, Holstenson och Holmbdck*;

frdin andra kammaren: fréken Hesselgren, herrar Olovson i Visterds®, Hallagdrd,
fru Johansson, herrar Lundgren, Hdstad, Andersson i Eskilstuna och Hedlund i Radom*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Linder, fru Johansson och herr Lundgren, vilka yrkat avslag &
propositionen.

Herr Linder har till motivering av sin mening anfért:

En grundregel i vart lands samhiillsliv dr, att avtal skola hallas.

En annan dirmed sammanhingande uppfattning hos vart folk ar, att ny
lag ej far goras tillimplig pa ett vid lagens ikrafttridande redan bestiende
avtal.

Att denna uppfattning ej funnit nigot direkt uttryck i vare sig grund-
lag eller lag beror sannolikt dirpd, att densamma ansetis sisom en av den
svenska lagstiftningens oskrivna grundprinciper, att regeln ansetts sjilvklar
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och sedan gammal tid varit rotad i svenskt rittsmedvetande. — Det kan
ifragasittas, om ens i ett tidslige, da samhillshanden Aro hart pafrestade,
det skulle kunna anses forsvarligt att rubba pa regler, vilka &ro for sam-
hiillslivet vitala. Folket bor hava fértroende for lagstiftningens stabilitet. —
Trygghet for den samhilleliga tillvaron &r ej minst i modern tid ett starkt
efterstrivat mal dnda djupt ned i folkets breda lager.

Det m& vara riktigt, att lagstiftaren i vissa, om #n fétaliga fall vidtagit

justeringar i mera perifera delar av dldre avtal. — Sedermera har det dock
gatt, som det ofta gar — mer vill alltid mer: lagstiftaren har jimkat eller
rent av asidosatt jimvil centrala delar av avtal. — Att mirka ar dock, att

ett akut socialt ont eller ett nddlige dberopats sisom ursékt fér en avvikelse
fran regeln, att en civillag ej far givas tillbakaverkande kraft. Intetdera fore-
ligger emellertid hir sasom ett stréngt tvingande skil for tillkomsten av en
lag enligt foreliggande lagforslag.

Att under sidana omstindigheter dels bemyndiga Kungl. Maj:t enligt en
fullmaktslag att i en ej minst for den enskilde medborgaren betydelsefull
samhiillsfriga med vittutseende konsekvenser handla 4 riksdagens vignar,
dels genom lagstiftning utan strangt tvingande skiil indra pi bestiaende av-
tal, kan jag ej bitrida. — I forra fallet anser jag, att riksdagen sjilv, nir
stunden ar inne, bor siga sitt ord, och i senare fallet finner jag tillrickliga
skil ej foreligga for dndring i en betydelsefull folklig rittsuppfattning.

Jag nddgas darfér yrka avslag & den kungl. propositionen.

438314. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1943.



