Andra lagutskottets utldtande nr 58. 1

Nr B68.

Ankom till riksdagens kansli den 19 juni 1943 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om tillstdndstvdng for byggnadsarbete, dels
ock en i amnet vdckt motion.

Genom en den 4 juni 1943 dagtecknad proposition, nr 324, vilken hianvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet hillna proto-
koll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om tillstindstving for byggnadsarbete.

Hirigenom forordnas som féljer.

18
Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda férhallanden dger Konungen, i den man det fin-
nes erforderligt for att uppritthalla ett fast penningvirde och befrimja en
andamalsenlig anvindning av férnédenheter och arbetskraft, forordna, att
2—7 §§ i denna lag skola #ga tillimpning.

2 8.
Byggnadsarbete mé icke bedrivas utan sérskilt tillstind (byggnadstillstdnd ).
Tillstaind meddelas av Konungen eller, i den min Konungen dirom f6rord-
nar, av myndighet, it vilken Konungen uppdrager att utéva tillsyn 6ver till-
limpningen av denna lag.

3 8.

Med byggnadsarbete forstas i denna lag

uppforande av hus av alla slag, rivning av hus samt schaktning f6r hus-
byggnad,

anldggande av vig, jirnvig, sparvig eller annan storre fast transportanord-
ning eller av bro, hamn, farled, flottled, kraft-, vatten- eller avloppsledning,
gala eller park, utférande av vattenbyggnads- eller torrliggningsforetag samt
annat liknande anliggningsarbete,

s ock om- eller tillbyggnad, reparation och underhillsarbete 4 byggnad
eller anliggning, som nu sagts.

4 8.
I byggnadstillstand mé stadgas begrinsning eller villkor for arbetets be-
drivande eller for anvindningen av fornodenheter eller arbetskraft.
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5 8.

Tarvas till f6ljd av intriffad skada & byggnad eller annan egendom eller
till forekommande av sddan skada eller erfordras av annan dirmed jimforlig
anledning att byggnadsarbete verkstilles utan dréjsméal, ma arbetet utan hin-
der av vad i 2 eller 4 § féreskrivits bedrivas i erforderlig omfattning under
hogst atta dagar. Den som bedriver byggnadsarbetet aligger att oférdrsjligen
gora anmilan om det intraffade till tillsynsmyndigheten.

6 §.

De som hava att taga befatining med tillsyn 6ver efterlevhaden av denna
lag skola &ga tilltrdde till arbetsplats och ritt att dir gora sig underrittade
om forhallande, som dr av betydelse fér tillimpningen av lagen eller med stod
av densamma meddelade foreskrifter.

7 8.
Den som bedriver byggnadsarbete s ock hos honom anstiilld arbetstagare
ir skyldig att limna de upplysningar och férete de handlingar, som éro er-
forderliga for tillsynens utévande.

8 §.

Den som bedriver byggnadsarbete utan byggnadstillstind, dir sadant er-
fordras, eller i strid mot foreskrift, som meddelats med stod av 4 §, straffes
med dagsboter eller fingelse.

Till enahanda straff démes ock den, for vars rikning arbetet bedrives, sa-
framt ej omstindigheterna gora sannolikt, att forseelsen skett utan hans vilja
och vetskap.

9 §.

Den som underlater att fullgéra skyldighet, som foreskrives i 5 eller 7 §,
eller vid skyldighetens fullgérande av grov virdsloshet limnar oriktig upp-
gift, straffes med dagsboéter. Limnas ddrvid medvetet oriktig uppgift, vare
straffet dagsboter eller fingelse i hogst sex méanader.

10 §.

Bedrives byggnadsarbete utan byggnadstillstind, dir siadant erfordras, el-
ler i strid mot foreskrift, som meddelats med stéd av 4 §, dger tillsynsmyn-
digheten i den omfattning, som finnes erforderlig fér att vinna rittelse, fore-
skriva forbud vid vite att fortsitta arbetet samt forordna om beslag pa
redskap och material. Férbud eller beslag skall hivas, da tillsynsmyndighe-
ten finner Atgirden icke ldngre erforderlig. Varder ej brott, som foranlett
forbud eller beslag, dtalat inom en méanad fran atgirdens verkstillande, skall
forbudet eller beslaget vara forfallet.

For genomforande av beslut enligt denna lag dger tillsynsmyndigheten er-
hélla handrickning av polismyndighet.

Det ankommer pé lansstyrelse att pd framstillning av tillsynsmyndighe-
ten férordna om uttagande av vite, som i denna paragraf sigs.
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11 §.

Vad som inhiimtats med st6d av bestimmelserna i 6 och 7 §§ ma ej yp-
pas i vidare min &n som erfordras for vinnande av det med bestimmelser-
na avsedda dndamaélet. Bryter ndgon hiremot, straffes med dagsbéter eller
fangelse.

12 §.

Brott, som avses i 8 eller 9 §, ma ej atalas av allmin aklagare, dir det
ej av tillsynsmyndigheten anmiiles till atal.

Brott, som i 11 § ségs, ma &talas av allmin §klagare allenast efter angi-
velse av malsdgande.

13 §.

Vad i 17 kap. 11 § rittegingsbalken férordnas om dem, som gi riittens eller
linsstyrelsens bud och irende, gille ock dem, som hava att taga befattning
med tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag.

14 §.
Béter och viten, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan.

15 §.

Klagan 6ver beslut, som tillsynsmyndigheten meddelat enligt denna lag, ma
foras hos Konungen genom besvir, vilka skola hava inkommit till socialde-
partementet fére klockan tolv & trettionde dagen efter den, da klaganden
erholl del av beslutet. I beslutet skall givas anvisning om sittet for fullfoljd
av talan daremot.

Tillsynsmyndighetens beslut skall linda till efterrittelse utan hinder av
ford klagan, dir ej annorlunda férordnas.

16 §.
De nérmare foreskrifter, som, utver vad denna lag innehéller, finnas er-

forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller efter Konung-
ens férordnande av tillsynsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1943 och giller till och med den 30 juni
1944,

Forordnande, som meddelats med stéd av denna lag, skall ej gilla Lingre
an lagen ager giltighet.

Aven efter det lagen i ovrigt upphort att gélla, skall vad déri stadgas i fra-
ga om Overtridelse, som begatts under tiden for de i lagen meddelade bestim-
melsernas giltighet, sd ock vad i 11 och 13 §§ foreskrives aga tillampning.

I samband med propositionen har utskottet till behandling foérehaft en
i anledning av densamma inom férsta kammaren av herr Anderson, Axel
Ivar, vickt motion, nr 325. Motioniiren har hemstillt, att riksdagen métte
avsla propositionen eller att, diirest detta yrkande icke kunde bifallas, fran
tillstandsprovning enligt den foreslagna lagen matte undantagas underhalls-
och reparationsarbeten.
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Betriaffande de skil, som anforts till stéd for det genom propositionen fram-
lagda lagforslaget, fAr utskottet, i den méan redogérelse dirfor ej ldmnas hir
nedan, hénvisa till propositionen. I friga om motiveringen till motionirens
hemstillan hinvisas till motionen,

Inledning.

De nirmaste aren fére krigsutbrottet priglades av en mycket omfattande
byggnadsverksamhet’, vilken uppnidde sin hogsta niva ar 1939. Krigsutbrot-
tet medforde en pataglig Atstramning av byggnadsmarknaden, och byggnads-
verksamheten gick under aren 1940 och 1941 starkt tillbaka. Den hirigenom
frigjorda arbetskraften kunde dock i stor utstriickning erhilla sysselsittning
vid militira anliggningsarbeten. Sedan en viss dterhimining inom byggnads-
industrien gjort sig gillande under ar 1941, medforde de statliga och kom-
munala stodatgiarder, som vidtogos i anledning av den vidxande bostadsbris-
ten under varen 1942, en betydande Okning i bostadsbyggandet under sist-
namnda &r. Dirjimte visade den industriella byggnadsverksamheten under
4r 1942 en avsevird Okning och det sammanlagda virdet av byggnadsverk-
samheten steg ater upp mot den hégsta forkrigsnivan. I stillet for den ar-
betsléshet, som tidigare hotat byggnadsarbetarna, uppstodo nu svirigheter
att tillgodose efterfrigan pa arbetskraft, varjamte tillgingen pi vissa slag
av material ej motsvarade behovet. Det visade sig darfor nodvindigt att
foretaga vissa atgirder for reglering av byggnadsverksamhetens omfattning.
For innevarande ar torde man, under férutsittning att anspriken pa bygg-
nadsmaterial och arbetskraft kunna tillgodoses, i jimforelse med ar 1942
kunna rtikna med en 6kad industriell byggnadsverksamhet och ett Okat
bostadsbyggande. En fortsatt reglering av byggnadsverksamheten méste av
samma skil som tidigare anses nédvindig.

Hittillsvarande kontroll 6ver byggnadsverksamheten under krisen.

I anslutning till vissa av Kungl. Maj:t och riksdagen uppdragna riktlinjer
inleddes under 1941 ett kontinuerligt samarbete mellan finans- och social-
departementen samt arbetsmarknads- och industrikommissionerna for prov-
ning av fragor om igéngsittande av allminna arbeten med hinsyn till ar-
betenas angeligenhet, 4 ena, samt arbetsmarknads- och materialférsérjnings-
liget, 4 andra sidan. Detta samarbete gavs formen av regelbundet aterkom-
mande sammantriden med en delegation, benimnd arbetsdelegationen, vari
ingingo statssekreterarna i nimnda departement och ordférandena i de tvd
kommissionerna.

Pa varen 1941 undergick arbetsmarknadsliget en fordndring s tillvida,
att en i manga fall avsevird brist pd arbetskraft uppstod inom vissa viktiga
niringsomraden, sirskilt inom jordbruket. For att erhilla kinnedom angiende
den omfatining, vari statliga och statsunderstédda arbetsforetag paborjades

1 I det foljande avses, dir ej annat angives, med byggnadsverksamhet sdvil egentlig bygg-
nadsverksamhet som anliggningsverksamhet.
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efter den 1 maj 1941, samt for att kunna paverka urvalet av arbetskraft till
sddana foretag, tillkom ett av Kungl. Maj:t den 18 april 1941 (nr 220) utfardat
cirkuldr till statliga myndigheter och institutioner angdende nyanstillning av
arbetskraft for anviindning vid arbeten, som bedrivas for statens rikning eller
med bidrag av statsmedel. Arbetsmarknadskommissionen sékte att med stod
av cirkuliirets foreskrifter forhindra anstéillande i dylika arbeten av arbets-
s6kande, som tillhorde sddana arbetsomraden, inom vilka brist pa arbetskraft
radde. Den avsedda effekten uppniddes emellertid icke vare sig betriffande
kinnedom om foretagen eller i friga om inflytande p4a féretagens arbetsstyrka.

Under ar 1941 blev materialférsorjningsliget pa flera viktiga omraden av-
sevirt simre. Framforallt gjorde sig &tstramningen giilllande betriffande till-
gangen pa cement. Det visade sig dirfor nodvindigt att fran och med den 1
juli 1941 inféra ransonering av cement, vilken anfértroddes &t industrikom-
missionen. Den reglerande verksamheten, som dittills endast omfattat bygg-
nadsarbeten, vilka voro beroende av statsanslag, statlig utlaning eller statligt
lanemedgivande, utstriicktes genom cementransoneringen till all byggnads-
verksamhet, som krivde nigon férbrukning av cement. D& detta ar fallet
med flertalet byggnadsarbeten, kan byggnadsregleringen sigas hava varit
s gott som allmin, si linge cementransoneringen uppritthélls i full ut-
strickning. Sedan cementindustrien pd kort tid lyckats 16sa frigan om ersitt-
ningsbrinsle for cementframstillning, 6kades snart &ter tillgingen pd cement.
P4 grund dirav blev det mojligt att i allt storre utstrickning bifalla an-
s6kningar om tilldelning av cement och fran och med den 1 februari 1942
upphivdes ransoneringen betriaffande all s. k. E-cement. Kvar stdr dock fort-
farande ransonering av s. k. A-cement, vilken ransonering endast har till
syfte att framtvinga en 6vergang till anvindning av den brinslebesparande
E-cementen. Under den tid cementransoneringen var mera allmén, 1ag tyngd-
punkten av regleringsverksamheten pa materialsidan.

Under ar 1942 blev bristen pa arbetskraft allt mera kinnbar inom ménga
viktiga arbetsomriden. Detta berodde i huvudsak pa att inkallelserna till
militartjinst samt den industriella rustningsproduktionen icke uppvigdes av
en nedgang av den civila produktionen. Framstillningen inom landet av er-
siittningsvaror, sirskilt for importerat briinsle, stillde tviartom 6kade ansprak
pa arbetskraft. Da det visade sig omdjligt att skaffa arbetskraft till alla de
behov, som gjorde sig giillande, ansags det 6nskvirt att erhalla mojlighet att
frigéra arbetskraft fran foretag, som utan avsevird oligenhet kunde upp-
skjutas eller minskas, och stilla den till férfogande for mera angeligna ar-
betsuppgifter. Att inféra en lagstiftning om tillstind av offentlig myndighet
sdsom villkor for riatt att igdngsiitta byggnads- och anldggningsarbeten an-
sdgs vara det bista siittet att Astadkomma den erforderliga begrinsningen av
den allmiinna och enskilda byggnadsverksamheten. Emellertid visade det sig
icke mojligt att hinna utarbeta och till 1942 ars riksdag framliagga forslag till
en siadan lagstiftning. Vid sidant forhdllande genomfordes pa grundval av
tjanstepliktslagens bestimmelser om arbetsformedlingstving och foretriides-
riitt reglering av byggnadsverksamheten genom den av Kungl. Maj:t den 19
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juni 1942 utfirdade kungérelsen (nr 563) om arbetsformedlingstvang for
byggnadsverksamhet m. m., vilken tridde i kraft den 8 juli samma ar. I friga
om torvhanteringen hade néigon tid dessforinnan genomférts en liknande
reglering genom kungdrelsen den 29 maj 1942 (nr 267) om arbetsformed-
lingstvang for torvhantering m. m.

Den pa arbetsférmedlingstving grundade regleringen av byggnadsverksam-
heten, vilken reglering med vissa findringar fortfarande ar gillande, inne-
biir, att arbetstagare ej m4 anstillas i byggnadsarbete annorledes 4n enligt
anvisning av offentlig arbetsférmedlingsanstalt eller eljest med dess med-
givande dvensom att vissa nidringar och byggnadsforetag fga ritt att fore
andra byggnadsforetag erhilla arbetskraft genom arbetsformedlingen. Fore-
triadesritt till arbetskraft tillkommer utan sirskild provning jordbruk och
skogsbruk samt vissa privilegierade byggnadsarbeten. Betriaffande 6vriga
byggnadsarbeten utom smiirre foretag, vilka av organisatoriska skl undan-
tagits fran regleringen, dger en sirskild provning rum. Féretag, som déirvid
forklaras sasom foretridesberittigade (A-foretag), skola fa sitt behov av
arbetskraft tillgodosett fore ovriga byggnadsarbeten.

Beslutanderitten tillkommer enligt kungorelsen Kungl. Maj:t men kan
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande utévas av arbetsmarknadskommissionen.
Sadant bemyndigande har ock lamnats, dirvid en uppdelning verkstillts pa
sd satt, att Kungl. Maj:t férbehallit sig handliggningen av drenden angiende
statliga och statsunderstodda foretag — de senare dock endast nir det stat-
liga understodet beviljas direkt av Kungl. Maj:t — samt foretag, fér vilkas
utférande forutsittes tillstind av Kungl. Maj:t att upptaga 1an, dvensom Ov-
riga foretag av storre omfatining, vilka beriknas draga en kostnad av minst
500,000 kronor. Aterstiende #drenden om foretridesriitt avgoras av arbets-
marknadskommissionen. For beredning av de #drenden, vilka skola avgdras
av Kungl. Maj:t, har genom Kungl. Maj:ts beslut den 19 juni 1942 inom
socialdepartementet tillskapats ett sérskilt organ, benimnt bpyggnadsbered-
ningen, med ett statsrad siasom ordforande samt statssekreterarna i social-
och finansdepartementen, ordféranden i arbetsmarknadskommissionen och
vice ordféranden i industrikommissionen samt kanslichefen i statens bygg-
nadslénebyra sisom ledamoter. I samband med byggnadsberedningens till-
komst upphérde den forutndmnda arbetsdelegationen att fungera. For nirva-
rande fungerar sisom ordférande i byggnadsberedningen statsridet Rosander.

Forutndmnda tvad kungorelser om arbetsformedlingstvidng for torvhante-
ring m. m. och f6r byggnadsverksamhet m. m., vilka gillde till och med den
31 december 1942, hava ersatts med en kungorelse den 11 december 1942 (nr
925) om arbetsformedlingstvdng fér byggnadsverksamhet m. m., vilken
tridde i kraft den 1 januari 1943. De nya bestimmelserna motsvara i allt
vasentligt de forutvarande, dock hava foretridesbestimmelserna i forfatt-
ningstexten givits en utformning, som skarpare markerar skogs- och jord-
brukets foretridesridtt framfér byggnadsverksamhet i avseende & anvisning
av arbetskraft. Salunda giller alltjimt arbetsférmedlingstving f6r byggnads-
verksamhet och for torvhantering samt féretridesritt till arbetskraft dels
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fér jordbruk och skogsbruk framfér dessa arbetsomriden och dels for vissa
privilegierade byggnads- och anlidggningsarbeten (A-foretag) framfor 6vriga
sadana.

Fran regleringen genom arbetsformedlingstving och féretrddesritt hava,
pa sétt forut antytts, gjorts en del undantag. For nirvarande gilla fran
arbetsférmedlingstvianget foljande undantag.

A. For bradskande arbeten, som #ro nodvindiga foér att férhindra eller
avhjilpa skador och icke kunna uppskjutas tills medgivande hinner inhim-
tas, far arbetskraft utan vidare nyansiillas och sysselsittas en vecka. Dir-
emot fordras medgivande i vanlig ordning f6r arbetskraftens anlitande i
fortsittningen.

B. Manliga arbetstagare under 17 ar samt kvinnor ma fritt taga anstall-
ning inom byggnadsverksamhet.

C. P4 grund av bestimmelserna i 11 § lagen om tjansteplikt giller ar-
betsférmedlingstvanget ej, dir arbetstagaren fore kalenderarets borjan fyllt
70 ar eller dir ena parten i anstillningsforhallandet eller hans make &r
den andra partens brostarvinge eller adoptiv-, styv- eller fosterbarn eller
dess avkomling eller ock syskon, halvsyskon, adoptiv- eller fostersyskomn.

D. Arbetstagare ma utan medgivande nyanstéllas, savida arbetsgivarens
hela i byggnads- och anliggningsarbete anviénda arbetsstyrka dérigenom
icke kommer att Overstiga tre man.

Genom sistnimnda undantag har ett mycket stort antal smirre féretag un-
dandragits regleringen. Detta har ansetts nédvindigt for att undvika en allt-
fér stor belastning av den administrativa organisationen.

Vidare ma hir anmirkas att anstillningsférhallanden, som bestodo vid
tiden fér arbetsformedlingstvangets inforande, icke berdras av detsamma.
Forst da anstillningsforhallandet upphért och arbetstagare skall nyanstil-
las, vare sig detta sker genom ateranstillning hos den senaste arbetsgivaren
eller genom anstillning hos en ny arbetsgivare, blir arbetsformedlingstvanget
tillimpligt. Hiarav foljer att arbetstagare, som #ro fast knutna till en ar-
betsgivare, utan hinder av gillande bestimmelser om arbetskraftsreglering
kunna anvindas av arbetsgivaren i vilka byggnads- och anliggningsarbe-
teten som helst. Dessa arbetstagare dro av olika kategorier. Hit hor perso-
nal med fast manadslén samt mera stadigvarande anstidllda kommunalar-
betare dvensom arbetare, som idro fast anstillda vid industriféretag och
fortlopande sysselsatta med sidana reparations- och byggnadsarbeten, som
erfordras for driftens uppehallande och anliggningarnas bestind.

Antalet arbetare av dessa kategorier dr sikerligen betydande; uppgift
& antalet saknas emellertid. Det torde dirfér for nirvarande vara mdjligt
att utan hinder av gillande bestimmelser utféra omfattande och arbetskri-
vande byggnads- och anliggningsarbeten.

Vad hiirefter angar bestimmelserna om foretriidesriitt till arbetskraft for
byggnads- och anliggningsverksamhet hava dessa utformats pa sa sitt, att
foretriidesriitten i forsta hand giller arbetskraft over 50 &r men fOr vissa
féretag jimvil i viss utstrickning arbetskraft under 50 ar. For sistndmnda
foretag, vilka benimnas A 1-féretag, giller, att vid anvisning av arbetskraft
skall efterstrivas en sidan Alderssammansittning, att minst en tredjedel av
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arbetsstyrkan utgdres av arbetstagare ¢ver 50 r. Det skall darvid tillses, att
en sidan Alderssammansittning om mojligt Astadkommes foér varje sirskild
foretagares arbetsstyrka vid varje foretag. Aven om en tredjedel av arbets-
styrkan redan utgores av arbetskraft 6ver 50 ar, bor arbetsférmedlingen i
storsta mojliga utstrickning séka fylla ytterligare behov av arbetskraft med
arbetstagare 6ver 50 ar, savida icke arbetets art gér en sidan &lderssamman-
sidttning av arbetsstyrkan oméjlig eller olimplig.

De foretag, for vilka foretridesriitten skall avse allenast arbetskraft ver
50 ar, bendmnas A 2-féretag. 1 friga om mojligheterna att fi anstilla ar-
betstagare under 50 ar dro dessa foéretag helt jimstillda med de icke fore-
tridesberittigade foretagen.

Anledningen till att de &ldre arbetarna i viss m&n undantagits fran arbets-
kraftsregleringen har varit den, att siddan arbetskraft i allminhet ej kan
overflyttas frin byggnadsverksamhet till skogsarbete.

Dessutom kunna icke foretridesberittigade foretag i undantagsfall an-
visas arbetskraft. Detta m& dock endast ske om vederborande linsarbets-
nimnd finner tillgdngen pi arbetskraft i de av tvanget berérda yrkena inom
linet vara si god, att anvisning av arbetare till dessa foretag icke kan be-
riknas medféra brist pa arbetskraft till de foretriidesberittigade foretagen
i linet. Av naturliga skil kan sddan anvisning i regel endast ifrdgakomma
betriffande dldre arbetare.

I frdga om vissa grupper av byggnadsarbeten har man ulgatt fran att
angeligenhetsgraden under ridande férhallanden ir si stor, att en indivi-
duell provning betrdffande de siarskilda foretagen endast skulle medféra
onddig tidsutdrikt. P4 grund hidrav har man limnat en generell féreiri-
desférklaring for dessa slags arbeten, vilka silunda utan sirskild ansékan
behandlas som A 1-foretag.

De arbeten, som i detta avseende beretts en privilegierad sirstillning dro
i regel sddana, som iro beroende av statens finansiella medverkan.

Generell foretradesforklaring har dven limnats fér arbeten, som pagingo
vid regleringens ikrafttridande den 8 juli 1942 och som avsago:

111) uppférande av byggnad eller anliggning fér forsvarsvisendets rikning;
oc

2) vigarbete, vartill bidrag beviljats ur anslaget till byggande och for-
bittring av vissa for riksforsvaret betydelsefulla viigar och broar.

I frdga om regleringens utformning ma vidare anmirkas, att arbetsgivare
under hosten 1942 hade rétt att utan arbetsférmedlingens medverkan for
arbete pa en ny byggnadsplats &teranstilla de arbetare, som varit anstillda
hos honom minst 6 ménader under vart och ett av dren 1938—42. Detta med-
givande gillde utan nagra restriktioner och salunda dven i friga om syssel-
sittning vid arbeten, vilka icke varit féremal fér angeligenhetsprévning
eller vid sidan provning ldmnats utan foretridesriitt. Byggnadsféretagarna
fingo dirigenom mdjlighet att med sin fasta arbetarstam utféra mindre ange-
ligna byggnadsarbeten, for vilka foretridesritt ej kunde erhallas. DA bygg-
nadsforetagarna i forhillandevis stor utstrickning bérjade disponera sin
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fasta arbetarstam for utférande av foretag, vilka icke underkastats angeli-
genhetsprovning och i méanga fall méste anses mindre angeligna, samt for
foretag, som forklarats foretradesberittigade, anvinde nyanstilld arbetskraft,
genomfordes frin och med den 22 februari 1943 en inskrinkning av med-
givandets omfattning. Rétten att utan sirskild prévning Ateranstilla tidigare
anstillda arbetare dr numera begrinsad till sidana foretag, vilka férklarats
foretriidesberittigade. Denna dndring innebiir en betydande utstrickning av
byggnadskontrollens riackvidd.

Byggnadsverksamhetens omfattning regleras fér nirvarande ej blott genom
foreskrifterna om arbetsformedlingstvang och foretridesritt utan dven i viss
utstrickning genom vissa rivaruregleringar. Cementransoneringen har be-
rorts i det foregdende. Den har for nidrvarande icke nigon namnvird bety-
delse for begrinsning av byggnadsverksamhetens omfattning. Storre bety-
delse har den prioritetsreglering betriffande byggnadsjirn, som nu tillim-
pas av industrikommissionen, I vissa fall hava sdrskilt jirnkrivande bygg-
nadsarbeten, exempelvis industri- och brobyggnader, icke kommit till stind,
dirfor att prioritet icke kunnat erhillas vid fordelningen av det tillgingliga
byggnadsjarnet. Prioritetssystemet utgér emellertid i sin nuvarande form en-
dast en partiell reglering av byggnadsverksamheten, di det icke omfattar
alla disponibla tillgdngar av byggnadsjirn och dessutom ménga byggnads-
arbeten kunna utfdras utan nfigon stdérre jirnitging.

Vid sidan av nu angivna regleringar av arbetskraft och material har staten
en vidstrickt finansiell kontroll 6ver byggnadsverksamhetens omfattning.
Detta giller i forsta hand statens egen byggnadsverksamhet men darjimte
all den byggnadsverksamhet, som 4r beroende av statens medverkan i form
av anslag, lan eller linemedgivande. Enligt verkstillda uppskattningar har
sddan medverkan limnats ifriga om betydligt mer én hilften av all bygg-
nadsverksamhet under ar 1942,

Forslaget om tillstindstving for byggnadsarbete.

I de riktlinjer fér den ekonomiska politiken, som efter utredningar av di-
rektoren Gustaf Soderlund faststilldes av Kungl. Maj:t den 13 november
1942, angavs en begrinsning av byggnadsverksamheten som ett led i stri-
vandena att uppna ekonomisk stabilitet. S&som motiv darfér anfordes fram-
for allt knappheten p& arbetskraft samt behovet att uppritthalla balans mel-
lan képkraft och varutillgang. Dessutom framholls att vid sidan hiirav knapp-
heten pa ravaror och transportmedel gjorde sig gillande som en begrinsande
faktor. Salunda gjordes vid behandlingen av arbetsmarknadsproblemen bland
annat foljande uttalande:

Sadan byggnads- och anlidggningsverksamhet, som icke ir av vital bety-
delse for forsvaret eller férsérjningen, samt mindre nédviindig produktion
i Oovrigt bor begrinsas i syfte att spara ravaror och fristiilla arbetskraft. Ange-
lagenhetsgraden av bostads-, industri- och ovriga byggnader bor underkastas
en stritngare provning &n hittills. For en tillfredsstillande reglering av bygg-
nadsverksamheten torde erfordras ny lagstiftning rérande byggnadstillstand.
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Liknande synpunkter kommo i riktlinjerna till uttryck vid behandlingen
av budgetbristens inflytande pa kopkraftséverflodet. I detta sammanhang be-
tonades sadlunda behovet av att de militira anliggningsarbetena till omfatt-
ning och standard bleve foremél for omprévning mot bakgrunden av de 6kade
svarigheterna att bereda utrymme for arbeten av detta slag.

Med anledning av det i riktlinjerna uttalade behovet av en lagstiftning om
byggnadstillstdind uppdrogs den 23 december 1942 it direktdren Soderlund
att med bitriide av docenten I. Svennilson och efter samrid med arbets-
marknads- och industrikommissionerna utarbeta férslag till en allmin regle-
ring av byggnads- och anliggningsverksamheten genom sirskild lagstiftning
om byggnadstillstind.

Direktoren Soderlund har direfter den 8 mars 1943 till chefen for finans-
departementet 6verlimnat en promemoria, innefattande dels utkast till en
sadan lagstiftning jaimte forslag om forvaltningsorgan for lagstiftningens
handhavande, dels en jimforelse mellan ett siddant nytt system och nuva-
rande regleringssystem.

Over promemorian hava efter remiss yttranden avgivits av arbetsmark-
nads-, briinsle- och industrikommissionerna, statens byggnadslanebyra, bygg-
nadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, jarnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vat-
tenfallsstyrelsen, viig- och vatlenbyggnadsstyrelsen och Sveriges industrifér-
bund varjimte svenska stadsférbundet inkommit med yttrande.

Direktoren Séderlund har i sistnaimnda promemoria, sedan han limnat en
redogorelse for tendenserna pa byggnadsmarknaden, forklarat, att dessa ten-
denser och det allminna ekonomiska ldget sannolikt gjorde det nodvindigt
att under innevarande ar tillimpa en storre Aterhallsamhet dn tidigare vid
regleringen av byggnadsverksamheten.

Soderlund har i enlighet med det honom meddelade uppdraget latit upp-
ritta ett utkast till lag om tillstindstvang fér byggnads- och anlidggningsverk-
samhet. Enligt detta skall Konungen vid krig eller krigsfara, vari riket befin-
ner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda férhallanden
Aga Tétt att i den man det finnes erforderligt for att uppritthalla ett fast
penningvirde och befrimja en #indamélsenlig anvindning av férnédenheter
och arbetskraft, stadga férbud att bedriva byggnadsarbete utan sarskilt, av
Konungen meddelat tillstind (byggnadstillstand). Tillstindsprévningen an-
kommer enligt utkastet aniingen pA Kungl. Maj:t eller, i den omfattning
Kungl. Maj:t foreskriver, pA den myndighet Kungl. Maj:t utser (tillsyns-
myndigheten). I utkastet finnas vidare allménna foreskrifter om tillsynsmyn-
dighetens uppgifter samt straffbestimmelser m. m. Nirmare foreskrifter for
tillimpning av lagen skola enligt forslaget meddelas av Konungen.

Séderlund har i promemorian diskuterat den nirmare utformningen och
inneborden av det ifrigasatta regleringssystemet. Direst detta genomfores, an-
ser Soderlund, att man bér tillskapa en ny myndighet, bendmnd statens bygg-
kontrollndmnd, sisom tillsynsmyndighet samt att man frin regleringen miste
utesluta reparations- och underhéllsarbeten samt vissa smirre andra arbeten.
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Efter framliggande av forslaget till en lagstiftning om byggnadstiilstind
har Soderlund till diskussion upptagit fragan, huruvida en dylik lagstiftning
bor komma till stind och en motsvarande administrativ apparat tillskapas
eller om man for nirvarande kan begriinsa sig till att férstirka de former
och organ, som for éndamalet redan sta till buds. De Sverviganden Soder-
lund héirutinnan gjort ledde enligt hans asikt nirmast till den slutsatsen, att
man med god vilja kunde uppna nira nog detsamma pa grundval av en ar-
betsmarknadsreglering och med nuvarande regleringsorgan som med en till-
stdndslagstiftning och dirpa uppbyggd administrativ apparat. Vid sadant {6r-
héallande och dé en ny lagstiftning och ett nytt krisorgan skulle féra med sig
oligenheter, arbete och kostnader savil f6r niringslivet som for det allménna,
vore det enligt hans mening att foredraga att séka effektivisera prévningen
inom ramen for nuvarande ordning.

De hirvid framtridande onskemdélen ha av Séderlund i korthet angivits
salunda:

1. Bestimmelserna om foéretridesritt utan sirskild provning for vissa slag
av byggnadsarbeten béra i vissa delar upphivas och i andra delar komplet-
teras med foreskrifter och villkor i friga om den arbetskraft, som ma for
dndamalet anvindas.

2. Kontrollen 6ver den kommunala byggnads- och anliggningsverksam-
heten bér i samband med ldneprovningen effektiviseras. Kommunerna béra
formis att i ett sammanhang stillla sina byggnadsplaner under prévning.

3. En frivillig 6verenskommelse med liknande syfte bor eventuellt sdkas
med det mindre antal stoérre industriforetag, som halla en mera betydande
fast stam av byggnadsarbetare.

4. Ett fors6k bor goras att genom férhandsanmilningar dven utdver vad
nyss sagts, resp. for statliga och statskontrollerade omraden genom forhands-
budgetering, fa upp ett stérre antal byggnadsarbeten till preliminir avvig-
ning i ett sammanhang. I anslutning dértill bér en finansiell rambestimning
for byggnads- och anlidggningsverksamheten efterstriavas.

5. Byggnadsberedningens organisation bér forstirkas i syfte att mota de
nya och vidgade uppgifterna. Eventuellt bora sirskilda sakkunniga tillkallas
for att deltaga i den forberedande behandlingen av vissa slag av drenden.

Soéderlund har vidare anfort:

Med detta synes regleringsbehovet sidant det fér nirvarande fer sig kunna
i huvudsak tillgodoses. Ifragasiittas kan, huruvida detta skall bliva méjligt,
om forhallandena visentligt forsimras och bristen pa arbetskraft resp. mate-
rial blir svarare dn nu. Skoérdeutfall och briinsleforsérjning kunna medféra
pafrestningar, som gora helt andra och lingre giende ingripanden noédvin-
diga 4n som nu diskuteras, och di dven pa byggnadsmarknaden. A andra
sidan skulle en inskrinkning av vedavverkningarna och ett bortfallande av
arbetskraftsregleringen till forman for skogsarbetet berdva oss det hittillsva-
rande regleringsinstrumentet {ér byggnadsverksamheten. I den man andra
angeliigna men starkt differentierade yrkesomriden da iro i tringande behov
av arbetskraft, skulle det kunna mota svarigheter att i praktiken till forman
for dem halla byggnadsverksamheten tillbaka genom en arbetskraftsregle-
ring. Befarade forindringar i liiget av nu nimnda slag skulle kunna dberopas
som skiil for genomforande av tillstindslagstiftningen som en ren beredskaps-
lag, vilken kunde sittas i kraft enligt i huvudsak de regler, som gilla férfo-
gandelagen, tjinstepliktslagen och andra liknande beredskapslagar. Det vill
dock synas, som om behovet hiirav icke kan vara av mera triingande beskaf-
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fenhet utan att man i hir férutsatta fall bor kunna, dtminstone 6vergiangsvis,
reda sig med nuvarande anordningar, forstirkta pa siitt ovan antytts.

1 propositionen har féredragande departementschefen, statsrddet Méller,
betriffande skilen for reglering av byggnadsverksamhe-
tens omfattning genom en tillstindslagstiftning anfort {6l-
jande:

»Under de senaste aren har det av olika skil ansetts nédvindigt att asiad-
komma en viss begrinsning av byggnadsverksamheten i vart land och sar-
skilda atgirder harfor hava tid efter annan vidtagits betridffande savil all-
minna som enskilda foéretag. Materialférsorjningsliget har noédvindiggjort
vissa ravaruregleringar, av vilka fér nirvarande den prioritetsreglering for
byggnadsjiarn, som nu tillimpas, dr den betydelsefullaste. Denna reglering
ar dock ofullstindig, framfor allt dirigenom att importjiarnet till stor del
ligger utanfor regleringen och hinder dirfor icke méter att inképa jarn i
fria marknaden. Vidare har den allt mera tilltagande bristen pa arbetskraft
framtvingat, att tjidnstepliktslagens bestimmelser om arbetsférmedlingstvang
och foretridesritt till arbetskraft satts i kraft féor byggnadsverksamhet. Den
reglering av nimnda verksamhet, som hérigenom skett, har fér nirvarande
den storsta betydelsen sasom begrinsande faktor fér byggnadsverksamhe-
tens omfattning men innebir icke ens en ur arbetskraftssynpunkt fullstin-
dig reglering av verksamheten. Slutligen har betriffande foretag, som &ro
beroende av statens medverkan i form av anslag, bidrag eller lan, samt fore-
tag, for vars finansierande medelst l4n erfordras Kungl. Maj:ts medgivande,
verkstiillts en sirskild préovning av foéretagens angeldgenhetsgrad foér att for-
hindra eller uppskjuta under nuvarande forhallanden mindre angeligna fo-
retag. De nuvarande atgirderna #ro i atskilliga hinseenden ofullstindiga
och ej heller dgnade att astadkomma den begrinsning och reglering av
byggnadsverksamheten, som fér nirvarande betingas sivil av bristen pa
material och arbetskraft som av det allmidnna ekonomiska liget. De skil,
som nu féreligga for en reglering av byggnadsverksamhetens omfattning,
kunna komma att bestd en lingre tid. Det finns icke for niirvarande na-
gon anledning att rikna med att materialforsérjningsliget i vart land un-
der nirmaste tiden skall undergid nigon avsevird forbittring, snarare torde
skil for en motsatt uppfattning kunna anféras. Ej heller torde det bliva
mojligt att med de tendenser till 6kad omfattning av verksamheten, som
gora sig gillande, tillgodose efterfragan pa arbetskraft i erforderlig omfatt-
ning. Dessutom torde det allmidnna ekonomiska lidget sannolikt goéra det
noédvandigt att Atminstone under innevarande &r tillimpa en storre aterhall-
samhet an tidigare vid regleringen av byggnadsverksamheten. Foér att istad-
komma den salunda erforderliga begrinsningen av byggnadsverksamhetens
omfattning méaste antingen de nuvarande regleringsitgirderna kompletteras
och goras mera effektiva eller ett nytt regleringssystem tillskapas. Den mest
framtridande bristen i den nuvarande regleringen genom arbetsférmedlings-
tvanget ir enligt min mening, att, di denna reglering bygger pa tjinsteplikts-
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lagen, vid regleringen betridffande enskilda féretag endast borde beaktas
tillgdngen pa arbetskraft samt att grund for ett bedomande med hiansyn
till tillgdngen pa material samt ur allminna ekonomiska synpunkter félj-
aktligen saknas. Aven dessa faktorer hava emellertid i viss utstrickning be-
aktats vid tillimpningen av gillande regleringsbestimmelser. Silunda hava i
en del fall ansékningar om féretridesriatt for byggnadsforetag avslagits aven
da hinder mot féretagen ej moétt ur arbetsmarknadssynpunkt men foretagen
av andra skil ansetts mindre angeligna och diarfor under rddande forhallan-
den funnits ej béra komma till utférande. Detta forfaringssitt har sjalvfallet
varit fullt motiverat ur rent sakliga synpunkter, da indamalet med reglering-
en varit att astadkomma en begrinsning av byggnadsverksamheten med han-
syn till tillgangen pa arbetskraft och material samt forandringarna i det pen-
ningpolitiska liget. Vid den nuvarande regleringsanordningens genomfo-
rande stodo ej andra vagar till buds for att tillgodose det foreliggande be-
hovet 4n genom inférande av arbetsférmedlingstvang for byggnadsverk-
samhet. Man hade dven da for avsikt att si snarl som mdojligt komplettera
arbetsférmedlingstvanget med en lagstiftning om byggnadstillstidnd, vil-
ken uttryckligen skulle tillgodose alla regleringssynpunkter. Aven om det
hittills visat sig i viss utstrickning mojligt att inom ramen av nuvarande
regleringsbestimmelser astadkomma en jamvidl ur allmianna ekonomiska
synpunkter 6nskvird begrinsning av byggnadsverksamheten, idr det nu-
varande regleringssystemet ej i lingden hallbart och ej heller tillrickligt
effektivt. Det kan sdlunda ej vara riktigt eller limpligt att under aberopande
av arbetsmarknadsskil férhindra igangséttandet av ett foretag inom en ort,
dir tillgdng pa arbetskraft rader. D4 arbetsférmedlingstvinget fér sin till-
limpning foérutsitter nyanstillning av arbetskraft, falla alla foretag, som be-
drivas med fast anstillda arbetare, utanfér regleringen. Hirigenom har en
betydande byggnadsverksamhet limnats utanfér angeligenhetsprévningen.
Slutligen limna de nuvarande bestimmelserna ej mojlighet att stoppa
ett byggnadsforetag, som paboérjats i strid mot bestimmelserna om arbets-
formedlingstvang, och inférandet av sidan mdéjlighet pa tjinstepliktsla-
gens grund torde ej lita sig géra. Bristerna i den nuvarande regleringsan-
ordningen dro under nuvarande forhallanden si framtridande, att de ej
torde kunna avhjilpas genom pa tjinsteplikislagens grund vidtagna effekti-
viseringsatgdrder. — Déremot synes det vara mojligt att genom en lagstift-
ning om byggnadstillstind astadkomma en begrinsning av byggnadsverk-
samheten inom en ram, som hestiimmes av viixlingarna i friga om tillgingen
pa arbetskraft och material samt férindringarna i det penningpolitiska 1i-
get. Dec av direktéren Séderlund uttalade betinkligheterna mot en till-
standslagstiftning kan jag icke dela. Det torde vara méjligt att genomfora elt
pa tillstAndstviang grundat regleringssystem med nuvarande regleringsorgan
utan att tillskapa en ny administrativ apparat. — — Pa grund av vad sa-
lunda blivit anfort anser jag, alt ett pa tillstindslagstiftning grundat regle-
ringssystem ér att foredraga framfér nuvarande regleringsatgirder.
Betriffande hirelter fragan om utformningen av en lag om byggnadstill-
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stand anser jag, att lagen bor givas karaktiren av en s. k. fullmaktslag med
befogenhet for Kungl. Maj:t att séita lagen i tillimpning i fall av krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga av krig
foranledda forhallanden. Lagens huvudsyfte skall vara att mgéjliggéra den reg-
lering och begrinsning av byggnadsverksamheten, som under angivna férhal-
landen finnes erforderlig f6r att uppritthalla ett fast penningvirde samt be-
fraimja en indamalsenlig anvindning av fornédenheter och arbetskraft. Lagen
bor darfér endast innehédlla allminna bestimmelser om lagstiftningens inne-
bord och tillimpningsomrade samt straffbestimmelser. Under lagstiftningens
tilimpningsomrade bor principiellt falla all byggnads- och anliggningsverk-
samhet. Visserligen torde det av praktiska skil och andra orsaker ej vara moj-
ligt att dstadkomma en fullstindig reglering, men det bér ankomma pa Kungl.
Maj:t att med hansyn till det aktuella regleringsbehovet bestimma regle-
ringens omfattning. Erforderliga tillampningsforeskrifter bora silunda med-
delas av Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande av arbetsmark-
nadskommissionen eller av annan dartill utsedd myndighet. Jag vill i detta
sammanhang framhalla vikiten av att regleringssystemet erhaller en sidan
utformning, att det snabbt kan anpassas efter det fran tid till annan vixlande
regleringsbehovet.»

Betriaffande fragan om tillimpningsomradet f6r en lagstift-
ning om byggnadstillstand har departementschefen uttalat:

»For att vid en av nuvarande forhallanden framtvungen begriansning av
byggnadsverksamheten lata angeligna byggnadsforetag i forsta hand komma
till utforande ar det nédvindigt att lata regleringsatgirderna omfatta sa stor
del av byggnadsverksamheten som mojligt. Av praktiska skil dr det dock
omojligt att lita regleringen omfatta all byggnadsverksamhet. Salunda har
man vid tillimpningen av arbetsformedlingstvang och foretriadesritt sett sig
foranlaten att fran regleringen undantaga de allra minsta foretagen. Dessa
utgora ett mycket stort antal och &ro i regel varken sirskilt material- eller
arbetskrivande. En individuell angeligenhetsprévning av alla dessa foretag
medfor dessutom betydande besvir for de sirskilda foretagarna samt blir
mycket betungande och tidsédande for prévningsorganen. Vidare moter det
stora svarigheter att for rimlig kostnad fa till stind en effektiv kontroll av
smaforetagen. Slutligen torde den begridnsning i den sammanlagda bygg-
nadsverksamhetens omfattning, som dr mdojlig att uppna genom att smafére-
tagen underkastas angeligenhetsprévning, ej bliva av nigon nidmnvird eko-
nomisk betydelse. Alla dessa skil tala enligt min mening f6r att sméaforeta-
gen bora undantagas fran tillstindsprévning. — Vad héarefter angar gréns-
dragningen mellan de foretag, som skola omfattas av tillstindsprévningen,
och dem som skola ldmnas utanfor, bereder densamma, sdsom direktoren
Soderlund framhallit, betydande svarigheter. Séderlund har efter diskussion
av mojliga grunder for grinsdragningen stannat fér en kostnadsgrins, som
han ansett béra sittas till 10,000—15,000 kronor betrdffande husbyggnad
och 25,000 kronor for anliggningsarbeten. De skil som Séderlund anfért
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fér denna griinsdragning synas mig emellertid icke fullt évertygande. En
ekonomisk grins 4r svar och vansklig att bestimma. Byggnadskostnaderna dro
mycket varierande i olika delar av vart land och en enhetlig ekonomisk
grins for hela landet skulle diarfor bliva oriittvis. Det dr visserligen tankbart
att efter byggnadskostnadernas storlek bestimma kostnadsgrinsen till olika
belopp for skilda delar av landet, men det ir icke praktiskt mdojligt att Pa
sa sitt dstadkomma en for alla orter tillfredsstidllande ekonomisk grins.
Redan av denna anledning anser jag en ekonomisk grins utesluten. Hartill
kommer att det med en sddan griins bleve synnerligen svart att kontrollera
om ett fOoretag ir av den storleksordning, att det skulle vara underkastat an-
geligenhetsprovning. En berikning av byggnadskostnaderna maste alltid vara
mer eller mindre subjektiv och det kan litt intriiffa att ett foretag enligt en
berédkningsgrund faller innanfor och enligt ett annat sitt att riilkna faller utan-
for regleringen. Det kan ej vara tillfredsstillande att lata foretagarens kost-
nadsberikning bliva avgérande. Om en pataglig undervirdering visas fore-
ligga, kan detta vil i manga fall foranleda ansvar for foretagaren for kring-
giende av regleringsbestimmelserna men lika ofta torde foretagaren med
framgang kunna invidnda att han felbedomt kostnaderna och dirfér ej rim-
ligen kan fallas till ansvar for Svertridelse av bestimmelserna. Vidare ma
framhallas, att en féretagare genom att uppdela ett foretag i tva eller flera
etapper med nagon tids mellanrum torde 4ga mojlighet att utan angeligen-
hetsprovning utfora dven relativt stora foretag. Slutligen ma betriffande de
av Soderlund foreslagna kostnadsgrinserna anmirkas, att de angivna be-
loppen synas alltfor héga under nu riadande forhallanden och att en sidan
gransdragning innebir, att ménga foretag, som enligt nuvarande bestim-
melser dro underkastade reglering, ej skulle bliva foremal for tillstinds-
provning. Nagon anledning att pa detta sitt begrinsa regleringsatgirdernas
omfattning foreligger emellertid icke atminstone for narvarande,

Da avskiljandet av sméirre byggnadsforetag fran tillstindsprovning sa-
lunda ej limpligen kan ske genom uppdragandet av en ekonomisk grins,
méaste man vid grinsdragningen lata den for foretaget erforderliga arbets-
kvantiteten eller arbetsstyrkan bliva avgérande. Att fore ett foretags igang-
sittande berdkna arbetskvantiteten i dagsverken moéter samma svarigheter
som att berikna kostnaden for foéretagets utférande. Att taga det samman-
lagda dagsverksanstalet sdsom utgingspunkt for en grinsdragning maste diir-
for, av skil som nyss anforts mot en ekonomisk grins, anses mindre lamp-
ligt.

Hirefter aterstir sasom griinsreglerande faktor endast arbetsstyrkans stor-
lek, vilken #r avgoérande for arbetsférmedlingstvangels tillimpningsom-
rdde i forevarande hinseende. Sisom forut angivits mA arbetstagare utan
medgivande nyanstillas, sdvida arbetsgivarens hela i byggnads- och anligg-
ningsarbete anvinda arbetsstyrka dirigenom icke kommer att overstiga 3
man. Hirigenom faller utom regleringen foretag, som bedrivas av enskilda
personer eller mycket sma firmor med en arbetsstyrka av higst 3 man, men
diaremot icke foretag, som bedrivas av medelstora och stérre firmor, dven
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om arbetsstyrkan vid det sirskilda foretaget ej uppgar till mer dn 3 man.
Aven denna grinsdragning maste medféra godtyckliga resultat och ér darfor
ej heller fullt tillfredsstiillande. Den tanke, som legat bakom denna bestim-
melse, ir att man frin regleringen velat undantaga smérre arbeten, reparatio-
ner och liknande, vilka utféras av enskilda foretagare sjilva eller med bitrdde
av en eller ett par man. De flesta arbeten, som pé detta sitt komma till utfs-
rande, iro nodvindiga underhills- och reparationsarbeten men givetvis fére-
komma #ven savil mindre nybyggnadsarbeten som mindre angeldgna arbeten.
NAagon stérre inverkan pa arbetsmarknaden torde dessa arbeten normalt icke
hava. Emellertid lir under senaste tiden byggnadsarbetare i en ej obetydlig
utstrickning hava bildat arbetslag om tre man fér att utféra limpliga bygg-
nadsarbeten. Hirigenom far det medgivna undantaget en utvidgad, icke av-
sedd rickvidd och blir av storre betydelse fér arbetsmarknaden. Vidare har
undantagsbestimmelsen medfort, att byggmistare och andra foretagare i
byggnads- och anlidggningsbranschen, vilka tidigare sysselsatt omkring 4—
10 man huvudsakligen vid sméirre féretag med nigra man vid varje foretag,
ej vidare anlitas for sddana foretag. Det ar fullt naturligt att den som vill
hava ett mindre arbete utfért hellre viinder sig till en mindre firma, som kan
utféra arbetet utan en foregaende, mer eller mindre tidsbdande och kanske
till resultatet oviss angeligenhetsprévning. Av det anférda framgér, att ej
heller den nuvarande grinsdragningen fungerar tillfredsstdllande. Med led-
ning av de vunna erfarenheterna torde det emellertid vara mojligt att ge-
nom nagon jamkning av nuvarande bestimmelser 4stadkomma en mera
andamalsenlig och enhetlig grinsdragning. Det kan mihinda vara lampligt
att medgiva nAgot stérre foretagare ritt att utan tillstandsprovning utféra
foretag, som kriva en arbetsstyrka av hogst 3 man och kunna slutféras inom
en relativt kort tid. Direst det under arbetets ging visar sig omdjligt att
slutféra ett féretag med den utan tillstindsprovning hogsta tillatna arbets-
styrkan eller inom den utan sidan prévning medgivna langsta arbetstiden,
maéste tillstand till féretaget sokas i vanlig ordning. Grinsdragningen synes
béra bliva foremal for nirmare overvigande.

Séderlund har vidare féreslagit, att reparations- och underhéllsarbeten at-
minstone till en bérjan skulle liggas utanfor tillstindstvanget, men samtidigt
framhallit, att den gillande arbetsmarknadsregleringen i viss man kunde bi-
behallas betraffande dessa arbeten. Sisom jag tidigare anfort, anser jag det
under nu radande férhallanden vara av stor vikt att byggnadsverksamheten
i erforderlig utstrickning dr underkastad tillstindsprovning. Jag kan darfér
ej ansluta mig till Séderlunds uppfatining att nu limna dessa arbeten utan-
f6r. En kontroll, som stricker sig till reparationer och underhall, torde for
ovrigt ej bliva alltféor mycket besvirande for foretagen eller for betungande
fér kontrollorganet. I detta sammanhang méa framhaéllas, att reparations-
och underhillsarbeten omfattas av nuvarande regleringsatgirder i den man
de ej utforas av fast anstillda arbetare. Det kan ej anses limpligt i nuva-
rande lige, att storre industriféretag och kommuner, som hava ekonomiska
mojligheter att fér byggnads- och anliggningsarbeten hilla sig med en fast
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arbetarstam, pa grund hirav skola iga mdjlighet att utan andra begrins-
ningar #in dem, som arbetsstyrkans storlek och tillgdngen pa byggnadsmate-
rial medfora, verkstiilla reparations- och underhillsarbeten. Det 4r vidare
svart att géra en tillfredsstillande grinsdragning mellan reparations- och
underhallsarbeten, 4 ena, samt en hel del andra arbeten, 4 andra sidan. Slut-
ligen forekomma reparations- och underhéllsarbeten i s& betydande omfatt-
ning, att deras undantagande fran tillstindsprovning skulle innebdra en vé-
sentlig inskrankning i regleringsmojligheterna, varjamte en del av dessa
arbeten sidkerligen utan storre svarigheter kunna ansta till dess mera nor-
mala forhallanden intriatt. I fridga om tillstindsprovningens verkstillande
synes det limpligt att foretagen och kommunerna i forvig for lingre eller
kortare tider uppritta planer pa tillimnade arbeten — savél nya arbeten som
underhills- och reparationsarbeten — foér provning i ett sammanhang. Ett
sadant forfaringssitt forekommer for niarvarande betridffande en hel del
foretag, som icke hava ett tillriickligt antal fast anstillda arbetare, och synes
varken bereda foretagen eller de prévande myndigheterna nigra sirskilda sva-
righeter. P4 grund av vad silunda blivit anfért anser jag ej skil foreligga
att fran tillstaindsprovning undantaga reparations- och underhéllsarbeten. Ej
heller anser jag nodvidndigt eller lampligt att utan tillstindsprévning med-
giva utférande av reparations- och underhéllsarbeten med fast anstillda ar-
betare intill ett visst arligt belopp. Detta skulle med all sikerhet medféra,
att det belopp, som utan tillstindsprévning finge anvindas fér underhélls-
och reparationsarbeten, i stor utstriickning komme att disponeras f6r mindre
angeligna arbeten, vilka foretagaren oOnskade utféra utan angelidgenhets-
préovning, samt att tillstind komme att begiras fér samtliga mera angeligna
arbeten.»

Betriffande spdrsmélet, huruvida nuvarande arbetsfor-
medlingstvang och féreiridesbestimmelser béra bibe-
hallas vid sidan av tillstidndslagstiftningen, har departe-
mentschefen andragit:

»Tjanstepliktslagens bestimmelser om arbetsférmedlingstvang och fore-
tradesritt hava satts i tillimpning huvudsakligen i syfte att hindra en over-
gang av arbetskraft fran jordbruk och skogsbruk till byggnadsverksamhet
samt for att frimja en i nuvarande lige Onskvird Overflyttning av arbets-
kraft i motsatt riktning d. v. s. till jordbruk och skogsbruk, sarskilt skogs-
avverkning. Vidare avses betriffande byggnadsverksamheten att i férsta
hand tillgodose behovet av arbetskraft for angeldgna foretag. Foretridesritt
till arbetskraft giller salunda dels for jordbruk och skogsbruk framfér bygg-
nadsverksamhet samt dels for angeligna byggnads- och anliggningsarbeten
framfér 6vriga sadana arbeten. Foretriadesriatten innebér, att, sa linge behov
av arbetskraft av viss omfattning inom foretridesberittigat omrade kvarstar
ofyllt, manlig arbetss6kande, som dger fysiska féruisidttningar for detta arbete,
icke méa taga anstillning inom de omraden, framfér vilka foretridet giller.
En nodvandig forutsittning for genomforande av foretridesbestimmelser ir,

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 2 avd. Nr §8. 2
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att nya avtal om arbetsanstillning icke ma slutas utan att man kan kontrol-
lera, att anstéillningen icke strider mot féretridesbestimmelserna. Denna kon-
troll sker enligt tjinstepliktslagen genom arbetsformedlingstving, vilket in-
nebir forbud for arbetsgivare att anstélla arbetstagare annorledes é#n enligt
anvisning av offentlig arbetsférmedlingsanstalt eller med dess medgivande.
Manlig arbetstagare, som dger fysiska forutsidttningar for foretradesberitti-
gat arbete, ma icke av arbetsférmedlingsanstalt anvisas eller medgivas taga
anstillning inom de omraden, framfor vilka foretriadet giller, s& linge behov
av arbetskraft av viss omfattning inom foretridesberittigat omride kvarstar
ofyllt.

Arbetsformedlingstvanget riktar sig formellt mot arbetsgivaren men utgor
sjalvfallet ocksa ett ingrepp mot arbetstagaren. Visserligen ar arbetstagaren
icke skyldig att vinda sig till arbetsférmedlingen f6r att erhalla anstillning
vid ett byggnadsarbete, ty han kan liksom tidigare soka anstillning hos vil-
ken arbetsgivare som helst, men arbetsférmedlingen skall préva, att hinder
for hans anstillande icke moter med hinsyn till bestimmelserna om fére-
tradesritt. Ar arbetstagaren en byggnadsarbetare under 50 Ar och har det
foretag, vid vilket han soker anstillning, forklarats foretridesberittigat sisom
A 1-foretag, skall medgivande till den siokta anstidllningen regelmissigt lim-
nas, savida icke behovet av arbetskraft under 50 Ar med hinsyn till med-
delade bestimmelser om arbetsstyrkans sammansittning ar fyllt. Om ar-
betstagaren diremot #dr jordbruksarbetare, skogsarbetare eller pa landsbyg-
den bosatt diversearbetare, mi sidant medgivande ej limnas. Ej heller mé
medgivande till anstillning limnas, om foretaget forklarats foretriddesbe-
rattigat som A 2-foretag, vid vilka i regel endast arbetstagare éver 50 &r ma
anstillas, eller om foretaget icke ar foretridesberittigat. Arbetsformedlings-
tvanget som sidant innebiir alltsi icke nigon inskriankning i en arbetstagares
riatt att fritt soka anstillning vid byggnadsarbete, utan det idr bestimmelserna
om foretridesritt, som medféra att han utestinges fran vissa byggnadsfore-
tag. Det missnoje, som frin arbetarhdll framtritt mot arbetsférmedlings-
tvinget, borde dirfor i sjilva verket huvudsakligen rikta sig mot fore-
tradesbestimmelserna. Det dr dessa och ej arbetsférmedlingstvanget, som
dstadkomma en minskning av antalet arbetstillfillen. Missnojet med arbets-
formedlingstvanget bottnar vil framfor allt déri, att byggnadsarbetarna sedan
gammalt varit vana att utan nagot ingrepp fran myndigheternas sida skéta
sina anstillningsférhallanden. Varje kontroll, av vad slag den vara ma4, kén-
nes diarfor sasom ett obehorigt ingrepp i arbetstagarens fria rattigheter. Det
har emellertid gjorts gillande, att arbetsformedlingstvinget dven inneburit
vissa fordelar for byggnadsarbetarna. Bland annat har framhallits, att det-
samma borde ha forsvirat tillstromningen till byggnadsfacket av jordbruks-
och skogsarbetare. Hirigenom skulle byggnadsarbetarna hava erhallit till-
gang till arbetstillfillen, om vilka de eljest hade mast konkurrera med jord-
bruks- och skogsarbetarna.

Hirefter Overgir jag till att behandla fragan, huru bestimmelserna om
arbetsformedlingstving och foretridesritt hittills fyllt avsedda uppgifter.
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Dérvid ma till en bérjan konstateras, att nigon mera avsevird o6ver-
flyttning av byggnadsarbetare till skogsavverkning icke #gt rum. Under de
tider, da sysselsittningen inom byggnadsverksamheten varit mindre god, d. v. s.
under de senast férflutna vintermanaderna, hava visserligen ett relativt stort
antal byggnadsarbetare varit sysselsatta med skogsavverkning, men denna
sysselsidttning har sa gott som uteslutande varit av kortvarig karaktir. I
viss man hava vil foretridesbestimmelserna medfort, att dldre arbetskraft
i forhallandevis stérre utstriickning dn tidigare erhallit anstéllning vid bygg-
nadsarbeten men den yngre arbetskraft, som p& grund héirav eller av annan
anledning ej kunnat erhdlla sysselsittning i byggnadsarbete, har ej annat in
i undantagsfall 6vergitt till foretridesberiittigade niringar.

Vid diskussionen om arbetsférmedlingstvangets for- och nackdelar ma er-
inras om att kontrollen 6ver anstillningsforhillandena inom byggnadsverk-
samheten genom detsamma kan goras sirskilt effektiv dirigenom att kon-
trollitgiirder vidtagas, innan en anstillning vid ett foretag figer rum. Det ir
givetvis littare att konstatera om erforderliga forutsittningar for tillstand
till en anstillning foreligga 4n att under arbetets gang kontrollera, huruvida
meddelade foreskrifter om arbetsstyrkans storlek och alderssammansittning
blivit f6ljda. Genom arbetsformedlingstvinget erhélla vidare arbetsférmed-
lingsorganen en kontakt med arbetsmarknaden, som i nuvarande lige maste
anses vara av betydande virde.

Efter denna redogérelse for bestimmelserna om arbetsfdrmedlingstvang och
foretradesratt vill jag till diskussion upptaga fragan, huruvida dessa bestim-
melser bora bibehallas vid sidan av en tillstindslagstiftning och som kom-
plettering till densamma.

Genom den féreslagna tillstindslagstiftningen avses, sisom jag tidigare an-
fort, bland annat att dstadkomma den begrinsning av byggnadsverksamhe-
tens omfattning, som vid varje tidpunkt kan anses oundgiingligen erforderlig.
Dirvid maste sjdlvfallet hinsyn tagas till tillgdngen p& arbetskraft inom
alla for samhillet nédvéndiga arbetsomraden. I den méan brist p& arbetskraft
rader inom ett eller flera sidana arbetsomriden, méste regleringen hava till
syfte att frimja en Overflyttning av den genom regleringen frigjorda arbets-
kraften till dessa arbetsomriden samt att férhindra avgang av arbetskraft
dirifrdn till mindre angeligna arbetsomriaden. I nuvarande lige innebir
detta, att skogs- och jordbruksarbetare ej bora tillatas éverga till byggnads-
arbete. Skulle forhallandena framtvinga en sadan begriinsning av byggnads-
verksamheten, att arbetskraft dirigenom frigores, borde man vidare efter-
striiva, att denna arbetskraft Overflyttas till de bristomraden, dir bristen
vore av sirskilt allvarlig karaktir. DA dessa omraden dro jordbruket och
skogsbruket, bor fristillningen av arbetskraft avse yngre arbetare, vilka
kunna sysselsittas i skogen och vid jordbruket. Hirav foljer, att man dven
i fortsitiningen har behov av féreskrifier om viss Alderssammansitining {6r
arbetsstyrkan vid byggnadsarbetena. Vidare ar det ndédviindigt att astadkom-
ma effektiva atgirder for kontroll av bestiimmelsernas efterlevnad.

Av den forut limnade redogorelsen for bestimmelserna om arbetsformed-
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lingstvdng och féretridesratt framgdr, att dessa bestimmelser mycket val
kunna bibeh&llas vid sidan av den féreslagna tillstAndslagstiftningen samt att
de dro dignade att fylla en viktig uppgift vid tillimpningen av lagstiftningen.
Hirvid ma siarskilt framhallas, att genom bestimmelsernas bibehéllande en
effektiv kontroll av lagstiftningens efterlevnad genom arbetsférmedlingsorga-
nen och till deras férfogande stiillda kontrollanter erhalles.

Emellertid hava savil fran arbetsgivar- som fran arbetarhall framstillts
krav pa borttagande av arbetsférmedlingstvanget. Det ar givet, att de restrik-
tioner ifraga om arbetskraftens anviindning i byggnadsarbete, som man
anser erforderliga, lika vil kunna genomféras i samband med tillstandsgiv-
ningen sasom villkor fér byggnadstillstind som genom arbetsformedlings-
tvang och foretridesriitt. Det méter silunda ej ndgot hinder att i tillstandet
meddela férbud mot anvindning av skogs- och jordbruksarbetare eller att
limna foreskrifter om viss alderssammansitining av arbetsstyrkan, om viss
tid £6r arbetets bedrivande o. s. v. Hiirav foljer, att det icke kan anses nodvin-
digt att formellt bibehélla vare sig bestimmelserna om arbetsformedlings-
tvang eller om foretriidesriitt. Dock synes det ofrinkomligt, att tillsynsmyn-
digheten dger mojlighet att kontrollera, att de villkor, som uppstillas i beslut
om byggnadstillstind, efterfdljas.

Att uppbygga en siirskild kontrollantkar, som under den nya tillsynsmyn-
digheten skulle utéva denna Lkontroll, forefaller icke andamalsenligt. Dire-
mot torde inga hinder i och for sig kunna resas mot att man uppdrager at
arbetsformedlingsorganen att utdva den erforderliga kontrollen &ver till-
standslagstiftningens efterlevnad dven om arbetsférmedlingstvinget formellt
upphiives. Det torde vidare boéra undersokas, huruvida icke genom o6verens-
kommelser med arbetsgivar- och arbetarorganisationerna inom byggnads-
verksamheten garantier kunna erhéllas for att villkor i byggnadstillstind om
arbetsstyrkans storlek och alderssammansiittning m. m. efterfoljas. Under-
handlingar hiarom i#ro avsedda att upptagas inom nérmaste tiden. Mahinda
kunna dven andra méjligheter till 16sning av den foreliggande fragan erbjuda
sig. P4 grund av vad salunda blivit anfért anser jag mig ej for nidrvarande
bora taga standpunkt till fragan om bibehéllande av arbetsféormedlingstvang
och foretridesritt.»

Vad angar frigan om tillstdndsprévningens organisation
har departementschefen anfort:

»Savil direktoren Soderlund som atskilliga av de horda myndigheterna hava
uttalat starka betiinkligheter mot att tillskapa ett nytt krisorgan, dd en sadan
anordning skulle féra med sig oldgenheter, arbete och kostnader savil for
niiringslivet som foér det allminna. Jag delar dessa beténkligheter samt anser
det mojligt att f6r provning av drenden angdende byggnadstillstind dtminstone
tillsvidare i huvudsak tillimpa den ordning, som nu géiller fér prévning av
irenden angdende foretradesritt till arbetskraft. Detta forutsitter dock att
kontroll éver sysselsittningen inom byggnadsverksamheten utévas av den
offentliga arbetsfé6rmedlingen. Den nuvarande anordningen med en upp-
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delning av drendena mellan Kungl. Maj:t och arbetsmarknadskommissionen
har i stort seit fungerat viil. P4 grund av det goda samarbete, som etable-
rats mellan byggnadsberedningen och arbetsmarknadskommissionen, har
icke uppkommit nagon oliigenhet av beslutanderittens uppdelning. Arenden
av storre principiell vikt hava alltid av kommissicnen éverlimnats till bygg-
nadsberedningen for avgoérande. En styrka i den nuvarande organisationen
ar att en ledamot av statsridet sisom ordforande i byggnadsberedningen
pa nira hall kan félja utvecklingen pa byggnadsmarknaden och giva stats-
radets dvriga ledaméter informationer hirom. Vidare fger arbetsmarknads-
kommissionen genom sina lokalorgan, linsarbetsnimnderna, kiinnedom om
liget pa arbetsmarknaden pa alla orter inom landet. Den av Soderlund ifra-
gasatta byggkontrollnimnden saknar diremot direkt kontakt sdvill med rege-
ringen som med lokalorgan, vilket maste anses vara betydelsefulla organisato-
riska svagheter. Dessutom medfér byggkontrolindmndens inrdttande betyd-
ligt stérre kostnader foér det allmiinna &n den nuvarande organisaticnen.

Den mest pafallande bristen i det nuvarande systemet ér, att industrikom-
missionen ej har nagot direkt inflytande pa avgorandet av de drenden som
handliggas av arbetsmarknadskommissionen. Denna brist torde littast kun-
na avhjilpas dirigenom att en representant for industrikommissionen del-
tager i arbetsmarknadskommissionen vid prévning av drenden angiende bygg-
nadstillstind. Dérjimte bor samarbetet mellan byggnadsberedningen och
industrikommissionen effektiviseras. Besked om materialtilldelning bor efter
tillstindslagstiftningens genomférande meddelas av industrikommissionen
forst efter det byggnadstillstind beviljats. Med dessa forbittringar av den
nuvarande organisationen torde det vara mojligt att astadkomma en dnda-
malsenlig och allsidig provning av drenden angiende byggnadstillstand. Pa
grund av vad salunda blivit anfért anser jag, att nuvarande organisation med
i det foregdende omnimnda forbittringar atminstone tills vidare bor kunna
bibehallas. Diirest konlrollen over tillstindslagstiftningens tillimpning ej skall
utovas av arbetsférmedlingsorganen bortfalla de skiil, som férut anforts for
arbetsmarknadskommissionen sisom tillsynsmyndighet. Skulle si bliva fallet
maste organisationsfrigan upptagas frdn andra in hiir férut angivna ut-
gangspunkter. Darvid bor sjilvfallet den av Séderlund ifrdgasatta bygg-
kontrollnimnden nirmare 6verviigas. P& grund hirav bor lagen om till-
standstvang vara utformad pd s&dant siitt att man utan nagon #dndring av
densamma kan tillskapa en sirskild myndighet fér tillsyn av lagens tillimp-
ning m. m. Detta synes limpligen kunna ske dirigenom att Konungen i la-
gen erhaller bemyndigande att utse tillsynsmyndighet. Direst det vid tillaimp-
ning av lagen om tillstindstvang skulle visa sig erforderligt att viterligare for-
stirka den nuvarande organisationen, dmnar jag upptaga organisationsfra-
agan till fornyad hehandling.»

Rorande behovet av 6vergangsbestimmelser till den fore-
slagna lagstiftningen har departemenischefen vttrat:
>Under nu radande forhallanden 1 friga om tillgingen pa arbetskraft och
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material torde det vara nodvindigt att lita det nya regleringssystemet triida
i tillAmpning si snart som mojligt. Sirskilt &r detta onskvirt betridffande
vissa av de byggnadsarbeten, som nu iro undantagna fran reglering men
som komma att omfattas av de nya regleringsitgirderna. De arbeten av
denna kategori, som planlagts men ej hunnit pabérjas fore den nya reg-
leringens ikrafttridande, bora utan vidare falla under lagens tillaimpning.
Betriffande ater de arbeten, som utan hinder av gillande regleringsbestim-
melser paborjats da den nya regleringen triader i kraft, torde det vara néd-
vindigt att lata dessa arbeten fortgd Atminstone nigon tid efter reglering-
ens ikrafttridande till dess att provning av deras angeligenhetsgrad hunnit
verkstillas., Vid denna provning bér sjilvfallet beaktas, att vederborande fo-
retagare satt i ging ett lovligt foretag och darfor méaste anses hava ett berit-
tigat intresse att slutféra foretaget eller Atminstone fortsitia dess bedrivande
sa langt, att de nedlagda kostnaderna icke onddigtvis Aventyras. Detta maste
emellertid vigas mot samhiillets intresse att under nu radande forhallanden
forhindra utférandet av mindre angeligna arbeten. P& grund hirav anser
jag, att foretag av ifrigavarande slag efter lagens ikraftiridande skola fa fort-
g4 i samma utstrickning som dessforinnan intill dess tillstindsprévning verk-
stillts av Kungl. Maj:t eller tillsynsmyndigheten. Vid denna tillstindsprov-
ning kan ett beaktande av foretagarens intresse leda till att féretaget far utan
dréjsmal slutféras dven om foretaget under rddande férhallanden maste an-
ses mindre angelidget. I andra fall diremot torde féretaget utan olidgenhet
kunna avbrytas eller inskrinkas eller i vart fall inskrinkande foreskrifter
meddelas i friga om anvindning av material eller arbetskraft fér arbetets
fortsatta bedrivande. For att mojliggora den provning, som silunda bér ske,
bor dirfor foretagaren aliggas skyldighet att inom en viss kortare tid, fér-
slagsvis 15 dagar efter lagens ikrafttridande, ingiva ansékan om féretagets
fortsatta bedrivande.

Vad hiérefter angdr de foretag, som efter sirskild ansékan underkastats
angeligenhetsprovning enligt gillande bestammelser och dirvid forklarats
foretriidesberittigade, torde det ej foreligga nigon anledning att verkstilla
omprovning av foretagens angeligenhetsgrad. En sidan omprévning komme
nimligen med all sikerhet utom i n&got enstaka undantagsfall att giva sam-
ma resultat som den tidigare provningen. Det méste darfér anses onodigt att
underkasta en foretagare de besviir och oligenheter, som #ro férenade med
en omproévning. Om foretaget ej dr paborjat vid den nya regleringens ikraft-
tridande, kan det visserligen vara mdojligt att férhallandena andrats efter det
beslut om foretridesritt meddelats, men jag finner ej detta utgéra tillrickligt
skél for en omprovning.

Om en omprdvning silunda ej kan anses erforderlig betriffande de foretag,
som efter sirskild ansokan forklarats foretridesberittigade, ar forhallandet
nigot annorlunda betriffande de automatiskt féretridesberittigade foretagen.
Dessa féretag maste visserligen anses vara angeligna, men dirfoér ar det ej
sikert att de behdva komma till utférande utan dréjsmél. Ej heller dr det
sikert att dessa foretag behova all den arbetskraft eller arbetskraft av det
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slag som foretagaren anser. En sirskild provning av foretagens angeldgen-
hetsgrad och tiden fér deras utférande samt behov av arbetskraft maste diir-
for anses pakallad. Betrdffande de foéretag, som iro paborjade, di reglering-
en trider i tillimpning, torde prévningen allenast béra avse faststillande av
villkor for foretagens fortsatta bedrivande.»

Betridffande specialmotiveringen till den féreslagna lagen far utskottet hin-
visa till sid. 49—54 och 58—60 i propositionen.

Sedan lagrddet hemstillt om vissa dndringar av visentligen formell natur
i det till lagradet remitterade forslaget, har detta &ndrats i enlighet med lag-
radets forslag.

Byggnadsverksamheten har under de senaste aren tilltagit i en omfattning,
som gjort det nédvindigt att med hénsyn till bristen pi arbetskraft, rivaru-
knappheten och det penningpolitiska liget underkasta densamma vissa be-
gransningar. Den mest ingripande regleringen sker for nirvarande genom
de med stéd av tjdnsteplikislagen genomférda bestimmelserna om arbets-
formedlingstvang och foretridesritt till arbetskraft. Byggnadsverksamhetens
omfattning regleras dven i viss utstrickning genom ravaruransonering. Vid
sidan av dessa regleringar utévar staten en vidstrickt kontroll &ver den
byggnadsverksamhet, som Ar beroende av statens finansiella medverkan i
form av bidrag, 1an eller l1anemedgivande.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogérelsen dro de nuvarande
regleringsitgirderna ej fullstindiga. Vad sirskilt angir arbetsmarknadsreg-
leringen dr att mirka, att arbetsformedlingstvinget for sin tillimpning for-
utsitter nyanstillning av arbetskraft. Dirigenom falla alla féretag, som be-
drivas med fast anstillda arbetare, utanfér regleringen. Bland dessa fore-
tag framtrida sdrskilt kommunala arbeten, som utforas av fast anstilld
personal, i den man upplining ej erfordras for arbetets bedrivande, och
arbeten inom stérre industriféretag, som ha egna byggnadsavdelningar, i den
man arbetena kunna utféras utan anstillning av annan arbetskraft. En an-
nan brist i arbetsmarknadsregleringen Ar att de nuvarande bestimmelserna
ej alltid ldimna mojlighet att stoppa ett foretag, som pabérjats i strid mot
bestimmelserna om arbetsférmedlingstvang.

Regleringen av byggnadsverksamheten genom arbetsférmedlingstviang och
foretriadesritt till arbetskraft tar i princip endast sikte pa tillgangen och
efterfrigan pa arbetskraft. Vid siddan reglering betriffande enskilda foretag
borde dirfoér beaktas allenast arbetsmarknadsskil och hinsyn ej tagas till
tillghngen pa material eller allminna ekonomiska synpunkter. Bristerna i
regleringssystemet hava emellertid medfért, att fiven dessa faktorer i viss
utstrickning mast beaktas vid tillimpningen av bestimmelserna om arbets-
formedlingstving och foretriidesriitt. Det kan, sisom departementschefen an-
fort, ej vara riktigt eller limpligt att under &beropande av arbetsmarknads-
skil forhindra igdngsittandet av ett féretag inom en ort, dir tillging pa ar-
betskraft rider.

Ultskotted,
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Bristerna i det nuvarande regleringssystemet framtrdda 4n mera mot bak-
grunden av de tendenser till 6kad omfatining av byggnadsverksamheten, som
gjort sig gillande, och ovissheten om det framtida materialférsérjningsliget.
Dessa omstindigheter och det allminna ekonomiska liget torde sannolikt
gora det nddvindigt att tillimpa en storre iterhallsamhet an tidigare vid
regleringen av byggnadsverksamheten.

Genom forevarande proposition har framlagts forslag om en allsidig reg-
lering av byggnadsverksamheten. Regleringen &r i princip fullstindig, men
det ar icke meningen, att den i praktiken skall bliva mera omfattande an
som vid varje tidpunkt kan anses oundgingligen nédvindigt. Det skall en-
ligt forslaget ankomma pé Kungl. Maj:t eller av Kungl. Maj:t féorordnad myn-
dighet att efter regleringsbehovet bestimma undantagens omfattning. Under
alla omstiindigheter avses de allra minsta foretagen skola av praktiska skal
uteslutas fran tillstindsprovningen. Regleringen skall i 6vrigt kunna anpas-
sas efter vixlingarna i friga om tillgingen pa arbetskraft och material samt
forandringarna i det penningpolitiska liget.

Betriiffande valet mellan en effektivisering av det nuvarande reglerings-
systemet och en tillstindslagstiftning som den foreslagna delar utskottet de-
partementschefens mening, att tillstandslagstiftningen ar att foredraga. Ge-
nom en siadan vinnes storre klarhet och reda i friga om de reglerande orga-
nens befogenheter samt bittre kontrollmojligheter éver foretagarna. Att vid
regleringen av byggnadsverksamheten gora speciella eftergifter betriffande
regleringens tillimplighet pa industriféretag kan ej vara tillradligt under nu-
varande forhallanden. Aven industriens byggnadsforetag méste ur angeligen-
hetssynpunkt provas av ett organ, som har 6verblick over byggnadsverksam-
heten i dess helhet. Den centraliserade kontrollen torde skapa forhittrade
mojligheter till en rattvis fordelning av arbetskraften, varigenom sadana
byggnadsféretag som bostadsbyggen i orter med stor bostadsbrist och ange-
lagna sjukhusbyggen ej behova fordrojas. Mot det foreslagna regleringssys-
temets tinjbarhet finner utskottet intet att erinra. Den {orde vara nodvandig
for att mojliggora anpassning efter det fran tid till annan vixlande regle-
ringsbehovet. Utskottet anser sig darfor kunna i princip giva det i proposi-
tionen framlagda forslaget sin anslutning och avstyrker allisd det motions-
vis framforda yrkandet om avslag & propositionen.

Betriffande omradet for den praktiska tillAmpningen av tilistandstvanget
anser utskottet i likhet med departementschefen, att smiirre foretag bora un-
dantagas fran regleringen. I friga om gransdragningen mellan stora och smi
foretag ar utskottet satillvida ense med departementschefen, att arbetsstyr-
kans storlek i frimsta rummet bor vara avgorande. Departementscheien har
sdsom norm for sma foretag i forevarande hinseende uppstillt foretag med
en hogsta arbetsstyrka av tre man men antytt, att denna regel borde kunna
underkastas vissa jamkningar. Grinsdragningen borde enligt departements-
chefen bli féremal for narmare dverviganden. Inom utskottet har pitalats,
att den nuvarande for arbetsformedlingstvangets tillimpningsomride gal-
lande tremansregeln pa sina hall lett till att férhillandevis onodiga ombygg-
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nadsarbeten av t. ex. butiker kommit till utféorande, medan bostadsbyggen i
samma ort e¢j kunnat erhalla arbetskraft. I fraga om dylika ombyggnadsar-
beten bér enligt utskottets asikt regeln om frihet fran tillstindstvang till-
limpas i méjligaste man restriktivt. A andra sidan synes ett sidant foretag
som uppsittande av ett firdigt mindre trihus ej bora underkaslas reglering-
en, dven om f{or arbetets utforande skulle kriivas flera dn tre man. Det
mesta arbetet pa ett sidant trihus utféres ju pa fabrik, och uppsittnirigen av
detsamma tar endast kort tid i anspriak. Det kan ifragasittas, huruvida icke
med hinsyn till nu anférda och likartade exempel normen om arbetsstyrkans
storlek sdsom avgorande for grinsdragningen mellan foretag med avseende a
tillstandstvang bor kompletteras med bestimmelser, som hinféras till arbe-
tets beskaffenhet. Denna fraga synes boéra goras 1ill foremal for nirmare
overvigande i samband med utarbetandet av tillimpningsforeskrifter till
lagen.

Pa de av departementschefen anférda skilen anser jamvil utskottet, att
reparations- och underhéllsarbeten i allménhet bora vara underkastade regle-
ring. Utskottet kan alltsa ej heller pa denna punkt tillstyrka bifall till mo-
tionen. Undantag bor dock naturligtvis géras betridffande dylikt arbete, som
ar att anse sisom mindre i den mening ovan antytts och utféres av personal,
som icke ar fast anstiilld hos den for vars rdkning arbetet sker. Men fraga ir,
om icke friheten fran tillstindstvang bor utstrickas nagot lingre. Enligt ut-
skottets mening bor tillstindstvanget av praktiska skil ej omfatta 16pande un-
derhallsarbeten och smirre reparationsarbeten, som bedrivas med inom ett
foretag fast anstidllda arbetare.

Vad betriffar fragan om bibehallande av nuvarande arbetsférmedlings-
tvang och foretridesbestimmelser vid sidan av den foreslagna tillstandslag-
stiftningen torde det med hinsyn till bristen pa arbetskraft vara nédvindigt
att bibehalla bestimmelser avsedda att tillgodose angeligna foretags behov av
arbetskraft. Salunda har man aven i fortsattningen behov av foreskrifter om
sammansittningen av arbetsstyrkan vid byggnadsarbetena med hinsyn till ar-
betarnas alder och tidigare sysselsittning. Kontrollen 6ver efterlevhaden av
sidana foreskrifter torde kunna goras mera effektiv, om den insiittes, innan
en anstillning vid ett foretag dger rum, dn om den vidtages under arbetets
gang. Mojlighet till sidan forhandskontroll féreligger genom arbetsférmed-
lingstvanget. Bestimmelserna om arbetsformedlingstvang och sidana fore-
skrifter som ovan nimnts firo dirfoér fignade att fylla en viktig uppgift vid till-
lampningen av lagstiftningen om tillstindstvang. Emellertid hava, sdsom
departementschefen anfort, fran savil arbetsgivar- som arbetarhall framstillts
krav pa borttagande av arbetsformedlingstvanget. Det ir enligt departements-
chefen givet, att de restriktioner i fraga om arbetskraftens anviindning i bygg-
nadsarbete, som man anser erforderliga, lika vil kunna genomféras i sam-
band med tillstaindsgiviningen sisom villkor {6r byggnadstillstind som genom
arbetsformedlingstvang och foretridesriitt. Det kan allisi icke anses nodvéin-
digt att formellt bibehalla vare sig bestimmelserna om arbetsformedlingstvang
eller om foretriidesritt. En forutsittning {6r deras slopande synes dock vara
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att pa annan vig skapas mdjlighet att effektivt kontrollera efterlevnaden av
villkor, som uppstillas i beslut om byggnadstillstind. I avvaktan pa vidare ut-
redning hirom samt pi utgdngen av inledda underhandlingar med arbetsgi-
var- och arbetarorganisationerna inom byggnadsverksamheten betriffande
mojligheten att genom Gverenskommelser dem emellan skapa garantier for att
villkor i byggnadstillstind om arbetsstyrkans storlek och sammansiittning
m. m. efterfoljas, har departementschefen ansett sig ej fér narvarande bora
taga stidndpunkt till forevarande fraga. Utskottet vill i anledning hirav
endast uttala, att det enligt dess mening skulle vara synnerligen efterstrivans-
virt, om kravet pa en effektiv kontroll éver efterlevnaden av villkoren i
byggnadstillstind kunde tillgodoses utan anlitande av arbetsfé6rmedlingstvang.

Vad departementschefen anfért betriffande organisationen av tillstinds-
provningen och behovet av 6vergangsforeskrifter till lagstiftningen foranleder
ej nagon erinran frin utskottet.

Vid granskning av de sérskilda bestimmelserna i lagforslaget har utskot-
tet ej funnit anledning till erinran mot desamma.

Under dberopande av vad i det foregaende anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte bifalla forevarande proposition;
samt

B. att motionen I: 325 ej métte foranleda till nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 18 juni 1943.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid irendets behandling hava nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Mannerskaniz, Hage, Strand, Hol-
stenson, Carl Eric Ericsson och Holmbdck;

fran andra kammaren: herr Olovson i Visterds, froken Andersson, herrar Hallagdrd,
Hermansson*, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund*, Johnsson i Kastanjegirden och
Andersson i Eskilstuna.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Mannerskantz, Holstenson, Carl Eric Ericsson, froken Andersson
och herr Hallagdrd, vilka ansett, att utskottets utlatande bort hava foljande
lydelse:
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Byggnadsverksamheten har under de senaste dren — — — (lika med ut-
skottet) — — — som bedrivas med inom ett foretag fast anstillda arbetare.

Vad betriaffar fragan om bibehdllande av nuvarande arbetsformedlings-
tvang och foretridesbestimmelser vid sidan av den foreslagna tillstindslag-
stiftningen torde det med hinsyn till bristen pa arbetskraft vara nédvindigt
att bibehélla bestimmelser avsedda att tillgodose angeldgna foretags behov av
arbetskraft. Sdlunda har man dven i fortsidttningen behov av foreskrifter om
sammansitiningen av arbetsstyrkan vid byggnadsarbetena med hiansyn till
arbetarnas alder och tidigare sysselsittning. Kontrollen over efterlevnaden av
sadana foreskrifter torde kunna goras mera effektiv, om den insittes, innan
en anstillning vid ett foretag dger rum, 4n om den vidtages under arbetets
ging. Mojlighet till sddan forhandskontroll foreligger genom arbetsformed-
lingstvanget. Bestimmelserna om arbetsférmedlingstvang och sidana fore-
skrifter som ovan nidmnts dro darfér dgnade att fylla en viktig uppgift vid
tildimpningen av lagstiftningen om tillstindstvang. En forutsittning for
deras slopande synes vara att pd annan vidg skapas mojlighet att effektivt
kontrollera efterlevnaden av villkor, som uppstillas i beslut om byggnads-
tillstand. I avvaktan pa vidare utredning hirom samt pa utgangen av inledda
underhandlingar med arbetsgivar- och arbetarorganisationerna inom bygg-
nadsverksamheten betriffande mdojligheten att genom overenskommelser dem
emellan skapa garantier fér att villkor i byggnadstillstind om arbetsstyrkans
storlek och sammansittning m. m. efterfoljas, har departementschefen ansett
sig ej for niarvarande bora taga stindpunkt till forevarande fraga. Vid bedé-
mandet hirav maAiste dven hidnsyn tagas till arbetsbehovet icke blott inom
byggnadsbranschen utan #ven inom alla fér landet vitala arbetsomraden.
Enir man i nuvarande lige icke kan betrakta byggnadsbranschen sasom iso-
lerad fran annat arbetsliv i landet, och di en mycket stor del av byggnads-
verksamheten kan beriknas icke bliva berord av péigiende férhandlingar,
b6ér man nu icke avsiiga sig olika mdéjligheter for arbetskraftens inplacering,
diar den bist behdves.

Detta giiller savil for att férhindra att arbetare tagas bort fran t. ex. jord-
eller skogsbruket till byggnadsarbete som vid behov av att tillféra dessa eller
andra arbetsomriden oundgingligen behévlig arbetskraft.

Vad departementschefen — — — (lika med utskottet) — — — anledning
till erinran.

Under aberopande av vad i det féregidende anforts far utskottet hemstilla,

A. ait riksdagen matte bifalla forevarande proposition;
samt

B. att motionen I: 325 métte anses besvarad genom vad ut-
skottet ovan anfort.



