Andra lagutskottets utlitande nr 52. 1

Nr b2.
Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1943 kl. 11 f. m.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om viss begransning av legiti-
mation som tandlikare, m. m., sdvitt den hinvisats
till lagutskott, jamte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 21 maj 1943 dagtecknad proposition, nr 299, har Kungl.
Maj:t, under iberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att dels antaga ett vid propositionen fogat
forslag till lag om viss begrinsning av legitimation som tandlikare, dels ock
bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

Propositionen har, sivitt angdr nimnda lagforslag, hinvisats till lagutskott
och behandlats av andra lagutskottet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva i
anledning av densamma vickta motioner, nimligen motionen nr 320 i forsta
kammaren av herr Herlitz samt nr 453 i andra kammaren av herrar Sefve och
von Friesen.

I motionerna har hemstillts, att riksdagen matte avsla propositionen.

Betriffande de skill, som anforts till stdd f6r det genom propositionen fram-
lagda forslaget, ivensom i fraga om de skil, som motiondrerna andragit till
stod for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogérelse dirfor icke kom-
mer att limnas hir nedan, hidnvisa till propositionen och motionerna.

Till utskottet hava i drendet inkommit skriftliga framstillningar fran Sve-
riges tandlidkareforbund, Sveriges likarforbund, Sveriges yngre juristers for-
ening och Sveriges yngre likares forening, i vilka framstillningar hemstllts,
att propositionen matte avstyrkas. '

Inledning.

I propositionen nr 214 till den nu samlade riksdagen har Kungl. Maj:t pa
hemstillan av chefen for ecklesiastikdepartementet foreslagit riksdagen att bi-
falla vissa forslag, genom vilkas forverkligande en omorganisation av tand-
lakarinstitutet skulle komma till stdnd. Hirigenom berdknas institutets kapa-
citet, som f6r nirvarande medger en examination av omkring 90 nya tand-
lakare om &ret, kunna hdojas till att avse 120 tandlikare om &ret. Syftet med
denna atgérd dr att i 6kad utstrickning tillgodose framst folktandvardens men
aven den militira tandvardens behov av tandldkare.
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Till grund for det riksdagen forelagda omorganisationsforslaget ligger ett
av tandlikarinstitutets ldrarrdd 1 samradd med representanter for besparings-
beredningen den 16 februari 1942 avgivet forslag i dmnet. Over lararradets
forslag hava utladtanden avgivits av, bland andra, medicinalstyrelsen, som 1 ett
den 7 mars 1942 dagtecknat utlatande ifrdgasatt vissa andra &tgirder for folk-
tandvardens rekrytering, bland annat inférande av obligatoriskt praktikar for
nyexaminerade tandlidkare fore erhallande av legitimation.

I anledning av de av medicinalstyrelsen s&lunda ifrdgasatta dtgirderna hava
avgivits yttranden av statskontoret, tandlikarinstitutets lirarrdd, svenska lands-
tingsforbundets styrelse, svenska stadsforbundets styrelse samt gemensamt av
svenska tandlikaresdillskapet och Sveriges tandlikareforbund.

I skrivelse den 14 november 1942 har svenska landstingsforbundets styrelse
— under &beropande av ett vid forbundets ordinarie méte den 13 och 14
november 1942 gjort uttalande om behovet av snara atgirder for tillgodoseende
av folktandvardens behov av tandldkare savil i ridande lige som i framtiden —
hemstillt om vidtagande av &tgdrder i nimnda syfte.

Vidare har medicinalstyrelsen — till belysande av behovet av tandlikare
inom folktandvirden — med skrivelse den 23 december 1942 Sverlimnat en
redogorelse frin JonkGpings lans landstings hélsovirdsberedning rorande
vakanta distriktstandldkartjinster inom landstingsomridet.

Medicinalstyrelsen har darefter, pd grund av remiss, den 13 februari 1943
avgivit fornyat utlitande i amnet.

Gillande bestimmelser om legitimation

for tandliikare och om folktandvéirdens

anordnande.

Gillande bestimmelser rérande utovandet av tandlékarkonsten innefattas
i en av Kungl. Maj:t i administrativ vig den 18 juni 1861 (nr 41) faststilld
ordning f6r tandldkarekonstens utdvning.

Enligt § 1 nimnda ordning dro de forrittningar, som tillhéra tandlikar-
konstens utdvare: a) rengéring, fyllning och utdragning av tinder; b) forfar-
digande och insittande av konstgjorda tinder; samt ¢) behandling av tindernas
och tandkottets sjukdomar.

I 88 2 och 3 meddelas bestimmelser om dels fordringarna for att f& under-
gl provning for erhéllande av réttighet till tandlikarkonstens utévande, dels
ock vilka som skola verkstilla nimnda prévning och vad densamma skall inne-
fatta. Dessa bestdimmelser f& emellertid anses vara upphivda genom stadgan
den 22 september 1899 (nr 69) for tandlikarinstitutet, enligt vilken karolinska
institutet skall vid tandlikarinstitutet anordna s&val den teoretiska och prak-
tiska undervisning, vilken erfordras for utbildning av tandlikare, som ock de
for vinnande av legitimation sisom svensk tandlikare erforderliga examira.
I samband med meddelande av bestimmelser om tidpunkten for stadgans
ikrafttridande foreskrevs, att samtidigt med ikrafttridandet de mot bestim-
melserna i stadgan stridande #ldre foreskrifterna skulle upphéra att gilla. 1899
ars stadga har eftertritts av nu gillande stadga for institutet den 31 maj 1934
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(nr 226), enligt vilken nyssnimnda undervisning och examina skola anordnas
vid institutet. Utéver de sdlunda av stadgan for tandldkarinstitutet ersatta
bestimmelserna innehéller § 3 1 1861 &rs ordning foreskrift, enligt vilken medi-
cinalstyrelsen utfiardar tillstdndsbrev for tandldkarkonstens utdévande. Sidant
brev berittigar enligt samma paragraf innehavaren att var som helst i riket
utéva tandlikarkonsten, dock med &dliggande att sdvil underrdtta medicinal-
styrelsen och vederborande forste provinsiallikare om sin boningsort som ock
forevisa tillstindsbeviset for stads- eller provinsiallikaren i den ort, dir han
sig nedsitter (kung. 31 december 1894, nr 111, sid. 3). — Medicinalstyrelsens
befattning med hithérande drenden berdres ocksd i 6 § instruktionen den 19
december 1930 (nr 441) f6r medicinalstyrelsen, enligt vilken paragraf det till-
kommer styrelsen att &t svenska medborgare, som 6nska inom riket utéva tand-
likaryrket och som visat behorighet dirtill, meddela legitimationsbevis.

De huvudsakliga bestimmelser, som reglera folktandvairden, &terfinnas i
kungérelsen den 3 juni 1938 (nr 358) angdende statsbidrag till folktandvard
(indrad genom kungérelser nr 351/1940, 1058/1940 och 422/1942). Uppgiften att
organisera och handhava folktandvirden &r anfortrodd t landstingen respek-
tive stiderna utanfor landsting (1§). Ledningen av folktandvarden skall inom
varje landstingsomridde utévas av den hilsovidrdsberedning, varom stadgas i
lagen om landsting (2 §). Landstingsomrade skall for folktandvardens ombe-
sorjande vara indelat i tandvirdsdistrikt i enlighet med en av medicinal-
styrelsen godkind plan. I varje distrikt skall finnas minst en fast tandpoli-
klinik, dir som regel behandling meddelas s&vil barn som vuxna. Vid varje
sddan poliklinik skola vara anstillda minst en tandlikare (distriktstandldkare)
och en tandskoterska (distriktstandskoterska). I distrikt, ddr med hinsyn till
ytvidd, kommunikationsférhillanden eller andra sirskilda omstdndigheter sd
erfordras, ma tillika anordnas en eller flera polikliniker f6r ambulatorisk tand-
vard (3 §). S&som komplement till distriktstandpoliklinikerna skall finnas
en for varje landstingsomride gemensam centraltandpoliklinik. Dess fore-
stdndare skall nirmast under halsovirdsberedningen sésom tandvardsinspek-
tér utdva inspektion av distriktstandvarden, ddr ej 4t annan tandlikare upp-
dragits att vara tandvirdsinspektor (4 §). Distriktstandlikarna dro anstillda
av landstingen.

Avloningen till distriktstandlikare utgir med antingen enbart fast lon,
som di skall vara ligst 7,800 kronor for &r, eller ock fast 16n av minst
7,200 kronor fér ar jimte andel, ej understigande tio procent, av inflytande
taxcavgifter. Dirjimte dr tandlikaren tillforsikrad tre alderstilligg, vart och
ett & 500 kronor, efter tre, sex och nio &rs vil vitsordad tjanstgoring.
Emellertid torde samtliga landsting betala distriktstandlikarna hogre loner.
Vissa mellan svenska landstingsforbundets styrelse och vederbdrande orga-
nisationer forda underhandlingar i 16nefragan resulterade dr 1939 i ett forslag
till lonevillkor, vilka icke torde underskridas av nigot landsting. Iinligt
forslaget skulle utgd 1) till distriktstandlikare, som sysslade med tandvard
for bade barn och vuxna, en 1ém om 7,500 kronor med tre aldertilligg om
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600 kronor efter tre, sex och nio &r samt ratt till andel om 15 procent &
bruttoinkomsten enligt taxan; 2) till distriktstandlikare, som sysslade med
endast barntandvard, en 16n om 9,000 kronor jimte alderstilligg i enlighet
med vad nyss sagts; samt 3) till forestindare for distriktstandpoliklinik,
dir mera &n en tandlikare vore anstilld, ett tilliggsarvode, si beriknat att,
om jimte fOrestindaren en tandlikare funnes, arvodet utgjorde 600 kronor,
om antalet tandlikare, férestdndaren oberiknad, utgjorde tvi, nimnda arvode
uppginge till 800 kronor, om néimnda antal vore tre, arvodet utgjorde 1,000
kronor o. s. v. Distriktstandldkare erhalla dyrtidstilligg efter samma grunder
som landstingets Ovriga befattningshavare.

Statsbidrag utgér till vissa av kostnaderna for folktandvarden. I den méin
sddant bidrag e] utgir hava landstingen respektive stiderna utanfér lands-
ting sdsom folktandvérdens huvudmin att ansvara f6r kostnaderna.

Medicinalstyrelsens utlitande den 7
mars 1942,

I sitt f6renimnda utlitande den 7 mars 1942 anforde medicinalstyrelsen
betriffande fragan om viss obligatorisk tjinstgoring for tandlikare fore legi-
timationen f6ljande:

Medicinalstyrelsen vill, under forutsittning att studiekostnaderna vid in-
stitutet avsevart minskas, foresld inférandet av obligatorisk assistenttjinst-
goring f6r nyexaminerad tandldkare fore erhéllande av legitimation som tand-
Iikare och tillstdnd att utova sjilvstindig tandldkarverksamhet. Dylik tjdnst-
goring skulle fullgéras under tid, som bestimdes av medicinalstyrelsen, dock
lingst ett &r. En sidan assistenttjinstgoring vore ur utbildningssynpunkt
mycket virdefull i synnerhet under de ndrmaste aren, da vid institutet skulle
finnas ett s stort antal studerande, att den rent praktisk-kliniska triningen &
institutet torde bliva bristfillig.

En dylik ordning tillimpas ock i Danmark. Assistenttjanstgéringen skulle
i forsta hand fullgras vid distriktstandpoliklinik, ddr minst tvd tandlikare
skola vara stationerade, men #ven inom annan av medicinalstyrelsen for sddan
tjinstgoring godkind tandvirdsverksamhet, t. ex. & kommunal eller militar
tandpoliklinik, mot atnjutande i varje fall av de med befattningen férenade
16nef6rménerna. Huruvida denna assistenttjinstgoring skulle kunna dga rum
dven vid enmanspolikliniker finner styrelsen tveksamt. Inrdttandet av studie-
stipendier och tillgdngen pa tandlidkarstipendiater torde innebdra mgjligheter
att tillgodose tandlidkarbehovet sirskilt vid enmanspoliklinikerna.

Direst fullgérande av assistenttjinstgoring icke skulle 4ldggas de nuvarande
studerandena vid institutet utan foreskrivas forst for den vid hostterminen
1942 inskrivna arsgruppen studerande, skulle tandldkares skyldighet att full-
gora dylik assistenttjinstgoring intriffa tidigast dren 1946—47. Med hinsyn
till att tgdrder till avhjilpande av foreliggande brist p& tandlikare bora fore-
tagas snarast mojligt anser styrelsen det bora Gvervigas, huruvida icke fore-
slagen assistenttjanstgéring borde inforas #ven for nuvarande studerande vid
institutet.

Yttranden 6ver medicinalstyrelsens
utlitande den 7 mars 1942.

I remissutldtandena hava meningarna rérande limpligheten av den ifraga-
satta obligatoriska tjinstgéringen gitt starkt isdr.
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Svenska landstingsforbundets styrelse har understrukit, att sirskilda at-
girder for att bringa ldttnad i den nuvarande svira situationen f6r folktand-
varden vore av behovet starkt pakallade. Diarvid maéste enlight styrelsen sé-
dana atgirder givas foretride, som hade omedelbar verkan. Forslaget om in-
forande av viss tids tjinstgoring & folktandvirdspoliklinik sisom villkor for
legitimation som tandlikare vore enligt styrelsen sirskilt betydelsefullt, och
styrelsen sdger sig i stort sett kunna ldmna sin anslutning till forslaget.
Enligt styrelsens uppfattning dr det 6nskvirt, att redan betriffande de elever,
som nu nirmast skola utexamineras frdn tandlikarinstitutet, legitimation ej
meddelas, forrain den foreslagna assistenttjinstgoringen fullgjorts.

Aven statskontoret (tji. generaldirektoren Bjorn och t. . statskommissarien
Britth) har anslutit sig till medicinalstyrelsens forslag i denna del. Fore-
draganden, t. f. revisorn Edberg, har emellertid anmilt delvis avvikande
mening och anfort bland annat, att den foreslagna anordningen maéste ingiva
betinkligheter av principiell art, d4 nigot liknande icke funnes foreskrivet pa
andra studieomriden.

Tandlidkarinstitutets lararrdd har yttrat, att, ddrest tvingsatgiarder erford-
rades for att forse folktandvéardspoliklinikerna med tandlidkare, vigen torde
vara att & de hidanefter frin institutet nyexaminerade tandldkarna forst giva
allenast tillfallig legitimation. Den definitiva legitimationen skulle d& lamnas,
sedan de tjdnstgjort ndgon tid, forslagsvis ett halvt &r, inom folktandvarden.
Lararradet vore emellertid tveksamt, om ett siddant tvingsforfarande kunde
och borde tillimpas gentemot institutets nuvarande elever, vilka icke haft att
rikma didrmed.

Svenska tandlikaresdllskapet och Sveriges tandlikareférbund hava ansett
sig bora bestimt avstyrka forslaget om obligatorisk assistenttjinstgéring och
hava till stéd f6r denna stindpunkt &beropat f6ljande:

Ett genomidrande av forslaget om viss tids praktisk tjinstgoring efter av-
lagd examen s&som villkor f6r erhallande av legitimation siésom tandldkare
medf6r uppenbarligen en omedelbar minskning av tillskottet av legitimerade
tandlikare och léser icke heller rekryteringsfragan f6r folktandvardens vid-
kommande, d& flertalet av de p& s& sitt besatta befattningarna redan f6ljande
ar ater torde stid vakanta och skola liksom Ovriga vakanser jimte nyinrattade
befattningar &nyo besittas for ett ir av nista rskurs. -—— — — Virdet av den
foreslagna assistenttjinstgdringen, som komme att ricka hogst ett ar, ir syn-
nerligen tvivelaktig ur allmin vardsynpunkt. De tita ombytena av tjinst-
gorande tandlikare p4 de polikliniker, dar dylik tjanstgoring fullgdres, méaste
inverka oférdelaktigt savidl p&d den kontinuerliga behandlingen av klientelet
som ocks& pd administration och skotsel av poliklinikerna.

Ett forverkligande av forslaget innebdr inrdttande av civil tjinsteplikt
{6r tandldkare utan tillimpning av tjinstepliktslagen och utan att dari angivna
forutsidttningar foreligga.

Aven svenska stadsférbundets styrelse har stillt sig avvisande till tanken
pa obligatorisk assistenttjinstgdring och har harutinnan anfort:
Ett obligatoriskt tjinstir for firdigutbildade tandlikare skulle visserligen

stilla cirka 90 nyexaminerade tandldakare till den offentliga tandvirdens
tjanst men vore ur den allmidnna tandvardens synpunkt en édtgird pad gott



6 Andra lagutskottets utlitande nr 52.

och ont. Resultatet synes bliva, att den sociala tandvarden finge sitt tand-
likarbehov i betydande omfattning tillgodosett genom helt nyexaminerade
tandlakare, ett forhallande som ndppeligen kan vara till fordel for den sociala
tandvirdens standard. Genom att tjinstgéringen forenas med tving, dr det
vidare icke uteslutet, att arbetsintensiteten under tvéngstiden blir mindre an
om tjinstgéringen vore helt frivillig och att vederborande efter tvangets upp-
hérande soker sig till annat arbetsomrade. Sirskilt med hénsyn till onskvird-
heten av att en tandlikare under lingre tid beredes méjlighet att kontinuerligt
folja patienterna, vore det f6r den sociala tandvéardens del olyckligt, om resul-
tatet av det obligatoriska tjinstaret skulle bliva en allmén omflyttning av
tandldkare efter ett &rs tjinstgoring. Direst en omedelbar effekt skall kunna
ernds, méiste den obligatoriska tjanstgoringen aliggas redan antagna elever
vid tandlakarinstitutet. Enar det ur allminna synpunkter &r mindre tilltalande
att fordndra utbildningsvillkoren for redan antagna studerande och de facto
forlinga tandldkarutbildningen med ett &r, synes atgidrden icke bira traffa
under utbildning varande elever.

Medicinalstyrelsens utlatande den 13
februari 1943,

T anledning av vad salunda anforts rorande forslaget om obligatorisk tjanst-
goring for vinnande av legitimation har medicinalstyrelsen i sitt fornyade ut-
latande den 13 februari 1943 yttrat huvudsakligen f6ljande:

Till belysande av behovet av lampliga atgirder till avhjilpande av rddande
brist pa sokande till distriktstandlakartjinster har uppgjorts foljande sam-

manstillning, avseende 24 av rikets 25 landstingsomraden (plan har icke god-
kints for Vasternorrlands lin) samt Gévle och Halsingborg:

; P = ‘ — 1 —
! Polikliniker | Coliliniker
i med 2 eller .
med 1 tand- 1 i Summa
likare era tand-
i | likare
i Antal distriktstandpolikliniker enligt gillande folk- | |
tandvArdsplaner . ... ........... . iei i 289 178 467
{ Antal distriktstandlgkare enligt gillande folktand-
vardsplamer .. ... ....... ... 289 519 808
Antal distriktstandpolikliniker som tratt i verk-
samhet ..... ... ... .. ..ol 62 41 103
i Antal vakanta distriktstandlikartjinster . ... .. .. | 42 ! 34 76
Diérav: tjanster, som bestridas av vikarier .. .. | 5 8 13
» obesatta tjfinster........ ... .. ... ... .. 37 26 63

Uppgifterna avse forhallandena i januari 1943. Till jaimforelse kan ndmnas,
att antalet vakanta distriktstandlikartjanster under februari manad 1942 ut-
gjort 37, av vilka 4 varit besatta med vikarier.

Det alltmer okade antalet lediga tjinster inom folktandvirden sival vid
polikliniker med en som med flera tandlikare motiverar nu — mer in nagonsin
— att snabbt verkande, extraordinira &tgirder for tillgodoseende av tandlikar-
behovet omedelbart vidtagas.

Den obetingat mest effektiva och under férhandenvarande omstindigheter
limpligaste av foreslagna atgirder synes, enligt styrelsens mening, vara in-
forandet av ett obligatoriskt tjinstgoringsar f6r de nyexaminerade tandlikarna,
i det f6ljande kallat praktikiret.

I Danmark har sedan linge en nyexaminerad tandlidkare varit skyldig att
efter en utbildning p& tre ar vid tandlakarinstitutet dirstides fullgora tvd
assistentar fore erhallande av legitimation sdsom tandldkare (jus practicandi).
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Avsikten med dessa obligatoriska assistentar har i huvudsak varit att fore
iegitimationen ge de nyexaminerade en tillriicklig bekantskap med tandlikar-
konstens praktiska utovning.

Medicinalstyrelsen yttrade vidare, att styrelsen med hinsyn till de allt-
jamt vixande svarigheterna att erhilla tandlikare till folktandvarden latit de
betinkligheter falla som styrelsen tidigare hyst betriffande limpligheten mot
att de nyexaminerade under praktikiret finge tjinstgora jimvil & entand-
likarpolikliniker. Ytterligare har styrelsen anfort:

Studerandena vid tandlikarinstitutet avligga numera tandlikarexamen i
mindre grupper under olika tider av iret. P4 grund dirav och med hiansyn
till den stora brist pa tandlikare, som fér nirvarande forefinnes, synes det,
dtminstone under de nirmaste aren, icke erbjuda svirigheter att placera samt-
liga nyexaminerade inom folktandvarden. Ehuru inférandet av ett praktikar
mahéinda i viss mian skulle medféra okad villighet hos landstingen att ut-
bygga folktandvirden och dirigenom ytterligare stegra behovet av tand-
lakare inom folktandvirden, miste man rikna med att framdeles icke kunna
placera alla nyexaminerade inom denna organisation. Praktikiret borde dar-
for kunna fullgéras dven inom annan social tandvirdsverksamhet (i forsta
hand vid av kommun anordnad barntandvardspoliklinik) men ock i vissa
fall hos privatpraktiserande tandlikare (forst och frimst hos sddana, som
atagit sig social tandvéird i nigon form, t. ex. moédrahjilpstandvéard, skoltand-
vard ete.).

De tan)dliikare, som fullgora praktikiret inom folktandvarden, bora &tnjuta
samma loneforméner som distriktstandlakare. I varje fall bor ersidttningen
icke understiga de i kungorelsen den 3 juni 1938 angiende statsbidrag till
folktandvard stadgade minimilonerna for distriktstandldkare. Statsbidrag
bor i vanlig ordning utgd for distriktstandlikartjinst, som efter medicinalsty-
relsens anvisning uppehédlles av nyexaminerad tandlikare. Tandlikare, som
fullgor sitt praktikdr annorstides &n inom folktandvarden, bor triaffa avtal
med vederb6rande angfende honom tillkommande 16neforméaner, varvid ovan
angivna minimilon icke far underskridas.

Med hénsyn till det stora behovet av tandldkare inom folktandvarden vill
medicinalstyrelsen framhalla onskvirdheten av att praktikidret omedelbart
infores.

Foredragande departementschefen, statsriadet Méller, har vid remissen av
forslaget till lagridet framhallit, att det visat sig omojligt att fylla det aktu-
ella behovet av tandlikare inom folktandvarden. Departementschefen hin-
visade hirutinnan till de uppgifter medicinalstyrelsen limnat i sitt utlitande
den 13 februari 1943 samt tillade, att forhallandena sedan sistnimnda dag
undergétt ytterligare forsimring. For att avhjdlpa bristen hade atgirder vid-
tagits for en hojning av tandliakarinstitutets examinationskapacitet. Enbart
genom en s&ddan okning kunde dock folktandvardens behov av tandlidkare icke
trygeas. Det av medicinalstyrelsen féreslagna obligatoriska praktikaret skulle
med s gott som omedelbar verkan foranleda ett visentligt dkat tillskott av
tandlikare till folktandvérden.

Vidare anfoérde departementschefen:

»I Dbetraktande av tandvardens stora betvdelse for folkhalsan méaste for-
verkligandet av tanken pi en allmin folktandvard anses som en angeldgenhet
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av synnerlig vikt ur socialhygienisk synpunkt. Insikten hirom har ocks3
foranlett saviil staten som folktandvardens huvudmin, landstingen och stiderna
utanfor landsting, att ansla betydande medel till folktandvardens uppbyggande,
om #n de radande tidsfoérhéllandena, sisom férut ndmnts, medfort en nigot
ldngsammare takt i utbyggnadsarbetet &n som fran bérjan avsetts.

Den bristande rekryteringen av tandlikare till folktandvirden omdjliggor
emellertid i visentlig utstrickning forverkligandet av de anslagsbeviljande
myndigheternas beslut om inrittandet av folktandvardpolikliniker. Detta &r
en ur allmén synpunkt allvarlig foreteelse. Varje &tgird, som kan bidraga till
att avhjilpa rekryteringssvarigheterna, innebir en littnad for folktandvardens
huvudmin, vilka i sidana distrikt, dir tandlikare eller vikarier for dem icke
stitt att erhalla, hittills utan nytta nedlagt kostnader for folktandvarden. Men i
frimsta rummet méste forslaget om inforande av ett obligatoriskt praktikar
for nyexaminerade tandlikare bedomas sasom ett led i de allménna strivan-
dena for folkhilsans hdjande. Nigon annan Aatgird av egentlig betydelse
for forbattring av forhéllandena inom folktandvirden under de nirmaste &ren
synes icke kunna anvisas. Starka allminna intressen tala alltsi for forslagets
genomforande.

Det synes mig i och for sig innebdra en fordel, att tandlikaren erhiller
legitimation forst efter det han visat sig kunna pé ett tillfredsstillande sitt i
praktiken omsitta de kunskaper och fardigheter, som bibragts honom vid tand-
likarinstitutet. A andra sidan synes mig behovet ur utbildningssynpunkt av ett
provtjinstgoringsir icke av den foreliggande utredningen tillrackligt dokumen-
terat for att kunna ensamt eller ens huvudsakligen motivera genomférande av
forslaget. Det dr med hdnsyn hirtill naturligt, att principiella betiankligheter
under remissbehandlingen anforts mot detsamma.

Sa till vida torde visserligen den féreslagna obligatoriska tjinstgoringen
fér nyexaminerade tandlikare kunna sigas sakna forebild, att liget i de fall
dé det allminna tidigare tvangsvis tagit medborgares arbetskraft 1 ansprik
icke varit analogt med situationen i nu forevarande fall. Men det avgérande
for stdllningstagandet till frigan synes mig bora vara, om forslagets genom-
forande kan anses oskiligt tynga dem, som drabbas dirav.

Vid bedomandet av sistnimnda friga ligger det nidra till hands att an-
stilla jimforelse med de faktiska férhallandena inom andra yrkesgrupper.
Vad likarna angar erhalles visserligen legitimation omedelbart efter det
licentiatexamen avlagts. Men &ven om den nyexaminerades avsikt ar att
dgna sig &b fri yrkesutovning sisom ldkare, torde det med hansyn till kon-
kurrensen inom yrket numera sésom regel framstd sdsom en nédvandig {or-
utsattning for Ooppnandet av egen praktik att forvirva ytterligare praktisk
erfarenhet av sjukhustjinstgoring utéver den i examensfordringarna ingaende.
Inom juristyrket uppstédlles merendels krav pd tingstjanstgoring jamval for
anstillning 1 enskild tjinst. Exempel p4 likartade forhallanden inom andra
yrken torde kunna anfdras. Med hénsyn hértill synes tandlikaryrket icke
genom inférande av ett obligatoriskt praktikér bliva forsatt i en faktiskt ogynn-
sammare stillning &n &tskilliga andra yrkesgrupper.
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Enligt medicinalstyrelsens forslag skulle de tandldkare, som fullgjorde
praktikiret inom folktandvarden, atnjuta samma loneférmaner som distrikts-
tandlakare eller 1 varje fall 16nef6rméner, ej understigande de i kungorelsen
den 3 juni 1938 angéende statsbidrag till folktandvird stadgade minimilénerna
for distriktstandlikare. Avldningen till distriktstandlikare enligt ndmnda
kungorelse utgir med antingen enbart fast 16n, som d& skall vara ligst 7,800
kronor for ar, eller ock fast 1on av minst 7,200 kronor f6r &r jimte andel, e]
understigande tio procent, av inflytande taxeavgifter. Nagot ekonomiskt ut-
nyttjande av de nyexaminerades arbetskraft ifrdgasittes s&lunda icke av medi-
cinalstyrelsen. Jag kan oreserverat giva min anslutning till uppfattningen att
ndgon atgird i sidant syfte ej bor ifragakomma.

Vid 6verviagande ur nu anférda synpunkter av medicinalstyrelsens forslag
om ett obligatoriskt praktikir f6r nyexaminerade tandlikare har jag funnit mig
bora i prinecip bitrida detsamma. D& denna min stindpunkt huvudsakligen
férestavas av det bekymmersamma ldge, vari folktandvarden i vart land skulle
raka, om ej effektiva &tgirder for att forse densamma med tandlikare vid-
tagas, samt d& jag icke dr beredd att pd den foreliggande utredningen grunda
nigot omdome om behovet av ett sidant praktikir sdésom en definitiv anord-
ning, bor medicinalstyrelsens forslag genomforas endast sisom ett provisorium.

I enlighet med det anforda har inom socialdepartementet utarbetats forslag
till lag om behdrighet alt utéva tandlikarkonsten.»

I den speciella motiveringen yttrade departementschefen bland annat:

»Fullgéres tjanstgéringen under praktikiret genom anstillning i statlig
tjanst, blir den tjinstgorandes ersittning automatiskt bestimd med tillamp-
ning av vederbérande avloningsreglemente. For den hindelse vid anstillning
1 kommunal tjinst enighet icke skulle kunna ernds om villkoren fér anstill-
ningen, synes avgorandet hirutinnan béra tillkomma medicinalstyrelsen. Jam-
vil hirom har foreskrift upptagits i 4 § andra stycket. Emellertid &r det min
avsikt att i kungorelsen angéende statsbidrag till folktandvard infora stad-
gande, varigenom de tandlikare, som fullgéra sitt praktikir inom folktand-
varden, tillférsikras samma minimiférminer som distriktstandldkarna. Hin-
skjutande till medicinalstyrelsen av frigan om anstillningsvillkoren torde dar-
for behova forekomma endast i undantagsfall.»

Betriaffande lagens ikrafttridandebestimmelser framholl departements-
chefen:

»Lagen foreslds skola trada i kraft den 1 oktober 1943. De betinkligheter,
som kunna resas mot att lata lagen omfatta jamvil de nuvarande studerandena
vid tandlikarinstitutet, i den man de icke erhallit legitimation fore nyssnimnda
dag, synas mig visentligt forlora i barkraft, om hénsyn tages till storleken
av de ersittningar, som kunna antagas komma att utgd for tjinstgoring under
praktikaret.

Giltighetstiden for lagen foreslis skola upphdra med den 30 september
1946. Enligt vad jag under hand erfarit frdn medicinalstyrelsen torde antalet
vakanta platser inom allmén tandvéard bliva si pass stort, att under de tre ar
lagen foreslds skola gilla samtliga nyexaminerade tandlikare komma att hin-
visas till tjanstgoring inom allmin tandvird.»



10 Andra lagutskottets utlitande nr 52.

Lagrddet har anfort bland annat f6ljande:

»Det remitterade forslaget innebar, att vid sidan av den tjansteplikt som
kan ifrigakomma jimlikt 1939 &rs lagstiftning om tjansteplikt stadgas en sir-
skild sidan for dem vilka avligga tandlikarexamen. En dylik lagstiftning,
varigenom en mindre grupp medborgare, utan att forhallandet direkt nodvin-
diggores av det rddande allménna krislaget, Aligges att utfora arbete i det all-
méinnas intresse, dr naturligen dgnad att vicka betdnkligheter av principiell
natur. Nigon motsvarande anordning larer heller icke tidigare ha forekommit
i vart land. Emellertid dr det uppenbarligen av storsta betydelse for folk-
hilsan att den beslutade folktandvirden skall kunna behdrigen uppritthallas.
Utredningen i drendet giver #dven vid handen att detta onskemal knap-
past kan uppnés annorledes dn genom atgérder i forslagets riktning. Den upp-
komna situationen torde ocksi i viss min sti i samband med de av krig for-
anledda forhallandena; dels dro atskilliga tandlakare inkallade eller eljest
skyldiga att tjinstgéra inom den militira tandvarden, dels lirer den okade
kopkraften foranleda att tandldkare anlitas i storre utstrickning &n under
normala tider. Med hansyn till dessa omstindigheter och di de avl6nings-
formaner som utgd for tjinstgoring vid folktandvirden méiste anses forhallan-
devis goda f6r en nyutexaminerad tandlikare — i allt fall vid jimforelse med
vad andra yrkesgrupper med akademisk utbildning kunna paridkna omedelbart
efter avlagd examen — synes det ej alltfor obilligt att tandlikarna, innan till-
falle gives dem att fritt utéva sitt yrke, nodgas underkasta sig sidan tjénst-
goring under nigon kortare tid. En forutsittning hdrfor dr naturligen att, pa
sitt ock foreslagits, anordningen skall gilla allenast sisom ett provisorium.»

I fortsdttningen erinrade lagradet, att fragorna om obligatorisk tjanst-
goring i folktandvirden och om provtjinstgoring uppenbarligen vore tva skilda
sporsmél. Den i forslaget uppstillda fordran pa vil vitsordad tjanstgoring
under praktikiret sisom villkor for legitimation innebure ett bestimt avsteg
fran nu gillande ordning, enligt vilken godkind examen frin tandldkarinsti-
tutet utan vidare beridttigade till legitimation. Savitt lagradet kunde finna,
foreldge ej ndgra skil varfor avlagd examen vid tandlikarinstitutet ej i fore-
varande fall skulle berdttiga till erhillande av legitimation.

Vidare anforde lagridet:

»Under aberopande av vad sidlunda anforts anser sig lagridet icke kunna
tillstyrka forslaget i den utformning det fitt men vill ej motsitta sig att
en provisorisk lagstiftning kommer till stdnd av den huvudsakliga innebord,
att medicinalstyrelsen skall dga att, dar det med hansyn till rddande forhal-
landen provas oundgingligen nddigt for folktandvardens behoriga uppritt-
hallande, vid meddelande av sokt legitimation som tandlikare begrinsa legi-
timationen att avse allenast ritt att utova tandlikaryrket sisom innehavare
av eller vikarie 4 tjanst inom folktandvarden, dock att sidan begrinsning ej
mi gilla lingre &n intill dess s6kanden fullgjort tjinstgdring inom folktand-
virden under ett ar.

Ett utstrickande av lagstiftningen till att avse annan social tandvard in
folktandvarden larer icke vara av omstindigheterna pakallat.
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Tandldkare, for vilken legitimationen &r begrdnsad efter vad nu foreslds,
synes 1 ndra anslutning till vad departementschefen anfért béra vid uppe-
hallande av tjinst inom folktandvarden atnjuta de férméner, som utgd till
distriktstandlikare inom det tandvardsdistrikt vartill tjinsten hor. Foreskrift
hirom torde bora upptagas i lagstiftningen.

I anledning av departementschefens uttalande att annat uppehall i yrkes-
utévningen icke ma inrdknas i praktikéret an det som féranledes av semester,
vill lagradet ifrigasitta, huruvida icke medicinalstyrelsen vid berikning av
tjinstearet mi kunna taga skilig hinsyn jimvil till tid, varunder vederbo-
rande varit ofsrmégen till arbete pa grund av olycksfall i tjansten.»

Foredragande departementschefen, statsradet Méller, har 1 anledning av
lagridets yttrande ansett sig bora bitrada lagridets mening att den foreslagna
provisoriska lagen endast bor reglera frigan om befogenhet f6r medicinalsty-
relsen att, di styrelsen enligt for nirvarande gillande regler meddelar legiti-
mation som tandlikare, med avseende & det férsta drets yrkesutdvning be-
grinsa den ritt att utova tandlikaryrket som legitimationen medior.

Dirjamte har departementschefen yttrat:

»Enligt det till lagridet remitterade forslaget skulle den genom forslaget
inférda tjinstgoringsskyldigheten avse tandvéird, som anordnats av stat eller
kommun. Hirunder inbegripas militir tandvard, folktandvard dvensom kommu-
nal tandvard, vartill bidrag enligt kungdrelsen angéende statsbidrag till folktand-
vard icke utgir (skoltandvard). Lagradet har anfort, att ett utstrickande av
lagstiftningen till att avse annan social tandvérd &n folktandvérden icke syntes
vara av omstindigheterna pikallat. Som bekant pagéir for nérvarande utred-
ning rérande tandvirden vid forsvarsvisendet, och sisom en provisorisk &t-
gird till forbittrande av nimnda tandvérd har i proposition nr 235 till den
nu samlade riksdagen foreslagits inrdttande av ett antal arvodestjénster for
forestandare vid vissa forsvarsvisendets tandpoliklinker. Sivil denna tand-
vard som skoltandvirden méste med hiinsyn till sin betydelse for folkhilsan
anses likvirdiga med folktandvarden. Att den {6r nirvarande ridande starka
bojelsen hos tandlikarna att soka sig till privat tandvard skulle fa foljdverk-
ningar allenast for sidan av det allmiinna anordnad tandvird, som bedrives
inom folktandvirdens ram, kan icke antagas. Jag finner mig dirfor icke
kunna bitrida lagridets forslag att inskrinka lagstiftningen att endast avse
folktandvarden. I enlighet med mitt vid redogorelsen for det till lagradet
remitterade forslaget gjorda uttalande att ett &rs yrkesutdvning icke bor anses
foreligga med mindre sokandens dagliga tjinstgdring ungefdr motsvarat vad
som krives for heltidstjinst bor emellertid skyldighet att tjinstgdra inom
statlig eller kommunal tandvird 4liggas endast om den tjéinstgoring som stir
vederbérande till buds fyller nyssndmnda forutsittning.

Sasom en foljd av den nu foreslagna omliggningen av lagstiftningen kom-
mer denna ej lingre att reglera fragan om villkoren for vinnande av behdrig-
het att utova tandlikarkonsten. En lag av nu ifrdgasatt rickvidd torde limp-
ligen bora rubriceras lag om viss begrdnsning av legitimation som tandlikare.
Forslag till sidan lag har upprittats.
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11§ i nimnda lagforslag har medicinalstyrelsens befogenhet att begrinsa
legitimationen som tandlikare upptagits. Lagridet har foreslagit, att sidan
befogenhet skulle intrdda dar det med hinsyn till rd&dande férhillanden pro-
vades oundgingligen ndédigt f6r folktandvardens behoriga uppritthallande.
Sésom jag nyss namnt bor tjinstgoringsskyldighet foreligga ej blott i fraga
om folktandvird utan dven betriffande annan tandvird, som anordnats av
stat eller kommun. Sisom forutsittning for tjinstgdringsskyldighetens in-
tride torde endast bora stadgas, att tandlikare icke iro att tillgs for tjinst-
goring inom tandvard, som anordnats av stat eller kommun. Lagens 1 § bor
darfor erhilla den lydelsen, att medicinalstyrelsen dger, dir tandlikare icke
dro att tillgd for tjinstgdring inom tandvird, som anordnats av stat eller
kommun, vid meddelande av sokt legitimation som tandlikare begriinsa legiti-
mationen att avse allenast ritt att utdva tandlikaryrket sisom innehavare av
eller vikarie & tjinst inom sidan tandvéard. Vidare bér i 1 § stadgas, att dylik
begrinsning dock ej m4 gilla lingre ién intill dess sckanden fullgjort tjanst-
goring inom statlig eller kommunal tandvird under ett &r.

Lagradet har uttalat, att tandlikare, f6r vilken legitimationen ir begransad,
synes bora vid uppehillande av tjénst inom folktandvirden &tnjuta de for-
maner, som utgd till distriktstandlikare inom det tandvardsdistrikt, vartill
tjinsten hér. Enligt lagridets mening bor foreskrift hirom upptagas i lag-
stiftningen. Néagot behov av att i lagen upptaga en dylik bestimmelse torde
emellertid ej foreligga. Enligt kungérelsen angiende statsbidrag till folktand-
vérden blir tandlikaren automatiskt berittigad till de i kungérelsen stadgade
minimiférmanerna, och d& hans legitimation nu icke dr avsedd att vara tids-
begrinsad, torde risk ej foreligga, att landstingen skola faststilla avloningen
fér nyexaminerade tandlikare ligre &n for andra tandlikare. Bestimmelsen i
det till lagridet remitterade férslaget att villkoren for anstillning sésom vikarie
4 kommunal tjinst skola, i hindelse Sverenskommelse dirom ej triffas, fast-
stillas av medicinalstyrelsen bor diremot bibehallas och i lagen limpligen in-
foras sdsom 2 §, dirvid dock begrinsningen till vikariat ej bor kvarstd. Be-
stimmelse om skyldighet for kommun att 1ata ledig tjinst uppehallas av ny-
examinerad tandlikare torde ej lingre vara erforderlig.

Lagradet har slutligen ifrdgasatt, huruvida icke medicinalstyrelsen vid be-
rdkning av tjinstedret md kunna taga skilig hinsyn — forutom till semester
— jamval till tid, varunder vederbérande varit of6rmdgen till arbete pad grund
av olycksfall i tjinsten. Jag har icke nigot att erinra mot att skilig hiansyn
tages hartill.»

Den ifragasatta begrinsningen av legitimationen for tandlikare maste be-
domas sdsom ett led i de allménna strivandena for folkhilsans hojande. Ur
denna synpunkt framstir det sisom ofr&nkomligt, att den av statsmakterna
beslutade folktandvirden skall kunna behérigen uppiitthallas. Svirigheterna
att tillgodose behovet av tandlikare inom folktandvirden hava emellertid pd
senaste tiden blivit alltmera uppenbara. Den uppkomna situationen innebir
ett verkligt nodlige for folktandvirden. Detta nodlige torde for ndrvarande
knappast kunna undanréjas annat n genom atgirder i forslagets riktning.
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Sasom lagraddet framhallit kan ocksi bristen pi tandlikare inom folktand-
varden 1 viss man sittas i samband med det nuvarande krisliget. De betink-
ligheter, som otvivelaktigt kunna resas mot den foreslagna lagstiftningen,
torde forutom pa grund av vad nu anférts f6rlora i barkraft dven med hinsyn
till de for den nyexaminerade tandlikaren goda l6neférméner som folktand-
virden erbjuder. Av nu nimnda skil har utskottet ansett sig kunna i princip
ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet vill emellertid sirskilt starkt
understryka vikten av att den foreslagna lagstiftningen endast blir ett provi-
sorium och att densamma alltsa icke bor f6érnyas, om icke tringande behov
darav foreligger.

Kungl. Maj:t har i propositionen foreslagit, att legitimationen skall be-
gransas till att avse ritt att utdva tandlikaryrket icke blott inom folktand-
varden utan dven inom annan social tandvard. I likhet med lagrédet finner
emellertid utskottet, att ett utstrickande av lagstiftningen till annan social
tandvérd dn folktandvirden icke ldrer vara av omstindigheterna péakallat.
Man torde dven kunna befara, att det egentliga syftet med lagstiftningen skulle
kunna forfelas, direst legitimationen icke begrinsades till folktandvarden.
Det kan dessutom ifrdgasittas, om de av departementschefen omnimnda ar-
vodestjinsterna for forestindare vid vissa fOrsvarsvisendets tandpolikliniker
lampligen bora besittas med nyexaminerade tandldkare.

Direst legitimationen begrinsas pi sitt utskottet silunda foreslagit, torde
bestimmelsen 1 2 § 1 Kungl. Maj:ts forslag bora utgd. I stillet synes i en-
lighet med lagrddets hemstdllan i nimnda paragraf bora stadgas, att tand-
lakare, for vilken legitimationen ar begrinsad, skall vid uppehillande av tjinst
inom folktandvarden dga atnjuta de forméaner, som utgd till distriktstandlikare
inom det tandvardsdistrikt, vartill tjinsten hor.

P3 grund av vad sidlunda anforts fir utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med forklarande, att Kungl. Maj:ts genom
propositionen nr 299 framlagda forslag till lag om viss begrins-
ning av legitimation som tandlikare ej kunnat av riksdagen i
oforindrat skick antagas, métte for sin del antaga foljande for-
slag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Lag
om viss begriinsning av legitimation som tandlikare.

Hirigenom forordnas som féljer.

18
Medicinalstyrelsen ager, dar tand- Medicinalstyrelsen ager, dir tand-
likare icke Aro att tillgd for tjimst- likare icke dro att tillgd for tjanst-
gbring inom tandvdrd, som anordnats goring inom folkiandvdrden, vid med-
av stat eller kommun, vid meddelande delande av s6kt legitimation som tand-
av sokt legitimation som tandlikare likare begrinsa legitimationen att av-



14
(Kungl. Maj:ts forslag.)

begrinsa legitimationen att avse alle-
nast ratt att utéva tandlikaryrket sa-
som innehavare av eller vikarie &
tjanst inom siddan tandvird. Dylik be-
gransning mi dock ej gilla lingre 4n
intill dess sbkanden fullgjort tjanst-
goring inom statlig eller kommunal
tandvdrd under ett ar.

2

Villkoren fér anstillning ¢ kommu-
nal tjinst av tandlikare, fér vilken
legitimationen dr begrinsad efter vad
1 1 § sdgs, skola, © hindelse dverens-
kommelse dirom ej triffas, faststillas
av medicinalstyrelsen.
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(Utskottets forslag.)

se allenast ratt att utdova tandlikar-
yrket sdsom innehavare av eller vika-
rie 4 tjinst inom sidan tandvard. Dy-
lik begrinsning m& dock ej gilla
lingre #n intill dess sékanden full-
gjort tjanstgoring inom folktandvdr-
den under ett ar.

&.

Tandlikare, for vilken legitimatio-
nen dr begrinsad efter vad i 1 § sdgs,
skall idga att vid uppehdllande av
tidnst inom folktandvdirden dinjuta de
férmdner, som utgd till distriktstand-
likare inom det tandvdrdsdistrikt, var-
tell tjinsten hor.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1943 och giller till och med den

30 september 1946.

B. att motionerna I:320 och II: 453 icke matte féranleda till

nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 juni 1943.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid #drendets behandling hava nérvarit

frdn forsta kammaren:

herrar Norman, Linder, Wistrand, Léfvander, Olof

Carlsson, Roos*, Hage och Carl Eric Ericsson;

frin andra kammaren: herr Olovson i Visterds, froken .Andersson, herrar
Hallagdrd, Hermansson*®, Holm, Johnsson* i Kastanjegirden, Jansson* i Hillefors

och Andersson* i Eskilstuna.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservationer:
1) av herrar Roos och Carl Eric Ericsson samt froken Andersson; samt

2) av herrar Norman, Linder, Olof Carlsson, Hermansson, Holm och
Andersson i Eskilstuna, vilka inom utskottet yrkat, att propositionen métte

of6rdndrad tillstyrkas.

Stockholm 1843. K. L. Beckmans Boktryckeri,



