Andra lagutskottets utldtande nr 47. 1

Nr 4%.

Ankom till riksdagens kansli den 12 juni 1943 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckfa motioner angdende dldggande
for icke krigstjinstskyldiga medborgare att tjdnstgora
inom sdrskilda militdra arbetsomrdden, féretrddesvis
inom luftbevakningen.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tv4 inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 129 i férsta kammaren av
herr Siljestrém och nr 203 i andra kammaren av fréken Andersson m. fl.

I motionerna, vilka i huvudsak &ro likalydande, har hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om en skyndsam utredning
av frdgan om sadan revision av tjanstepliktslagen och eventuellt andra for-
fattningar, att tjinstgoring inom sirskilda militdra arbetsomraden, foretré-
desvis inom luftbevakningen, skall kunna alidggas icke krigstjanstskyldiga
medborgare.

Betraffande de skil, som anforts till stod for denna hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yitrande fran statens arbetsmarknadskommission och chefen
for forsvarsstaben, varjimte kvinnoféreningarnas beredskapskommitté, Sve-
riges socialdemokratiska kvinnoférbund, folkpartiets kvinnoférbund, hégerns
centrala kvinnorad, svenska landsbygdens kvinnoférbund och Sveriges for-
enade studentkarer beretts tillfalle att yttra sig 6ver motionerna. I anledning
diarav hava yttranden inkommit frian samtliga ovan nimnda myndigheter
och sammanslutningar utom svenska landsbygdens kvinnoférbund. De in-
komna yttrandena finnas sidsom bilagor fogade vid detta utlatande.

Den i motionerna vickta frigan har, sdsom motionarerna framhallit, re-
dan i tidigare sammanhang varit foremal for riksdagens behandling.

I anslutning till Kungl. Maj:ts proposition nr 318 till 71941 drs riksdag
(hostsessionen) med forslag till virnpliktslag vicktes tva likalydande motio-
ner (I:254 och II: 345), vari hemstilldes om utredning i syfte att med hin-
syn till det totala krigets krav skapa visentligt 0kade mdojligheter for medbor-
garnas deltagande i foérsvarsarbetet.

I anledning av motionerna yttrade sammansatta stats- och andra lagut-
skottet i utlatande nr 6:

P4 grund av angeligenheten av att stérsta mdjliga antal vapenféra mén
skall kunna tjinstgéra i de stridande férbanden, finner utskottet det vara av
viisentlig betydelse att krigstjinstdugliga icke ondédigtvis tagas i ansprak fér
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uppgifter, som kunna fullgoras av andra. Redan for nirvarande har, sdsom
i motionerna framhaélles, i viss utstrickning behovet av personal for dylika
uppgifter inom forsvarsorganisationen fylits pa frivillighetens vig. Mojlig-
heterna att i denna ordning tillgodose det férefintliga behovet kunna emeller-
tid visa sig icke vara tillfyllest. Under sadana férhallanden bér enligt utskot-
tets mening tagas under oOvervigande, huruvida icke i en eller annan form
icke krigstjinstskyldiga min liksom ock kvinnor bora kunna alidggas stilla
sig till forfogande for tjinstgoring inom riksforsvaret. Omfattningen av ett
sidant aldggande torde bora bero pa foérsvarets behov i jimférelse med andra
riksintressen och pa de praktiska mdéjligheterna att anordna tjanstgéringen.
I vissa avseenden torde fragan beroras av redan pagiende utredningar. Med
hiinsyn till fridgans vikt i §vrigt finner sig utskottet bora féresld riksdagen
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning av fragan,
om och i vad man Aaliggande for svenska medborgare bor givas att, direst
skyldighet att fullgéra virnplikt icke foreligger, underga utbildning fér och
deltaga i forsvarsarbete.

Det sammansatta utskottets ifrdgavarande foérslag bifélls av forsta kam-
maren men avslogs av andra kammaren, i f6ljd varav fragan forfoll.

Vid 1942 drs riksdag upptogs spoérsmélet dnyo genom tva likalydande mo-
tioner (I: 246 och II: 325). Motionerna utmynnade i en hemstillan i 6éverens-
stimmelse med sammansatta stats- och andra lagutskottets nyss nimnda
forslag.

I utlatande (nr 3) 6ver motionerna anférde tredje sirskilda utskottet:

Da riksdagen helt nyligen varit i tillfille att taga standpunkt till det av
motiondrerna framférda utredningssporsmalet, anser utskottet det icke l1Amp-
ligt att Anyo framligga yrkandet ifraga till riksdagens avgorande, helst som
enligt utskottets mening limpligheten av att nu igdngsitta en utredning av
den stora rickvidd, som hir avses, vil kan ifragasittas. Emellertid pagar
fér narvarande inom socialdepartementet en utredning genom tillkallade
sakkunniga, 1941 ars hemortsférsvarssakkunniga, vilken har till syfte att
prova vissa forslag rorande hemortsforsvarets samordnande. Enligt vad
utskottet under hand inhimtat, ha dessa sakkunniga fér avsikt att foresla
jimvil en utstrickning av skyldigheten for icke krigstjinstskyldig personal,
savil min som kvinnor, att deltaga i arbetet for hemortsférsvaret, i varje
fall det civila. DA det i forevarande motioner framlagda utredningsspors-
malet synes std i intimt samband med det utredningsarbete, som hemorts-
forsvarssakkunniga fatt sig forelagt, anser utskottet det limpligt, att motio-
nerna i friga overlamnas till de sakkunniga.

I enlighet med riksdagens pa utskottets forslag gjorda anhallan har Kungl.
Maj:t sedermera foreskrivit, att ifrigavarande tvad motioner skulle 6verlim-
nas till 1941 Ars hemortsférsvarssakkunniga for den provning, som de sak-
kunniga i samband med sitt utredningsarbete kunde finna motionerna pa-
kalla. il

Den i forevarande motioner vickta frigan om &liggande for icke krigs-
tjidnstskyldiga medborgare att tjinstgdéra inom luftbevakningen utgér ett av-
gransat detaljsporsmal inom det stérre problemkomplexet rérande skyldig-
het fér medborgarna att pa annan grund an virnplikt undergd utbildning for
och deltaga i forsvarsarbetet. Tidigare vickta motioner med forslag om utred-
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ning betréffande detta storre problemkomplex hava, sisom framgar av vad
ovan anforts, for prévning oOverlimnats till 1941 &rs hemortsforsvarssak-
kunniga. Enligt vad utskottet erfarit komma nimnda sakkunniga att inom
den allra nirmaste tiden framligga resultaten av sitt utredningsarbete. Det
blivande betinkandet torde komma att behandla samtliga de sporsmaél av ifra-
gavarande natur, som motionsvis férelagts riksdagen. Vid sddant férhéllande
finner utskottet ej anledning foresla riksdagen att hemstilla om sirskild ut-
redning rorande den fraga, som upptagits i de nu foreliggande motionerna.

Statsradet och chefen for socialdepartementet har den 9 juni 1943 vid av-
givandet av svar i andra kammaren 4 en till honom stilld friga, nir det kun-
de berdknas, att fragan om hemortsférsvarets organisation kunde framlig-
gas for riksdagen, bl. a. uttalat, att det vore hans avsikt att si snart ske
kunde understilla riksdagen de av hemortsférsvarssakkunnigas utredning
berdorda fragorna. Utskottet vill i anslutning hirtill ifragasitta, huruvida icke
de sakkunnigas utredning rérande spdérsmalet om tjinstgoringsskyldighet vid
luftbevakningen for icke krigstjinstskyldiga, med hinsyn till angeldgenheten
av att virnpliktiga i sddan tjénst ersittas av personal, som icke pa ett till-
fredsstillande sitt kan ersiitta dem i deras civila yrke, kunde utbrytas fran
sammanhanget med 6vriga av hemortsforsvarssakkunniga behandlade #m-
nen och goras till féremal for en sirskilt skyndsam behandling.

Under hiinvisning till vad sdlunda anférts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner ej méitte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 10 juni 1943.

PA andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid édrendets behandling hava nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wistrand*, Lofvander, Olof Carlsson,
Roos*, Hage* och Carl Eric Ericsson;

frdin andra kammaren: froken Hesselgren, herr Olovson i Viisteras, froken Andersson,
herrar Hallagdrd, Hermansson, Holm, Jansson i Hillefors och Andersson i Eskilstuna*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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Bilaga A.

Till riksdagens andra lagutskotit.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt statens arbetsmarknadskommission att av-
giva ytirande 6ver motionerna nr 129 i riksdagens forsta kammare av herr
Siljestrom och nr 203 i andra kammaren av froken Andersson m. fl., bida
avseende utredning om sadan dndring i lagen om tjinsteplikt, att tjanstgod--
ring inom sarskilda militira arbetsomraden, foretridesvis luftbevakningen,
skall kunna aldggas icke krigstjanstskyldiga medborgare, far kommissionen
anfora foljande.

Kommissionen vill till en bérjan nagot belysa den av motionirerna be-
rorda fragan, i vad man personal kan med stod av tjidnstepliktslagen till-
foras krigsmakten. I 2 § tjansteplikislagen stadgas, att forordnande enligt
lagen ej fir avse vapentjinst vid krigsmakten. I forarbetena till lagen defi-
nieras ej begreppet »vapentjanst». Dit maéaste i forsta hand ridknas direkt
och indirekt betjinande av vapen, men dirjimte varje tjdnstgoring, i vilken
det ingar skyldighet att bidra och vid behov bruka vapen. Undantaget har
givetvis motiverats dirav, att personalanskaffningen for dessa uppgifter reg-
leras av varnpliktsforfattningarna och dven ansetts boéra uteslutande regie-
ras av dem. For alla andra arbetsinsatser till forsvarets framjande kan dir-
emot tjansteplikt anvandas, sasom for produktion, transport och fardigbe-
redning av fornodenheter av alla slag, etapp- och forradstjanst, expedi-
tionsarbete, vakthallning utom krigsskadeplats, sjukvard, koksarbete, »hand-
rickning» o. s. v., allt under den nyssnidmnda férutsittningen, att i uppgif-
ten icke ingar skyldighet att bira och bruka vapen.

Det ar saledes att miirka, att tjinsteplikt mycket vil kan avse arbete i
krigsmaktens tjinst. Ett militiart forband, en militir verkstad eller inritt-
ning kan mycket vil vara tjinstepliktsberédttigad arbetsgivare. Emellertid
maste darvidlag goéras ytterligare en reservation. Det foreskrives icke for-
mellt i tjinsteplikislagen men framgar av hela dess uppldggning, att lagen
pa den tjinstepliktige lagger i huvudsak endast sddana forpliktelser, som
regelmissigt Avila en arbetstagare 1 ett vanligt civilt tjinsteférhallande. Det
strider darfor mot lagens anda och idé att med tillimpning av densamma
underkasta personalen ndgot tving dirutover, sdsom skyldighet att bira
uniform, att iakttaga visst militirt skick, att dven utom den egentliga arbets-
tiden sta under befil o. s. v. Hirmed sammanhinger, att en person i regel
icke genom att uttagas till tjdnsteplikt skall kunna stillas under strafflagen
for krigsmakten.

Kommissionen har velat nirmare uppehélla sig vid denna friaga, enir
vad motiondrerna yttrat diarom synes vara nagot for kategoriskt uttryckt.
Att, sdsom motionirerna uttala, min eller kvinnor icke kunna med tillimp-
ning av tjanstepliktslagen »stdllas under krigsmakten» ar sdlunda riktigt
endast i den nyss angivna meningen, och till forekommande av missfor-
staind torde bora tillfogas, att arbetskraft vil kan enligt denna lag stiillas
till militira myndigheters och institutioners férfogande.

Motiondrerna hava i detta hinseende sarskilt pekat pa luftbevakningen
som en uppgift, for vilken tillimpning av tjansteplikt borde komma i fraga.
Mot bakgrunden av det nyss sagda bor da fragas, huruvida tjdnstgoéring vid
luftbevakningen utgdr vapentjinst och under vilka omstindigheter tjinste-



Andra lagutskottets utldtande nr 47; bilagor. 5

plikt kan tillliimpas fér att fylla detta personalbehov. Sisom lufthevakning-
en nu ir organiserad, ingir i tjainstgoéringen vapendévning och bruk av vapen
till sjilvforsvar, och redan av detta skiil ir tillimpning av tjdnsteplikt hir
utesluten. D4 luftbevakningens huvuduppgift bestar i att utféra vissa obser-
vationer och vidarebefordra meddelanden hirom, kunde det tinkas, att dessa
uppgifter fullgjordes av civila funktionirer som ett vanligt arbetsiliggande
enligt tjanstepliktslagen. Emellertid torde luftbevakningsstationernas lokala
férliggning i allminhet gora det nodvindigt, att dess personal &tminstone
nédtorftigt ir vapenutbildad till sjilvforsvar, da det eljest bleve en alltfér
l4tt sabotageuppgift att sitta dem ur spel. Pa grund hirav torde denna 10s-
ning icke vara mojlig.

Det hinder, som saledes foreligger att tillimpa tjinsteplikislagen i dess
nuvarande form for rekrytering till luftbevakningen, kan vil tinkas vara
av betydelse diven nir det giiller andra uppgifter i krigsmaktens tjanst. Av
olika skil kan det vara onskvirt, att den personal, vars arbetskraft stilles
till krigsmaktens forfogande, inordnas i den militira organisationen och de
militira lydnadsforhillandena, mihéinda i vissa fall dven att den bevipnas.

Kommissionen vill starkt understryka vad motionfirerna anféra om bety-
delsen av att varnpliktiga, som dro jordbruks- eller skogsarbetare eller an-
nan i nuvarande lige virdefull arbetskraft, i sin militira uppgift ersittas
av kvinnor eller andra, som icke kunna pa ett tillfredsstillande sitt ersitta
dem i deras civila yrke. Det ar uppenbart av virde, om strivandena att
skaffa ersiittningsarbetskraft i bl. a. jordbruk och vedproduktion komplet-
teras genom en sddan avlosning av virnpliktiga i den man detta ur militir
synpunkt ar mojligt.

Till belysande av den omfatining, i vilken frivilliga krafter kunnat till-
féras luftbevakningen, ma féljande siffror, som avse ar 1942, anforas.

Antal placerade Antal placerade

MBS Manliga Kvinnliga MR Manliga Kvinnliga
Januari ........ 902 317 Juli.......... 1,014 1.183
Februari ...... 922 316 Augusti .... 823 595
Mars ........... 967 443 September .. 680 379
April........... 806 455 Oktober .... 998 343
Maj. ........... 832 620 November .. 795 285
Juni............ 2,266 1,952 December .. 587 156

Summa 11,582 7,044

Under ar 1941 placerades i frivillig luftbevakning sammanlagt 12,590 mén
och 6,908 kvinnor. Mojligheterna alt utnyttja frivillig arbeiskraft inom luft-
bevakningen ha vid flerialet tidpunkter varit stérre fin tillgingen pa fri-
villiga. Det boér emecllertid anmiirkas, att kvinnor i vissa fall av skilda an-
ledningar icke kunnat komma ifraga.

Sasom forut frambdlliis kan tjiinstepliktslagen i sin nuvarande form icke
anvindas for uttagning till lufthevakning. Nalurligtvis dr det mdajligt att,
sdsom motionirerna antyda, omarbeia {ijiinstepliktslagen for detfa dindamal.
Emellertid vill kommissionen ifrdgasilta, om denna vig iir prakliskt 1amp-
lig. Som forut framhillils {ir niimligen [Orhallandel mellan den tjfinsteplik-
tige och hans arbetsgivare konstruerat pa helt annat siitt in det som hir
foreslds, och ett inarbetande i lagen av denna »militiira» form skulle endast
komplicera densamma. Sirskilda, fran tjinstepliklslagen skilda sladganden
angdende skyldighet under vissa forutsiiliningar att fullgéra sadan tjinst,
som hiir ir fraga om, synas diarfor vara att foredraga, diresl i en viss silua-
tion rekrytering tvangsvis skulle behova ifrdagasiitias.
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Kommissionen vill slutligen i detta sammanhang erinra om att frigorna
rorande den icke virnpliktiga befolkningens anvindande fér férsvarsupp-
gifter av skilda slag — och hit synes luftbevakningen vil kunna hinforas
— &r foremal for utredning gemom 1941 ars hemortsforsvarssakkunniga.
Enligt vad kommissionen har sig bekant kan ett betinkande fran de sak-
kunniga viintas inom kort, och frigan om Aatgéirder pa detta omride synes
béra anstd i avvaktan harpa.

I detta drendes slutliga avgérande ha deltagit, forutom kommissionens
ordférande, ledamoterna Lundquist, Andersson, Brodén, Carell, Falk, Malm-
strom, Vahlberg och Vistberg. Stockholm den 4 mars 1943.

Statens arbetsmarknadskommission

A. THOMSON.
Erik Hedfeldt. Sven Mellquist.

Bilaga B.

HOGKVARTERET
FORSVARSSTABEN

Den 11/3 1943

Till riksdagens andra lagutskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld att till utskottet avgiva yttrande 6ver motioner-
na i Forsta kammaren nr 129 och Andra kammaren nr 203 angaende tjanste-
plikt for tjanstgéring vid luftbevakningen har jag aran anféra:

Enligt vad jag under hand inhimtat torde hemortsférsvarssakkunniga
inom den nirmaste tiden komma att framligga sitt betinkande. I detta torde
den utredning, som motionirerna begiira, vara verkstilld.

Att den i motionerna framdragna fragan snarast 16ses ir enligt min mening
ett mycket viktigt férsvarsintresse, och hirutinnan vill jag anféra foljande:

Under nuvarande beredskap har personalbehovet vid Iuftbevakningen se-
dan 1940 till stor del fyllts av frivilliga. Tack vare detta ha varnpliktiga jord-
brukare m. fl. i mycket stor utstrickning kunnat frigéras fér civilt produk-
tivt arbete. Systemet har dven ur militir synpunkt visat sig mycket lampligt.
Ej minst den kvinnliga personalen har skott tjinsten mycket bra.

Det har emellertid ej varit mdjligt att helt fylla personalbehovet med frivil-
liga, utan virnpliktiga ha maést inkallas till stort antal. Bristen pa frivilliga
har under de senaste ménaderna hallit sig mellan 1,500—3,500 personer. Dir-
est beredskapen maste 6kas, blir personalbehovet storre, och det ar ej ute-
slutet, att i ett skiirpt lige viljan till frivillig tjinstgdring blir mindre. P&
grund av svarigheterna att fi ett tillriickligt antal frivilliga har man varit
tvungen att behédlla en del frivilliga i tjinst mycket linge. Eftersom de lang-
tidstjinstgorande ofta tillhora just den kategori, som Atnjuter stora forméner
sdsom frivilliga, ha dessa lingtidstjinstgérande blivit en mycket dyrbar ar-
betskraft. Det kommer dven sannolikt att bli en svAr uppgift att en gang
aterfora dessa frivilliga till den civila arbetsmarknaden. Det vore dirfor, ej
minst ur ekonomiska och sociala synpunkter, mycket énskviirt om till luft-
bevakningen kunde §verforas ytterligare frivilliga. Antalet nyrekryterade fri-
villiga var emellertid 1942 avseviirt ligre dn 1940 och 1941.
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Har silunda den frivilliga arbetskraften ej formatt fylla behovet under
beredskapstiden, komma svirigheterna att under krig erhdalla frivilliga luft-
bevakare att bliva dnnu storre. Om ej annan arbetskraft kan anskaffas, blir
det dirfor nodvandigt att till luftbevakning inkalla ett &nnu stérre antal viarn-
pliktiga dn nu. Detta maste anses sidsom ett allt annat &n rationellt utnytt-
jande av den levande forsvarskraften.

Behovet av personal for luftbevakningstjanst och dirmed jamforlig tjanst
vid luftviirnet blir mycket stort, nir hela organisationen ir i funktion. Under
beredskapstlden erfordras visserligen ej all denna personal samtidigt, men da
personalen ej skiiligen kan Aliggas tjinstgoring mer én en del av dret, t. ex.
tre manader, maste avlosnmgar finnas. Den for krig avsedda luftbevaknings-
personalen maéste vara 6vad i fredstid.

AXEL BREDBERG.

Chef for férsvarsstaben.

Gustaf Kolmodin.

Bilaga C.

Till riksdagens andra lagutskott.

Kvinnoféreningarnas Beredskapskommitté har genom andra lagutskottet
beretts tillfalle att avge yttrande 6ver motionerna n:ris 129 i forsta kammaren
av herr Siljestrom och 203 i andra kammaren av froken Ebon Andersson
m. fl.,, angaende 4liggande for icke krigstjanstskyldiga medborgare, att tjanst-
gora inom sérskilda militdra arbetsomriden, foretridesvis inom luftbevak-
ningen, och far K. B. K:s arbetsutskott i anledmng hirav anféra féljande.

Anda sedan K. B. K. i oktober 1938 bildades, har det fér denna organisa-
tion statt klart, att ett effektivt forsvar icke ar genomforbart utan kvinnornas
medverkan. Erfarenheterna runt om i virlden, i sivil de krigforande som de
icke krigférande landerna, torde sedermera till fullo ha bekriftat riktigheten
av denna tes. K. B. K. satte ocksd redan frin bérjan som sitt mal att arbeta
for kvinnornas deltagande i landets forsvar och férsérjning under krig eller
av krig féoranledda utomordentliga férhallanden. I férsta hand har K. B. K. ar-
betat for att form4 kvinnorna till frivilliga forsvars- och forsorjningsinsalser.

Staten har ju emellertid genom tjanstepliktslagen mojlighet att, om och i
den man dylika frivilliga insatser skulle visa sig otillrickliga, lagligen aligga
medborgarna — kvinnor savidl som min — att utféra vissa bestimda, {6r
landet livsvikiiga arbetsuppgifter. Man var inom K. B. K. till en bérjan over-
tygad om att tillricklig sidan laglig mojlighet forefanns i tjanstepliktslagen.
Da det emellerlid senare visat sig, att man, trots formuleringen i tjinsteplikts-
lagens § 2, icke har mdjlighet alt aligga kvinnor och andra icke krigstjanst-
skyldiga medborgare att tjanstgéra vid bl. a. luftbevakning, méste en sidan
andring av tjinstepliktslagen eller eventuellt andra forfattningar som den i
molionerna asyftade anses vara nodvandig. Luftbevakning dr namligen en-
ligt erfarenheterna fran det kvinnliga beredskapsarbetet alldeles sirskilt 1dm-
pad for unga kvinnor och just unga kvinnor utgora givetvis de reserver, som
smidigast kunna framskaffas. I Finland skotes praktiskt taget all luftbevak-
ning av kvinnor. Uppemot 60,000 mén frigéras hirigenom och genom att en
del andra {jinstbarheter inom armén skétas av kvinnor.,
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Sedan varen 1940, d4 man forst fann pd att unga kvinnor utméirkt vil 1am-
pade sig for luftbevakning, har K. B. K. genom sina omkring 400 lokalkom-
mittéer intensivt arbetat for rekrytering av frivillig kvinnlig luftbevaknings-
personal. Trots intensifierad propaganda och upplysningsverksamhet har
denna rekrytering dock visat stindigt sjunkande tendens. En pdvisbar orsak
hértill har varit frAnvaron av mdjlighet till tviAngsuttagning.

Det har varit K. B. K:s férhoppning att hemortssakkunniga under inne-
varande riksdag skulle inkomma med utredning och forslag i denna briadskan-
de fraga. Skulle s emellertid icke vara fallet far K. B. K:s arbetsutskott till-
styrka den av motionirerna begirda utredningen.

Stockholm den 20 mars 1943.

Kvinnoforeningarnas beredskapskommitté

RUTH STJERNSTEDT.
Ordf.

Ulla Weiner.
Sekr.

Emot motioniirernas begiran om utredning reserverade sig fru Ebon An-
dersson, Malmo, ledamot av K. B. K:s arbetsutskott.

Bilaga D.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, som beretts tillfille att ytira
sig over de likalydande motionerna nr 129 i férsta och nr 203 i andra kam-
maren angdende aldggande for icke krigstjinstskyldiga medborgare att tjanst-
gora inom skilda militira arbetsomraden, féretridesvis inom luftbevakning-
en, vill med anledning hirav anféra fojande:

Vi dro ense med motiondrerna dirom, att det Ar av stdrsta betydelse att
viarnpliktiga jordbruks- och skogsarbetare eller annan dylik arbetskraft i sin
militira uppgift ersittas av kvinnor eller andra, som icke kunna pi ett ef-
fektivt sitt ersitta dem i deras civila yrke. Vi anse det ocksi nédvindigt och
riattvist att icke viarnpliktiga, som icke dro bundna av andra lika viktiga upp-
gifter och som ha tid och férmaga, pa lampligt sitt fylla sin plikt i folkfor-
sorjningens och férsvarets tjinst. Vi hysa i likhet med motionirerna inga
principiella betinkligheter mot att utnyttja tjdnstepliktslagen eller fororda
sddana andringar av densamma att den kan tillgodose detta syfte.

D4 vi emellertid icke kunna tillstyrka den av motionirerna begirda skynd-
samma utredningen av frigan om en revision av tjinstepliktslagen for det
angivna dndamadlet, dr det fraimst av foljande skal.

For det forsta: Vi dela den av statsmakterna och myndigheterna offentlig-
gjorda meningen, att tjinstepliktslagen bér utnyttjas endast sedan alla andra
pa frivilligheten grundade limpliga metoder visat sig resultatlésa. Innan man
pa allvar provat rationella metoder for frivillig rekrytering, exempelvis inom
luftbevakningen, ha vi ingen orsak att tillstyrka Atgirder for tjansteplikts-
lagens utnyttjande.
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For det andra: Enligt vad som forljudes torde hemortsforsvarssakkunniga,
som ha att utreda frdgan om den icke virnpliktiga befolkningens anvindande
for olika forsvarsuppgifter, varav luftbevakningen ir en, komma att inom den
nirmaste framtiden avgiva sitt betidnkande. Under sidana férhéllanden kan
det icke vara nodvindigt eller Andamaélsenligt att sitta i gadng en speciell ut-
redning av det slag som motionirna begirt.

Stockholm den 15 mars 1943.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund

DISA VASTBERG.
Ordfdrande,

Bilaga E.

Till riksdagens andra lagutskott.

Folkpartiets Kvinnoférbund har genom Andra Lagutskottet beretts tillfdlle
att avge yttrande &ver motion nr 129 i forsta kammaren av herr Siljestrom
och 203 i andra kammaren av fréken Ebon Andersson m. fl. angdende alag-
gande for icke krigstjinstskyldiga medborgare att tjinstgéra inom sirskilda
militira arbetsomraden, féretridesvis inom luftbevakningen, och far férbun-
det hiréver anféra féljande:

D4 det visat sig, att man enligt tjinsteplikislagen icke har mojlighet att
aldgga kvinnorna och #dven andra icke krigstjinstskyldiga medborgare att
tjinstgora vid luftbevakning, for vilket arbete sirskilt de unga flickorna vi-
sat sig figa goda forutsiittningar, dro vi eniga om att en sidan #indring av
tjanstepliktslagen eller eventuellt andra forfattningar som den i motionen
Asyftade med det snaraste mitte komma till stand.

I likhet med motionirerna anse vi, att de reserver som smidigast skulle
kunna framskaffas att fylla luckorna inom arbetsmarknaden, utgéras av de
unga kvinnor, som komma under tjanstepliktslagen § 15 om tjinsteplikt fér
ungdom, d. v. s. sexton till nittondringarna. Vi be dirfoér hir att fa& under-
stryka de synpunkter, som motionirerna gora sig till tolk foér i motionen,
dir det heter: »Erfarenheterna frdn de senaste krigsiren visa emellertid, att
just dessa Aalderskategorier icke haft formaga att ersitta minnen pa olika
verksamhetsomraden, sidsom vid vedavverkning, vissa uppgifter inom in-
dustrien, tyngre jordbruksarbete m. m. Pa dessa omraden kriavas mén, och
kvinnornas anvidndbarhet som reserver ar saledes begrinsad. Enligt erfaren-
heter fran det kvinnliga beredskapsarbetet ha ocksa dessa yngre aldersgrup-
per varit mest anvindbara sidrskilt inom luftbevakningen och i det littare
jordbruksarbetet.»

Nér nu kvinnorna varken passa till det tyngre jordbruksarbetet eller kunna
ersitta minnen vid de alllmera krivande skogsavverkningarna — tvenne av
de viktigaste naringsgrenarna i vart land — &r det givetvis ett samhéllsin-
tresse att se till, att de komma in pa sidan verksamhet, som de orka med, {61
att darigenom frigéra méinnen foér tyngre arbetsuppgifter. Luftbevakningen
aAr en uppgift som, enligt uttalanden frin auktoritativt hall, i synnerligen hog
grad lampar sig for kvinnor. DA landets behov av arbetskraft inom séavil jord-
bruk som skogsavverkning under de nirmaste aren — i hindelse kriget fort-
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sétter — kan komma att fi oanad rickvidd, #r det nédvindigt, att den far ett
vilbehovligt tillskott genom att den manliga arbetskraften frigores och kvin-
norna vid behov kunna insittas i luftbevakningstjinst. — Vi forutsitta hir
givetvis, att forhallandena vid luftbevakningsstationerna genom inspektion
eller pA annat siitt kontrolleras sa att man med en kinsla av trygghet kan
sinda de unga flickorna dit. Detta géller om savil den frivilliga som den ge-
nom eventuell tjdnstepliktslag uttagna kvinnliga arbetskraften.

Det synes oss diarfor onskvirt fa en revision av tjinstepliktslagen och even-
tuellt andra forfattningar till stand, i syfte att — i fall di landets lige ur
forsvars- eller forsérjningssynpunkt si skulle kriva — mdjliggéra uttagande
av kvinnor och icke krigstjinstskyldiga min till arbete inom skilda omréaden
av krigsmakten, foretridesvis till luftbevakning.

P4 grund av vad hir ovan anforts far Folkpartiets Kvinnoférbund tillstyrka
en utredning, som utmynnar i motionens syfte.

Stockholm den %/5; 1943.

A Folkpartiets Kvinnoférbunds végnar:

ELLEN HAGEN. OLGA WIDEGREN.
Forbundsordférande. Forbundssekreterare.
Bilaga F.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom skrivelse fran Riksdagens andra lagutskott har Hogerns Centrala
Kvinnoriad beretts tillfille att avgiva ytirande over de likalydande motio-
nerna nr 129 i forsta kammaren och nr 203 i andra kammaren angiende ilig-
gande for icke krigstjinstskyldiga medborgare att tjinstgéra inom sirskilda
miltira arbetsomraden, foretridesvis inom luftbevakningen. Hogerns Cen-
trala Kvinnoréds arbetsutskott far darfér anfora féljande:

Pa grund av att all personal vid luftbevakningen lyder under krigsmakten,
har man icke méjlighet att genom tjinstepliktslagen uttaga kvinnlig personal
till luftbevakning. Déarfor har rekrytering endast kunnat ske genom frivillig
virvning, och resultatet har icke alltid varit tillfredsstillande. Det har t. 0. m.
hint, att 4 ena sidan sddan manlig personal, som skulle behovts i tyngre jord-
bruksarbete och skogshygge, i stillet blivit inkallad till luftbevakning, och &
andra sidan kvinnor och ungdom med svagare kroppskrafter deltagit i jord-
bruksarbete. Givetvis hade det icke minst ur folkférsorjningssynpunkt varit
till vida storre nytta, om méinnen hade placerats — eller fatt stanna — i jord-
bruksarbetet och kvinnorna och ungdomen skott luftbevakningen. Att den
relativt héga ekonomiska ersidttningen foér jordbruksarbetet har bidragit till
att forsvdra viarvningen fér den simre betalda luftbevakningstjinsten ar up-
penbart.

Vid 1941 ars héstriksdag begiirdes i en motion (I:254 och II: 345) en ut-
redning i syfte att med hinsyn till det totala krigets krav skapa visentligt
0kade mdjligheter fér medborgarnas deltagande i forsvarsarbetet. I denna
motion upptogs just frigan om uttagandet av kvinnlig samt icke krigstjédnst-
skyldig manlig personal fér luftbevakning samt vissa andra militira arbeten.
Vi beklaga, att denna motion genom motstdnd i andra kammaren filldes, i



Andra lagutskottets utldtande nr 47; bilagor. 11

annat fall kanske frigan nu hade hunnit bliva utredd. DA frigan Aterigen
kom pé riksdagens bord vAren 1942, hinskots utredningen till hemortsfor-
svarssakkunniga. I drets motion framhalles emellertid — i vilket vi vilja in-
stimma — att frigan om luftbevakningen icke endast ir ett forsvarsproblem
utan ocksi ett arbetsmarknadsproblem, och att den borde 16sas redan nu. Vi
vilja ocksd understryka, att frigan dr av synnerligen bridskande natur, och
att den dirfér kriaver en skyndsam behandling.

Under de senaste fyra dren ha kvinnliga beredskapsorganisationer skaffat
sig synnerligen god erfarenhet av registrering, utbildning och uttagning av
kvinnlig personal. Vi vilja darfoér uttrycka den férhoppningen, att man vid
en eventuell utredning métte begagna sig av denna sakkunskap.

Med anledning av vad hir ovan anférts vilja vi kraftigt tillstyrka den be-
giarda utredningen.

Stockholm den 10 mars 1943.

Med utmirkt hégaktning

Hogerns Centrala Kvinnorad:
ELSA EWERLOF.

2:a v. ordf.
Inga Olsson.
Sekr.

Bilaga G.
Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan utskottet genom skrivelse den 8 februari 1943 berett Sveriges For-
enade Studentkarer tillfille avgiva yttrande i anledning av i riksdagens forsta
kammare av herr Siljestréom och i dess andra kammare av fr6ken Andersson
m. fl. vickta likalydande motioner (I: 129 och II: 203) angdende viss dnd-
ring i tjAnstepliktslagen, far styrelsen fér Sveriges Forenade Studentkirer an-
fora foljande.

Fragan om studentskornas insats i beredskapen har under det senaste halv-
aret varit foremal for livlig diskussion inom studentkretsar samt behandlats
vid Sveriges Forenade Studentkirers tredje allminna studentkonferens den
20 februari 1943. Denna beslét bl. a. som sin mening uttala, att den visser-
ligen icke ansage sig kompetent bedoma, huruvida en tvingsrekrytering av
arbetskraft for bl. a. luftbevakning vore nodvindig, men ville betona, att om
sa skulle vara fallet, de kvinnliga akademikerna med stérsta beredvillighet
skulle uppfylla sina férpliktelser. Konferensen uttryckte likvil den férhopp-
ningen, att behovet av kvinnlig arbetskraft i stort sett skulle kunna tickas pa
frivillighetens vig, siavida foljande synpunkter vunne beaktande:

1) Vederborande myndigheter maste i god tid pa det sitt de finna lampli-
gast tillkéinnage var och ndr kvinnlig arbetskraft behovs.

2) Nodig utbildning maéste beredas dem, som engageras i beredskapsarbete.
S4 borde t. ex. under terminerna kurser fér exempelvis ledare till luftbevak-
ning och lagerverksamhet anordnas.

3) De ekonomiska férhallandena maste ordnas pa ett enhetligt siitt.

4) Intyg om fullgjort beredskapsarbete borde utfiardas av vederbérande
myndighet eller organisation.
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Dessutom méste en kraftig, saklig och i god tid insatt upplysningsverksam-
het komma till stind. Konferensen beslot i detta sammanhang hos statens
arbetsmarknadskommission hemstilla om utredning angiende det aktuella
behovet av kvinnlig arbetskraft samt om att frin myndigheternas sida riktas
en kraftig appell till de kvinnliga akademikerna att snarast anmila sig till
nagon form av krigstjinstgoring.

Den studerande kvinnliga ungdomen intager i minga avseenden en sirstill-
ning. Deras speciella utbildning borde kunna tillgodogoéras for relativt kvalifi-
cerade arbetsuppgifter sisom arbetsledare, tolkar, tekniker samt inom expedi-
tions-, signal- och kryptotjinst m. fl. arbetsomraden.

For dylika uppgifter krives emellertid vanligen nigon form av lingre eller
kortare utbildning. D4 tjinstepliktslagen icke medgiver uttagning fér genom-
gdende av uibildning, féreligger hir en betydelsefull lucka i lagstiftningen,
vilken, om lagen skall bliva effektiv, méste avligsnas.

I detta sammanhang kan pipekas, att studentskorna liksom andra kvinnor,
som icke dro bundna i hemmen eller av produktivt arbete, bora hianvisas till
arbetsomriden, dar en sérskilt snabb mobilisering av reservarbetskraften ar
noédvandig.

I den man det icke forefinnes si stort behov av personal fér nyss ndmnda
och darmed jamférbara mera kvalificerade uppgifter, bora rimligtvis stu-
dentskorna ifrigakomma dven fér luftbevakning och likartade uppgifter.

Studentskorna maste anses vara en samhillsgrupp, som har stora maéjlig-
heter att fullgora tjanstgéring av angivet slag. Att studentskorna fgna nagon
del av de relativt ldnga ferierna at insatser for rikets forsvar forefaller sty-
relsen Onskvirt och nodvindigt. I vilken utstrickning studentskorna full-
gjort frivillig tjinstgéring eller tjinstgoring jamlikt tjinstepliktslagen fram-
gar av nedanstiende tabell, hamtad ur statens arbetsmarknadskommissions
undersékning rérande militirtjinstgéringens inverkan pa universitets- och
hoégskoleungdomens studier och ekonomiska forhallanden, vilken avser tiden
s 1939—%/,, 1941. (Nagot mer dn hélften av de inskrivna kvinnliga studen-
terna deltogo i undersékningen.)

Medelantal
Liroanstalt Antal % tjanstgoringsdagar

Uppsala universitet .................. 121 23.4 56
dirav medicinare ................ 10 25.6 47
Lunds universitet .................... 30 6.7 49
didrav medicinare .................. 7 175 45
Stockholms hégskola ................ 17 9.7 61
Goteborgs hogskola ... ... ... ... 6 8.3 48
Tekniska hégskolan .................. — — —
Chalmers tekniska hogskola .......... — — —
Handelshégskolan i Stockholm ........ — — -—
Tandldkarinstitutet .................. 1 1.8 21
Farmaceutiska institutet .............. 1 1o 30
Samtliga 176 124 55

Framfér allt har papekats, att det i huvadsak endast 4r de ansvarskin-
nande, som paverkas av propagandan och ar efter ar géra en insats. Sym-
patier ha dérfor uttalats sirskilt frAn Lunds och Uppsala studentkarers sida
for tanken, att en uttagning av exempelvis luftbevakningspersonal skulle ske
med stéd av tjansteplikislagen, vilket skulle garantera storre effektivitet och
icke minst stérre rittvisa at rekryteringen av ifrigavarande personal. Bety-
delsen av skyndsamma atgirder, som kunna verka redan under den kom-
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mande sommaren, har understrukits frin olika hall. Styrelsen kan i detta
sammanhang citera ett uttalande ur Lunds studentkirs yttrande i fragan.

»D4 kvinnlig ungdom i denna alder (16—19 ar) -med gott resultat anvints
i luftbevakningen, dir den kan frigora betydande mingder manlig arbets-
kraft f6r jordbruks- och annat tungt arbete, borde en stor del av den salunda
uttagna ungdomen siattas i luftbevakningstjinst.

Da emellertid tjanstepliktslagen i sin nuvarande utformning inte medger
obligatorisk uttagning av arbetskraft fér luftbevakning, anse vi det som en
viktig och brddskande angeligenhet att lagen forindras sia att siddan uttag-
ning blir mojlig.»

Sporsmalet har betraktats huvudsakligen ur de kvinnliga akademikernas
synpunkt, men det sagda torde gilla dven for icke krigstjinstdugliga manliga
akademiker.

Med hinsyn till vad ovan sagts vill styrelsen fér Sveriges Forenade Student-
karer under instimmande i vad motiondrerna anfort tillstyrka, att en skynd-
sam utredning av i motionerna angivet slag snarast kommer till stand.

Stockholm den 9 mars 1943.

For Sveriges Forenade Studentkarer:

SIGVARD WOLONTIS.
Ordférande.

Gustaf Petrén.
Carl Olov Sommar.



