Andra lagutskotiets utlitande nr 35, 1

Nr 35.
Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1943 kl. 11 f. m.

Utlatande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag tll forordning om anstillande av distrikts-
barnmorskor m. m. jamte i anledning ddrav vickta
motioner.

Genom en den 2 april 1943 dagtecknad proposition, nr 210, vilken hinvisats
till lagskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet ver social-
irenden foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till
forordning om anstéllande av distriktsbarnmorskor m. m.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva i
anledning av densamma vickta likalydande motioner, namligen nr 255 i férsta
kammaren av herr Andersson, Elon, m. fl. samt nr 366 i andra kammaren av
herr Persson i Norrby m. fl. For den i motionerna gjorda hemstallan kommer
redogérelse att lamnas i det f6ljande.

Genom proposition, nr 209, angdende statsbidrag till forlossningsvarden
samt den férebyggande mdodra- och barnavirden har Kungl. Maj:t foreslagit
innevarande &rs riksdag bland annat att godkdnna de &ndrade grunder for
statsbidrag till avloningar &t distriktsbarnmorskor m. m., som innefattas i sist-
nimnda proposition, samt att for budgetaret 1943/44 till bidrag till ifraga-
varande avloningar m. m. anvisa ett forslagsanslag av 2,800,000 kronor. Denna
proposition har hanvisats till statsutskottet.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det genom propositionen nr
210 framlagda forslaget dvensom i fraga om de skil, som motiondrerna andragit
till stod for sin hemstdllan, far utskottet, i den méan redogorelse darfor icke
kommer att limnas har nedan, hinvisa till nimnda proposition och proposi-
tionen nr 209, respektive motionerna.

Inledning.

Det genom propositionen nr 210 framlagda forfattningsiorslaget grundar
sig pa ett av 1941 drs barnmorskeutredning den 23 mars 1942 avgivet betdn-
kande med utredning och forslag angiende barnmorskevisendet (statens off.
utredn. 1942: 17). Denna utredning har ndrmast tillkommit 1 anledning av en av
1941 ars riksdag gjord framstillning i d4mnet (riksdagens skrivelse nr 5, punkt
116). I direktiven for utredningen har bland annat framhallits, att vid den-
samma borde sarskilt undersokas, huruvida distrikts- och reservbarnmor-
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skornas arbetskraft kunde utnyttjas inom den slutna forlossningsvarden 1
hogre grad dn som nu skedde. Vidare borde undersékas i vilken omfattning
barnmorska & frdn médra- och barnavirdscentral avliagset beldagna orter kunde
anfortros uppgifter tillh6rande den f6rebyggande mddra- och barnavirden.
Vissa 1 samband déarmed stiende utbildningsfragor borde jimval uppmirk-
sammas, varjimte det vore limpligt, att barnmorskornas lone- och pensions-
forhallanden upptoges till provning. Slutligen borde dven frigan om ersitt-
ning 4t vissa barnmorskor, som genom den &r 1937 beslutade reformen av for-
lossningsvarden blivit berévade sina arbetsmdjligheter, provas.

Over betdnkandet hava yttranden avgivits av ett flertal myndigheter och
sammanslutningar.

Frigan har direfter underkastats beredning inom socialdepartementet.

Giilllande bestimmelser.

De grundliggande bestimmelserna rérande barnmorskevasendet innehallas
i lagen den 4 juni 1937 (nr 298) om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m.
med diri den 20 december 1940 (nr 1053) vidtagen dndring. Vidare dro be-
stimmelser givna i reglementet den 21 november 1919 (nr 798) f6r barn-
morskor, vilket reglemente dndrats genom kungorelser den 12 maj 1927 (nr
145), den 29 maj 1931 (nr 173), den 9 oktober 1931 (nr 343), den 24 september
1937 (nr 799), den 14 juni 1940 (nr 576) och den 20 december 1940 (nr 1054),
samt i reglementet den 24 september 1937 (nr 798) for barnmorskestyrelserna
i riket, vilket reglemente dndrats genom kungorelsen den 20 december 1940
(nr 1055). Av de ytterligare forfattningar, som rora barnmorskevisendet, ma
hir nimnas kungorelsen den 21 juli 1937 (nr 744) angdende statsbidrag till
avloning &t distriktsbarnmorskor och reservbarnmorskor m. m., med diri den
20 december 1940 (nr 10566) vidtagen andring, kungorelsen den 24 september
1937 (nr 800) angiende dyrtidshjilp &t vissa av kommun fast anstillda barn-
morskor samt kungorelsen samma dag (nr 803) med vissa bestimmelser om
tillsdttning av distriktsbarnmorsketjinst m. m.

Enligt de silunda meddelade bestdmmelserna giller i huvudsak foljande.

Riket skall vara indelat 1 barnmorskedistrikt, vart och ett med minst
en fast anstilld distriktsbarnmorska. Distriktsindelningen faststédlles av medi-
cinalstyrelsen, som dirjimte bestimmer antalet distriktsbarnmorskor for varje
distrikt. Stad, som ej deltager i landsting, mi undantagas frin distrikts-
indelningen, under villkor att staden triffar avtal med ett tillrickligt antal
barnmorskor att fullgora distriktsbarnmorska aliggande uppgifter utan annan
ersittning av den vardade &n f6r skjutskostnad.

Ledningen av barnmorskevisendet inom varje landstingsomrade och i varje
stad, som ingér i distriktsindelningen men ej deltager i landsting, tillkommer
en barnmorskestyrelse. Denna bestdr inom landstingsomridde av den
hilsovirdsberedning, varom stadgas i lagen om landsting, samt i stad, som
nyss nimnts, efter stadens bestimmande, antingen av hilsovirdsnimnden eller
av en styrelse, bestiende av forste stadslikaren samt tvd av stadsfullmiktige
valda ledaméoter jamte suppleanter.
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Distriktsbarnmorska férordnas av barnmorskestyrelsen tills vidare
med sex ménaders omsesidig uppsigningstid. Sadan barnmorska Aligger att
inom sitt distrikt verkstilla till barnmorskeyrket horande forrittningar, diri
inbegripet forvird och eftervird, samt att efter anvisning av barnmorskesty-
relsen utan sirskild ersittning tjinstgora & forlossningsanstalt, som drives av
landsting eller stad, som ej deltager i landsting. Vidare ir hon skyldig att
i viss utstrackning bitrida barnaféderskor utom distriktet dvensom att, direst
hon forklarats av medicinalstyrelsen dartill behorig, efter sirskilt fsrordnande
bitridda i statsunderstodd forebyggande barnavard.

Distriktsbarnmorska dger &tnjuta arlig 16n av minst 1,500 kronor jimte tre
alderstillagg, vartdera & 100 kronor efter tre, sex och nio ars vil vitsordad
tjinstgoring, dvensom kostnadsfritt moblerad bostad jimte virme och lyse
eller ock ersittning for dessa naturaférméner efter ortens pris. Dirjaimte dger
distriktsbarnmorska, som bitratt vid mer &n tjugufem férlossningar under ett
dr 1 hemmet eller & forlossningsanstalt, som ovan ndmnts, 4tnjuta lonetillige
med 10 kronor for varje forlossning utover tjugufem, dock hogst med 300
kronor f6r kalenderdr. Slutligen skall distriktsbarnmorska kostnadsfritt er-
halla alla for forlossningsbitrade erforderliga forbrukningsartiklar samt, dir
s& limpligen kan ske, kostnadsfritt tillhandahéallas telefon. D& barnmorska
nodgas foretaga fird Gverstigande en kilometer for att bitrida barnafoderska,
ir hon berittigad att av den vardade erhilla fri skjuts eller ersittning for
resekostnaden enligt av medicinalstyrelsen faststilld taxa. Distriktsbarnmorska
dger ratt till en ménads semester arligen & tid, som barnmorskestyrelsen be-
stimmer. De kontanta avloningsforménerna bestridas av statsmedel, medan
huvudmannen skall svara f6r naturaférménerna.

Distriktsbarnmorska, som bitrider i den férebyggande barnavarden, skall
hirfor av statsmedel uppbéra sédrskild ersattning, beriknad efter 300 kronor
for &r. Sadan ersittning och 16netillagg f6r bitride vid mer in tjugufem for-
lossningar mé dock ej sammanlagt uppgd till mer dn 300 kronor for ar.

Vid uppkommande ledighet & distriktsbarnmorsketjinst skall av veder-
bérande barnmorskestyrelse undersékas, huruvida tjinsten kan bliva foremal
for indragning. Under tiden skall befattningen uppehallas medelst vikarie.
Vikarie #dger atnjuta samma formaner som ordinarie distriktsbarnmorska.

Inom varje landstingsomride skall finnas en eller flera reservbarn-
morskor till det antal, som av medicinalstyrelsen bestimmes. Reservbarn-
morskorna hava skyldighet att fullgéra distriktsbarnmorskornas aligganden,
medan dessa &tnjuta semester eller eljest forfall f6r dem foreligger. De skola i
tillimpliga delar dga atnjuta samma l6neférmaner som distriktsbarnmorskorna.
Reservbarnmorska, som antagits f6re den 1 januari 1937, skall dock av veder-
borande landsting eller stad, som ej deltager i landsting, i stdllet for ovan
angivna avloningsforméner tnjuta kontant 16n av minst 1,000 kronor for ar
avensom, d& hon tjanstg6r som distriktsbarnmorska, sdrskild ersdttning med
600 kronor for ar.
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Allmiinna synpunkter. Huvuddragen av forslaget.

Barnmorskeutredningen konstaterar till en borjan, att utvecklingen i vért
land under de senaste decennierna gétt i den riktningen, att kvinnorna alltmera
foredraga att bliva forlosta & anstalt. Namnda forhallande jimte andra om-
stindigheter hade medfort ett starkt minskat arbete f6r barnmorskorna i den
oppna varden. Genom succesiv reglering hade barnmorskedistrikten pé
senaste tid nedgitt visentligt i antal. Det genomsnittliga antalet av tjanste-
barnmorska arligen forrittade f6rlossningar i 6ppen vard vore dock alltjimt
pafallande ringa.

Vidare har utredningen yttrat:

Den situation i friga om barnmorskornas arbetsforhallanden, som varit den
nirmaste orsaken till att forevarande utredning kommit till stdnd, bottnar i
en pd flera sitt skonjbar brist i vir allménna sjuk- och hilsovirdsorganisation,
namligen frdnvaron av nodig anpassning mellan de olika vardgrenarna. Detta
giller savil forhallandet mellan sluten och 6ppen vird som mellan denna och
de olika formerna av den forebyggande varden och 6vrig socialvird. Att en
sidan brist kunnat uppkomma och fortbestid torde ytterst sammanhinga med
den i vart land sedan gammalt forefintliga splittringen med skilda huvudmén
(stat, landsting, kommun, organisationer och enskilda) for olika vardgrenar.
Det har ej kunnat undgds att vid den hastiga utbyggnad av varden, som nu
samtidigt skett pa flera parallellomriden, oklarhet och andra svarigheter yppat
sig betraffande den rationella uﬁpdelningen av de olika arbetsuppgitterna
samt utnyttjandet av och samverkan mellan vérdfunktiondrerna, som i regel
utbildats for att inriktas pa differentierade uppgifter. Barnmorskor, distrikts-
skoterskor och dispensirskoterskor hava salunda alla utbildats, anstillts och
organiserats for sina avgrinsade vardformer. Utvecklingen har emellertid sir-
skilt under de senaste artiondena alltmera understrukit nédvandigheten av
hilso- och sjukvardens inlinkande i stérre sammanhang. Hirmed hava grin-
serna mellan nirstiende vardformer blivit vagare, och samtidigt hava de starkt
stegrade utgifterna for det allménna f6r genomforandet av vardens olika for-
mer kommit det att framstd som ett oundgingligt krav, att virdformerna snar-
ligen samordnas och anpassas till varandra, sivitt mojligt under gemensam
ledning. Sisom ett forsta steg i denna riktning har kommit tillskapandet av
landstingens sjukvards- och hilsovardsberedningar, vilka nu fungera i stéllet
for de ménga specialdelegationer for olika vardformer, som forut arbetade vid
sidan av varandra och ofta utan inbérdes kontakt. Genom silunda vunnen
enhetlighet i ledningen av landstingens sjuk- och hilsovard har en viktig for-
utsittning skapats for en rationell samordning av de olika vardformerna och
utnyttjandet av for varden anstillda befattningshavare p4 limpligaste sitt.

¥n annan forutsittning sirskilt for det senast nimnda syftet synes utred-
ningen vara, att funktiondrernas utbildning s& vitt mdjligt far en enhetlig
grund, si att de vid behov kunna anvindas inom flera varandra néirstiende
vardformer eller kanske i dubbla uppgifter, nir forhallandena s péifordra.
Betriffande sjukskéterskorna dr en sidan enhetlig utbildning redan i stor
utstrickning genomférd. For utredningen har det framstdtt som ett stort
onskem3l, att Aven barnmorskorna i utbildningshinseende helt samordnas med
sjukskéterskorna. Detta skulle kunna ernds genom ett realiserande av befolk-
ningskommissionens forslag om sidan forindring och utvidgning av vér barn-
morskeutbildning att for intride vid barnmorskeanstalt skulle erfordras att
hava genomgatt en grundliggande utbildning av minst 2 ar vid godkénd sjuk-
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skiterskeskola, vartill sedan skulle komma s3som specialutbildning minst 1'/2
ir vid barnmorskeliroanstalt. De pa detta sitt utbildade barnmorskesjuk-
skoterskorna skulle vara rustade for betydligt vidare insatser i sjuk- och
hilsovarden #n hittills. Foér mera isolerade bygder, som icke nu limna till-
ricklig sysselsittning for sivil distriktsskoterska som barnmorska, men som
anda ofta dro i synnerligt behov av tillgang till sjukvardsutbildad person, skulle
befattningshavare med sidan utbildning vara av sirskilt virde. Aven for 6nsk-
vird ut6kad vixelverkan mellan anstaltsvird och dppen vérd skulle sidana
befattningshavare betyda ett stort framsteg.

Den likformiga utbildningen skulle ocksd skapa en forutsittning for av-
16ning och pensionering av alla dessa likartade funktionidrer efter samma
grunder, vilket utredningen funnit likaledes vara ett mycket stort framtida
onskemal. Nu rddande olikheter i 16neavseende innebira utan minsta tvivel
ett stort hinder f6r den behovliga samordningen och rationaliseringen av
vardformerna och funktiondrernas arbetsuppgifter.

I avbidan p4 genomforande av en samordnad utbildning av sjukskéterskor
och barnmorskor samt en enhetlig reglering av dessas avloningsférmaner har
utredningen — i likhet med tidigare befolkningskommissionen — begrinsat sig
till att framligga forslag till i visentliga delar provisoriska &tgirder
isyfte att 6ka tjinstebarnmorskornas anvindning. Dessa atgirder
innebara i huvudsak féljande.

Distriktsbarnmorskorna skulle i vidare utstrickning @n hittills anvindas
inom den slutna férlossningsvarden samt den fdrebyggande modravarden. Vi-
dare skulle de, efter genomgangen kompletteringskurs, tills vidare bitrada vid
den férebyggande barnavirden, intill dess distriktsvirdsorganisationen blivit
fullt utbyggd. Sisom en fér barnmorskorna sirskilt lamplig arbetsuppgift
angives hirjimte att bitrida barnavirdsnimnderna vid utredning och kontroll
av modrahjilpen. Slutligen tdnker sig utredningen, att distriktsbarnmorskornas
outnyttjade arbetskraft vid sjukskéterskebrist skulle tagas i ansprak for enk-
lare hemsjukvard under tjinstelikares overinseende.

For att i mojligaste min erhalla garantier for ett effektivare utnyttjande
av tjinstebarnmorskornas arbetskraft i enlighet med silunda angivna riktlinjer
foreslas, att for varje landstingsomride respektive stad utanfor landsting fast-
stilles en 10-ars plan, vari bland annat den Oppna férlossningsvarden icke
skulle givas storre omfattning &n som fordras i forhillande till den slutna
vardens utbyggande. Bedémningen av antalet behovliga distriktsbarnmorske-
tjanster forutsittes ske centralt genom medicinalstyrelsen, medan respektive
huvudmin skola #dga fritt bestimma befattningshavarnas stationsort och tjdnst-
goringsférhallanden. Den nuvarande indelningen i barnmorskedistrikt skall
upphdra och i stillet varje landstingsomrade respektive stad, som ej deltager i
landsting, utgdra ett barnmorskedistrikt. Nuvarande sirstillning for reserv-
barnmorska skall upphora. Vidare foreslar ntredningen en reglering av tjinste-
barnmorskornas lone- och pensionsféorméner.

Foredragande depariementschefen, statsradet Méller, har hetriffande for-
slagets allminna grunder anfort:
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»For egen del har jag genom den verkstillda utredningen blivit 6vertygad
om att ytterligare itgirder erfordras for att skapa tillfredsstillande arbets-
och avloningsférhallanden fér tjinstebarnmorskorna. Jag kan ock i huvud-
sak ansluta mig till de forslag, som barnmorskeutredningen i sadant syfte
framlagt. I vissa delar har jag dock ansett mig bora férorda jimkningar i
de sakkunnigas forslag.»

Enligt utskottets mening innefattar Kungl. Maj:ts forslag i allt visentligt
en limplig reglering av barnmorskevisendet. Utskottet anser sig dirfor i
huvudsak kunna tillstyrka f6rslaget. S&som av det féljande framgir har emel-
lertid utskottet férordat dndringar pad nigra punkter.

Forslagets detaljer.

18

Enligt gillande lag om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m. skall,
framhaller utredningen, riket vara indelat i barnmorskedistrikt, vart och
ett med minst en fast anstdlld distriktsbarnmorska. D4 tjinstebarnmorskorna
numera vore skyldiga att tjanstgora inom hela landstingsomridet, savil be-
triffande den 6ppna som den slutna férlossningsvarden, funne utredningen
lampligt, att i regel hela landstingsomradet respektive betriffande stider utan-
for landsting hela staden skulle utgéra ett barnmorskedistrikt.

Utskottet tillstyrker forevarande paragraf med den formella jimkningen, att
ordet landsting, dir det forst forekommer i paragrafens andra stycke, utbytes
mot ordet landstingsomrdde.

2 &

Mot forevarande paragraf, som bortsett fran redaktionella jimkningar éver-
ensstimmer med 2 § i 1937 ars lag med déri den 20 december 1940 vidtagen
dndring, har utskottet intet att erinra.

38§

Barnmorskeutredningen har foreslagit, att bedomningen av antalet behov-
liga barnmorsketjinster skall ske centralt. Enligt utredningens mening bér
huvudmannen ldmnas frihet att bestimma befattningshavarnas stationsort och
tjanstgoringsforhallanden. Vidare yttrar utredningen:

Befattningshavarna méste vara skyldiga att underkasta sig saval f6rilyttning
till annan stationsort som vid forefallande behov tjanstgdring pd annan ort sa-
som vikarie under vakans eller f6r befattningshavare, som fullgér komplet-
terande utbildning, &tnjuter semester och annan ledighet eller bestrider for-
ordnande inom den slutna forlossningsvirden. Befattningshavare, som av
familjeskal ej vill finna sig i forflyttning $ill annan tjinstgbringsort inom
landstingsomridet, bor vara skyldig att avgd ur tjinst. Ur vardsynpunkt ar
det dirjamte viktigt, att befattningshavarnas semesterledigheter ordnas pa ett
rationellt sidtt. Anstaltsbarnmorskorna, vilkas arbete i regel fir anses vara
mera krivande, b6ra hava fortursritt i friga om semesterns forliggande till
sommarménaderna. For barnmorskorna i den oppna virden méste semester-
ledigheterna spridas 6ver hela &ret och ej som nu ofta sker forliggas till hog-
sommaren respektive de storre helgerna.
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Firedragande departementschefen har med forordande av utredningens
forslag i denna del forklarat sig forutsitta, att vid ifragakommande forflytt-
ningar, i den mén s& limpligen kunde ske, hinsyn toges till barnmorskas alder
och familjeférhallanden. Vidare erinrade departementschefen om vikten av
att det vid tillsittning av barnmorsketjinster tillsdges, att anstillningsvill-
koren utformades s& att de icke lade hinder i vigen for forflyttning.

Enligt nu gillande lag skall medicinalstyrelsen efter forslag av barnmorske-
styrelsen faststilla antalet barnmorskor i varje distrikt. Jamvil enligt for-
slaget skall beslutanderitten i detta hinseende tillkomma medicinalstyrelsen.
Diremot finnes i forslaget ingen bestimmelse om att barnmorskestyrelsen till
medicinalstyrelsen skall avgiva forslag i frigan. Da négra skil icke torde fore-
ligga att hirutinnan fringé vad som nu giller, foreslar utskottet en dndring i
Kungl. Maj:ts forslag pd denna punkt.

Tj4nstebarnmorska skall enligt forslaget vara skyldig att underkasta sig
forflyttning till annan stationeringsort. Hiremot synes enligt utskottets asikt
intet vara att invinda. Utskottet vill dock understryka féredragande departe-
mentschefens uttalande om angeligenheten av att vid tillimpning av detta
stadgande tillborlig hdnsyn tages till barnmorskas ilder och familjeforhil-
landen.

1 6vrigt har utskottet intet att erinra i denna del.

48

1 denna paragraf regleras barnmorskornas tjanstedligganden.

Tjinstebarnmorskornas uinyttjande i den sluina forloss-
ningsvdrden. Barnmorskeutredningen erinrar om att enligt lagen om anstill-
lande av distriktsbarnmorskor m. m. aligger det distriktsbarnmorska, bland an-
nat, att utan sirskild ersattning efter anvisning av barnmorskestyrelsen tjanst-
gora & forlossningsanstalt, som drives av landsting eller stad, som ej deltager i
landsting. Denna bestimmelse har i forslaget upptagits of6rindrad.

Tjinstebarnmorskornas utnyttjande inom den forebyggande
médra- och barnavdirden samt betrdffande médrahjdlpen. Utred-
ningen erinrar till en borjan om att enligt gillande kungorelse den 21 juli
1937 (nr 745) angiende statsbidrag till férebyggande mdodra- och barnavard
med diri genom kungérelse nr 265/1939 vidtagna dndringar distriktsbarnmorska
avses allenast i begrinsad utstrickning skola tjinstgéra inom den fdrebyg-
gande virden, nimligen inom mddravirden och dirvid endast & stationerna.
Enligt § 29 i barnmorskereglementet dr emellertid distriktsbarnmorska, som
av medicinalstyrelsen forklarats dartill behdrig, jamvil skyldig att — under en
dvergangstid, till dess distriktsvirden blivit fullt utbyggd — efter sirskilt
forordnande bitrida i statsunderstédd barnavard och uppbir for sddant bitride
sirskild ersittning, berdknad efter 300 kronor for ar.

Enligt vad utredningen inhdmtat {funnos i februari 1942 lokala organ for
forebyggande mddra- och barnavéird, till vilka statsbidrag utginge, till f6ljande
antal, nimligen 18 médravardscentraler av typ I, 33 barnavirdscentraler av

Utskottel
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typ I, 37 modra- och barnavardscentraler av typ II med 6 filialer, samt 337
modra- och barnavirdsstationer med 113 filialer. Dessutom férekommo 19
mottagningar i samband med tjinstelikares tjinsteresa for andra indamal. Hir-
vid dr att mérka att organisation for forebyggande médra- och barnavird innu
e] genomfdrts inom Kronobergs och Malmghus lén. Inom ifrdgavarande verk-
samhet tjinstgjorde enligt en av medicinalstyrelsen féretagen utredning for
ndrvarande omkring 400 tjinstebarnmorskor som bitriden inom den forebyg-
gande mddravirden och 28 tjinstebarnmorskor inom férebyggande médra- och
barnavérd.

Under 4beropande av innehallet i en i Social-Medicinsk Tidskrift ar 1942
(hdfte 2) inférd uppsats om den férebyggande médra- och barnavarden, en-
ligt vilken den férebyggande modravirden icke utvecklats i samma, grad som
den forebyggande barnavirden, framhaller utredningen, att distriktsbarn-
morskorna inom den forebyggande varden i forsta hand borde i full utstrick-
ning insittas inom médravéirden. Attlimna deras sakkunniga bitride utanfor
samtidigt som man konstaterade, att den férebyggande médravardens omfatt-
ning vore ringa och i varje fall langt underligsen barnavirdens kunde icke
vara rationellt. Utredningen funne dirfor, att tjinstebarnmorskorna borde
tagas i ansprik inom den forebyggande médravarden vid alla dirfor avsedda
olika organ, silunda savil centraler av typ I och typ II som stationer. Vad
sarskilt anginge centralerna av typ I torde en anvindning av distriktsbarn-
morskorna dirstides i hog grad kunna underlitta arbetet fér & nimnda cen-
traler tjinstgérande anstaltsbarnmorskor, varjimte mdojlighet skapades for
hembesdk, vilket miste anses onskvirt ej minst med hinsyn till den forebyg-
gande virden av de ogifta médrarna.

Vad angér barnmorskornas anvéndning inom den férebyggande barnavar-
den 1 stort, d. v. s. dvervakning av det spida barnet dven efter barnsings-
tiden, erinrar utredningen, att meningarna hirom gitt starkt isir, samt anfor
i detta hdnseende f6ljande.

I allménhet har man ansett detta vara en uppgift, som helt skulle tillhora
distriktsskéterskorna bdde med hinsyn till dessas speciella utbildning pa om-
rédet och under sirskilt framhallande av vikten att uppna storsta mojliga enhet-
lighet i det socialhygieniska arbetet ute i orterna till undvikande av att flera
socialmedicinska funktiondrer samtidigt maste beséka hemmen for olika del-
uppgifter (bostadstillsyn, spidbarnsvird, skolbarnsévervakning o. s. v.). Det
av befolkningskommissionen tidigare framforda férslaget, att darfor limpliga
barnmorskor efter kompletterande utbildning 4tminstone under en Gvergings-
tid skulle kunna tagas 1 ansprak for forebyggande barnavird, har dock i prin-
cip godtagits.

Utredningen framhéller vidare, att enligt statsmakternas direktiv distrikts-
varden inom respektive omriden utbyggts etappvis och att den till distrikts-
varden knutna forebyggande barnavarden anordnats jimsides dirmed. For
att belysa distriktsvirdens utveckling hinvisar utredningen till en i betin-
kandet (sid. 38) intagen sammanstillning, varav kan utlisas, att antalet till-
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satta distriktsskotersketjanster uppgick till endast omkring 60 procent av
antalet faststillda tjinster, medan & andra sidan det genomsnittliga antalet
forlossningar per tjinstebarnmorska i &tskilliga lin var mycket ringa.

I de for utredningen utfirdade direktiven har, yttrar utredningen i fort-
sittningen, alagts utredningen att underséka, i vilken omfattning barnmorska
4 frin modra- och barnavardscentral avligset beligen ort kunde anfortros
uppgifter tillhérande den forebyggande modra- och barnavirden. Utred-
ningen har emellertid funnit det starkt motiverat, att barnmorskornas anvind-
ning inom den forebyggande barnavirden icke begrinsas till i direktiven
angiven omfattning. Utredningen hénvisar hirutinnan till det relativt stora
antal ldn, ddr Overvakningen av spadbarn till huvudsaklig del nu méaste ske
endast genom barnens besok hos ldkaren, darfor att hembesdk ej medhinnas
av brist p& nodigt antal skoterskor. Overvakningen av forhéllandena i hem-
men vore emellertid ocksd en mycket viktig faktor f6r en rationell forebyg-
gande barnavérd. Det syntes utredningen uppenbart, att ett utnyttjande av
barnmorskorna for den forebyggande barnavirden méngenstides skulle kunna
innebdra mojlighet f6r dennas igdngsittande betydligt forr in vad som kunde
forvintas, om distriktsvirdens utbyggnad till behovlig omfattning skulle av-
vaktas. D3 nu 4 ena sidan barnmorskekaren uppvisade ett betydande antal
medlemmar, vilkas arbetskraft endast ofullstdndigt utnyttjades, medan & andra
sidan distriktsskoterskekéren dnnu icke vore fulltalig och icke rickte till for
alla sina uppgifter, forefélle det vara en naturlig anordning att lata barn-
morskorna tills vidare och i den man s vore mojligt bitrada med nigon eller
nagra av distriktsskoterskornas uppgifter.

Utredningen betonar, att utredningen givetvis icke avser att utesluta
distriktsskoterskorna fran den forebyggande barnavirden. Det vore i stillet
viktigt, att ett intimt samarbete komme till stind inom detta verksamhetsfilt.
Slutligen framhéller utredningen, att sisom ett oeftergivligt krav for barn-
morskornas anlitande 1 forevarande verksamhet méaste uppstillas, att befatt-
ningshavarna beredas tillfille genomgs en kompletteringskurs i barnavird.

I anslutning till sitt forslag om tjanstebarnmorskornas utokade anvind-
ning inom den forebyggande médra- och barnavirden forordar utredningen
jimvil deras anvindning for en annan narstdende arbetsuppgift, ndmligen som
bitriden &t barnavirdsnimnderna vid utredning och kontroll av médra-
hjélpen.

Tjinstebarnmorskornas utnyttjande inom hemsjukvdirden.
Utredningen har jimvil tagit under Gvervigande, huruvida icke arbetstill-
fillen kunde beredas distriktsbarnmorskorna inom viss del av hemsjukvarden.

I fréga om hemsjukvardens organisation anfér utredningen i huvudsak
foljande.

Hemsjukvird ingar 1 distriktsskoterskans arbetsuppgifter och var ur-
sprungligen tinkt sisom utgérande ungefir hilften av hennes arbetsborda,
Det ma emellertid erinras om att distriktsskoterskorna tilldelats ett si om-
fattande arbete i hilsovarden och den férebyggande vérden, att deras arbete
t hemsjukvird darfor fitt en alltmera begrinsad omfattning. Hemsjukvirden
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kan silunda icke tillgodoses enbart av distriktsskoterskorna. For den Gvriga
hemsjukvirden maste anskaffas ytterligare hjilp.

D4 det komme att stilla sig dyrt att anstilla sarskilda sjukskoterskor for
den hemsjukvard, som salunda icke kunde ombesérjas av distriktsskoterskorna,
lige det nira till hands, fortsdtter utredningen, att uppstilla det spors-
mélet, huruvida icke billigare sjukvardskrafter skulle kunna anlitas fér det
enklare sjukvardsarbetet, sdsom sdngbdddning, temperaturtagning, den sjukes
personliga hygien, fortlépande Gvervakning av den sjuke samt givande av
lavemang och injektioner m. m. Visserligen funnes ett visst antal hjalp-
krafter for dessa enklare sjukvirdsuppgifter, nidmligen hemsystrar, barn-
skoterskor och hemvérdarinnor. Dessas huvuduppgift vore emellertid hem-
vard i allminhet och ej speciellt sjukvard i hemmet, vadan alltjimt stort be-
hov forelage av mera direkt pd hemsjukvard inriktade hjalpkrafter.

Utredningen ifrigasitter darfor, om ej inom fSrevarande form av sjuk-
vardsarbete i hemmen vore dnnu ett arbetsfilt f6r de d&rtill limpade barn-
morskor, som ej hava tillridcklig sysselséttning inom f6rlossningsvarden och
den f6rebyggande varden.

Vidare anforde utredningen i denna frdga:

I syfte att skapa nodiga garantier f6r att barnmorskorna icke komma att
tagas 1 ansprak i sddant sjukvardsarbete, for vilket de ej dga nodiga forutsitt-
ningar eller vilket kan vara olimpligt ur smittosynpunkt, har utredningen tinkt
sig, att de endast skulle fi4 anvindas efter anvisning av vederborande férman
och under hans ledning i likhet med vad fallet redan ir med distriktsskoter-
skorna. Allminheten bor salunda ej kunna direkt hos barnmorskan pikalla hen-
nes bitride inom sjukvarden utan dirtill bér oundgingligen krivas hinvisning
av vederborande tjanstelikare. Givetvis kunna fall intrdffa, d4 barnmorskornas
omedelbara ingripande kan vara av ndden, sisom di det giller att limna
forsta hjidlp vid olycksfall och hastigt pdkommande sjukdomsfall, men hir-
vid forutsittes, att den anlitade snarast sker kontakt med tjinsteldkaren.
Slutligen vill utredningen framhilla, att distriktsbarnmorskornas anlitande
1 hemsjukvirden bor komma 1 friga allenast under den Gvergdngstid, som
md komma att forflyta intill dess distriktsvirden natt full utbyggnad och

forlossningsvarden s& rationaliserats, att endast for densamma behévliga
barnmorskor finnas disponibla.

Foredragande departementschefen, statsradet Moller, har forklarat sig i
huvudsak kunna ansluta sig till barnmorskeutredningens férslag i nu ifriga-
varande delar. Harutinnan har departementschefen anfort:

»Utredningens forslag om 0Okat anlitande av distriktsbarnmorskorna i
forebyggande moédravard har si gott som enhilligt tillstyrkts 1 de av-
givna yttrandena. For egen del ansluter jag mig till utredningens forslag
hirutinnan. En del organisatoriska detaljer, som papekats i nagra yttranden,
torde bora beaktas vid uppgorande inom de olika landstingsomridena av
planer betriffande forlossningsvirdens rationella ordnande.

I fréga om distriktsbarnmorskornas deltagande i den fGérebyggande
barnavirden har utredningen f6reslagit, att de darfor lampade barn-
morskor, som icke dro tillrickligt sysselsatta inom den egentliga f6rloss-
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ningsvarden, skola tagas 1 ansprik inom barnavirden under Gvergangstiden,
innan distriktsvirdsorganisationen natt sin fulla utbyggnad. Utredningen
forutsiatter, att en intim samverkan skall kunna komma till stdnd mellan
distriktsbarnmorskor och distriktsskoterskor inom detta arbetsfdlt pd sadant
sitt, att diar distriktsskoterskan icke medhinner barnavirden inom sitt distrikt,
barnmorskan skall kunna svara fér densamma 1 behovlig utstriackning. Utred-
ningen kridver emellertid, att barnmorskorna fore deltagande i barnavirden
skall genomgd en kompletteringskurs 1 barnavard.

Gentemot utredningens forslag har i vissa yttranden uttalats tvekan om
lampligheten av att anlita barnmorskor i en virdform, som principiellt an-
setts bora vara forbehallen distriktsskoterskorna. For egen del har jag
tidigare uttryckligen avvisat den fran barnmorskehill framforda tanken att
med anlitande av barnmorskorna mera permanent tillgodose ifrdgavarande
arbetsuppgifter, darvid jag sarskilt understrukit vikten av storsta mojliga
enhetlighet i det socialhygieniska arbetet ute i orterna. Samtidigt ansag
jag mig emellertid bora sisom en provisorisk anordning godtaga, att
barnmorskorna deltoge i det férebyggande barnavirdsarbetet foretridesvis 1
de ldn, dir distriktsvarden icke alls eller blott i ringa utstrickning utbyggts.
Det stindpunktstagande, 4t vilket jag silunda tidigare givit uttryck, finner
jag mig icke ha anledning frintrida. Harav foljer, att jag 1 huvudsak kan
godtaga utredningens {0r en 6vergingstid avsedda forslag p4d denna punkt.

Forslaget att barnmorskorna skulle kunna anlitas som bitrdden &t barna-
vardsnimnderna vid utredning och kontroll av médrahjilpen finner
jag dndaméilsenligt. Alla barnmorskor torde emellertid, sisom i vissa ytt-
randen framhallits, icke vara limpade for ett dylikt uppdrag. Provningen
hdrav torde bora ankomma pa vederborande barnavirdsndmnd efter samrad
med modrahjilpsnimnden. Det torde vara limpligf att i samband med de
kompletteringskurser, som #ro avsedda att anordnas for barnmorskorna i
barpavird, limnas viss undervisning rorande gillande bestimmelser och
praxis for modrahjilpens utgiende. Kostnaderna {6r barnmorskornas resor
i modrahjilpsdrenden torde fa bestridas enligt samma grunder, som jag i det
foljande forordar betrdffande hembesok i modravard. Nigra storre merkost-
nader torde icke &samkas statsverket hiirigenom, d& i flertalet fall kontroll av
modrahjilp och hembesok for forebyggande modravard lira kunna utforas
under en och samma resa.

Gentemot utredningens forslag att under viss overgdngstid anlita distrikts-
barnmorskorna jamvél inom hemsjukvidrden har man vid remissbehand-
lingen stillt sig mera betinksam, icke minst ur smittosynpunkt, och pa-
yrkat noggranna {6reskrifter med avseende pd fOrmannens ridtt att an-
vinda barnmorskorna for detta dindamal. ¥or egen del finner jag i likhet
med medicinalstyrelsen siarskilt den kroniska hemsjukvirden vara ett limp-
ligt arbetsfilt f6r barnmorskorna till dess distriktsvarden blivit si utbyggd,
att den kan omhiindertaga iven de kroniska fallen. Det synes bora ankomma
pa medicinalstyrelsen att utfirda nirmare foreskrifter rorande barnmorskor-
nas anvandning inom forevarande verksamhetsfdlt med beaktande av bland
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annat smittosynpunkten. Kostnaderna fér barnmorskornas resor i hemsjuk-
varden torde bora ersittas av huvudmannen enligt samma regler, som nu gilla
for distriktsskoterskas besok i den sjukes hem.»

I motionerna I:255 och II: 366 har hemstillts, att riksdagen ville besluta,
»att § 4 mom. 4 i forslaget till férordning om anstillande av distriktsbarn-
morskor m. m. erhiller sddan lydelse, att distriktsbarnmorska jimvil kan
dliggas tjinstgora vid forlossningsanstalt, till vilken landsting eller stad, som
icke deltager i landsting, limnar driftbidrag».

Sasom motivering for denna hemstillan har i motionerna anférts bland
annat foljande: Det funnes forlossningsanstalter, vilka dreves av kommun
eller bolag och till vilka landstingen f6r nirvarande limnade driftbidrag.
S& vore t. ex. fallet betriffande forlossningsavdelningarna vid Sandvikens
och Hofors sjukstugor i Gavleborgs lan. Hittills hade distriktsbarnmorskorna
i viss utstrickning utnyttjats for tjanstgoring vid dessa avdelningar. Det
syntes onskvért, att dven i fortsittningen mojlighet forefunnes att utnyttja
distriktsbarnmorskorna for viss tjanstgoring vid dylika anstalter. P4 det sitt
distriktsbarnmorskas tjanstgoringsskyldighet i férendmnda forslag till for-
ordning utformats, skulle emellertid ndgon sddan moéjlighet icke vidare fore-
ligga. Forordningen syntes darfor bora dndras ddrhén, att distriktsbarnmorska
jimvil kunde &liggas tjanstgoring vid forlossningshem eller férlossningsav-
delning, till vilken landsting limnade driftbidrag.

Enligt forslaget dligger det distriktsbarnmorska — liksom enligt nu gillande
lag — bland annat att tjinstgora & forlossningsanstalt, dock endast om an-
stalten drives av landsting eller stad, som ej deltager i landsting. Sé&som i
motionerna framhéllits finnes det emellertid dven forlossningsanstalter, som
drivas av kommun eller bolag och till vilka landstingen limna driftbidrag. Ut-
skottet finner i likhet med motiondrerna starka skil tala for att distriktsbarn-
morska skall kunna alaggas tjinstgdra dven & anstalter av sistndmnda slag.
Utskottet vill darfor i anledning av motionerna fororda dndring av forslaget
i nimnda hinseende.

Mot de av Kungl. Maj:t foreslagna utvidgningarna av distriktsbarnmorskor-
nas tjinstedligganden har utskottet intet att erinra.

5 &

Denna paragraf saknar motsvarighet i barnmorskeutredningens forslag.

Foredragande departementschefen har anfort, att barnmorskas forflyttnings-
skyldighet icke borde vara inskrinkt till vederborande barnmorskedistrikt.
Direst forflyttning till annat sjukvardsomride fran det allmdnnas synpunkt
befunnes 6nskvird och mojlig, borde detta kunna ske utan befattningshavarens
samtycke. Beslutanderitten hirutinnan torde bora tillkomma medicinal-
styrelsen.

Utskottet har intet att erinra mot forevarande paragraf. Utskottet far
emellertid hiinvisa till vad utskottet uttalat under 3 § angiende iakttagande av
tillborlig hiansyn vid forflyttning av barnmorska.
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6 8.
Féredragande departementschefen har betraffande denna paragraf anfort:
»1 nigra yttranden har pikallats ett nirmare angivande av vem som, 1 héin-
delse barnmorskas distrikt kommer att sammanfalla med landstingsomradet,
blir att anse sisom distriktsbarnmorskas nérmaste forman. Det forefaller
mig i sidant hinseende lampligt, att den tjanstelikare, inom vars distrikt
barnmorskan har sin stationsort, skall vara att anse som dylik f6rman.»

Utskottet har intet att erinra mot forevarande stadgande.

78

Denna paragraf behandlar barnmorskornas avléning och 6vriga formdner.

Utredningen erinrar om att styrelsen for svenska landstingsférbundet i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 november 1940 hemstillt, att den statliga
minimilénen till distrikts- och reservbarnmorskor méatte héjas fran 1,500 till
1,800 kronor per &r i grundldn jamte tre &lderstilligg & vart och ett 180 kronor.
Forbundsstyrelsen hade framhallit, att nu utgiende 16n, som redan vid di-
striktsbarnmorskereformens genomforande ansetts 1ig, i nuvarande lige méste
anses vara otillricklig. I propositionen i irendet till 1937 &rs riksdag hade
uttalats, att det icke kunde uteslutas, att den forordade kontanta avloningen
komme att understiga den dittills utgaende. Billighetsskil syntes dirfér tala
for att landstingen i sidana fall beredde tjansteinnehavarna skiligt personligt
16netillskott. Namnda uttalande hade sedermera understrukits av statsutskottet
i dess utlatande i drendet. Den liga minimilénen hade menligt inverkat pd
nyrekryteringen av barnmorskor och betydande svarigheter hade uppstatt att
besitta lediga befattningar savél inom distrikten som vid de slutna forloss-
ningsanstalterna. Dessa svarigheter kunde icke effektivt Gvervinnas, forrin
barnmorskorna bereddes skiliga 1oner. Landstingens mdéjligheter att pitaga
sig okade kostnader fér andamalet vore emellertid viisentligen mindre &n
statens.

Utredningen har i fortsittningen limnat en redogorelse for de till tjinste-
barnmorskorna den 1 januari 1942 utgiende léneférmanerna. Dirav framgdr,
att huvudménnen beviljat barnmorskorna tillskott till 16nerna efter vixlande
normer. Utredningen framhaller, att landstingens lonetillskott icke in-
skrinkts till personliga loneutfyllnader fran huvudminnen till sidana
befattningshavare, som genom reformen fitt vidkénnas minskning i sina
kontanta lneformaner, utan utgatt till samtliga barnmorskor inom re-
spektive omraden. Pa statens bidrag och dlderstilligg hade icke utgitt
nadgon av staten bekostad dyrtidskompensation, utan dven hiruiinnan hade
flortalet huvudmin mast tillgodose befattningshavarna genom lonetillskott.
Hirigenom hade huvudminnen kommit att bestrida en ej ringa del av barn-
morskornas kontanta 16n, vilken enligt 1937 ars principbeslut skulle bestridas
av staten, under det att huvudménnen skulle svara for de barnmorskorna till-
kommande naturaférminerna.

Utskottet.
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Under hénvisning hirtill samt till sina i det féregdende refererade forslag
1 syfte att effektivisera tjinstebarnmorskornas arbetskraft finner utredningen
skaligt, att till ndmnda befattningshavares avloning skall utgd ett f6rhojt stats-
bidrag, vilket bor fixeras till sidant belopp, att nigot 16netillskott av huvud-
mannen ej lingre ar erforderligt. Dirigenom komme barnmorskornas l6ner
att utgd i full enlighet med den av 1937 ars riksdag faststillda principen for
férdelningen av kostnaderna for deras avioning, samtidigt som nu ridande
oenhetlighet och slitningar 1 olika hinseenden undanrGjdes. Rorande de nir-
mare grunderna for statens bidrag yttrar utredningen féljande.

Vid overviagande av frigan om lamplig grundlon f6r distrikts- och reserv-
barnmorskorna har utredningen, bland annat med hénsyn till att flera landsting
redan de facto hojt grundlonen till 1,800 kronor, ansett sig icke kunna f6rorda
ett ligre belopp. En grundlon av 1,800 kronor medfor enligt landstingens
tjdinstereglementen i regel tre alderstilligg, vart och ett & 180 kronor efter tre,
sex och nio ars tjinstgoring. Direst grundlonen faststélles till 1,800 kronor,
synas silunda &lderstilliggen bora faststillas till 180 kronor. Som nimnts
har nigon kompensation av statsmedel for 6kade levnadskostnader icke utgitt
till barnmorskorna, utan sddan kompensation har i férekommande fall bestritts
av huvudmannen och har di i regel innefattat visst procentuellt tilligg sivil
p4 naturaférméinerna som pa den kontanta lonen. Det synes utredningen skiligt,
att staten nu svarar for den del av dyrtidskompensationen, som faller p4 den
kontanta 16nen, vadan utredningen foreslar, att & statsbidraget till 16n och
dlderstillagg skola utgé rorligt tilligg och kristilligg enligt de for statens
tjinstemin gillande grunder. Utredningen anser, att kostnaderna for barn-
morskornas naturaférméner fortfarande bora helt pivila huvudminnen.

Vid ett genomforande av avgivna loneférhdjning finner utredningen uppen-
bart, att det sirskilda 1onetillagg om hogst 300 kronor, som utgir till distrikts-
barnmorska, ddrest hon bitritt vid mer dn tjugufem forlossningar arligen,
dvensom den ersittning 4 samma belopp, som utgdr till sidan barnmorska for
bitride i statsunderstodd forebyggande barnavardsverksamhet, béra borttagas.
Enligt en av utredningen foretagen berdkning uppgingo statens utgifter
under &r 1940 for forstndmnda tilligg till omkring 100,000 kronor.

Enligt utredningens forslag skulle tjinstebarnmorskorna silunda komma i
Atnjutande av en grundlén, inklusive rorligt tilligg och kristilligg (vid tid-
punkten for betinkandets avgivande 27 procent) av 1,800 + 485 = 2,285 kronor
och en slutlon av 2,340 + 631 = 2,971 kronor. Till jimforelse nimnes, att
1 de landstingsomriden, dér barnmorskelonerna reglerats och dyrtidskom-
pensation utgir, begynnelselonen utgér 1,800 + 266 — 2,066 kronor, vartill
kommer den sirskilda ersittningen f6r antalet forlossningar m. m. hdogst 300
kronor eller sdlunda sammanlagt hogst 2,366 kronor. Slutlénen kan dir uppga
till hogst 2,340 + 346 + 300 =2,986 kronor. De av utredningen férordade
Ioneférménerna anknyta silunda nira till redan utgdende loner i vissa lands-
tingsomriden, dar barnmorskorna hava full sysselsdtining.

Utredningen f6reslog vidare, att det sdsom villkor {6r utgiende av det hogre
statsbidraget till tjinstebarnmorskornas avloning borde foreskrivas, att huvud-
mannen skulle inordna barnmorskorna i sina tjinstereglementen.
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Féredragande departementschefen har i denna del anfort:

»I fraga om tjinstebarnmorskornas avloningsférhallanden
innebédr utredningens forslag som tidigare mamnts, att den kontanta grund-
I6nen skulle for samtliga barnmorskor héjas fran 1,500 till 1,800 kronor for
ar samt att till dem utgdende &lderstilligg skulle hojas fran 100 till 180 kro-
nor. Dérjimte skulle utgd rorliga tilligg och kristilligg enligt de for statens
tjanstemén gillande grunder. Harvid har forutsatts, att den sirskilda ersétt-
ning av statsmedel, som for ndrvarande tillkommer tjinstebarnmorska for
bitride vid mer dn 25 forlossningar eller i forebyggande barnavard, skulle
bortfalla. Likasd har utredningen rdknat med att nigra kontanta lonetillskott
frin huvudménnen icke langre skola bli erforderliga. Naturaférmanerna skulle
diremot limnas orubbade.

Utredningens forslag hirutinnan har satillvida redan genomforts, att 1942
4rs riksdag i anledning av vickta motioner beslot tillerkinna distrikts- och
reservbarnmorskorna en provisorisk avlningsforstirkning i form av rorligt
tilligg och kristilligg enligt statliga grunder & de med statsmedel bestridda
kontanta loneformAanerna, att utgd frdn och med den 1 juli 1942 intill dess
en blivande l6nereglering for ifrdgavarande barnmorskor tratt i kraft. I reali-
teten Aterstar silunda endast att taga stillning till Gvriga delar av utred-
ningens loneregleringsforslag.

I princip har jag intet att erinra mot forslaget i dessa delar. D4 tjinste-
barnmorskorna vid ett genomforande av vad jag i det foregiende forordat
betriffande deras arbetsforhillanden i det stora hela kunna berdknas fi full
sysselsittning, torde en enhetlig reglering av deras 1oner fi anses vara moti-
verad. En dylik reglering torde i sin min &ven vara dgnad att underldtta en
omflyttning av tjinstebarnmorskorna i arbetsreglerande syfte, icke minst nér
det giller overflyttning frin ett sjukvirdsomride till ett annat. Ur kostnads-
synpunkt torde forslaget i allt vasentligt innebéra en overflyttning av utgifter
frAn huvudminnen till staten, endr huvudminnens muvarande tillskott till
barnmorskornas grundlon och alderstilligg avsetts skola bortfalla. Jag vill er-
inra om att dylika tilligg, enligt vad den verkstillda utredningen utvisar,
utgdtt i samtliga landstingsomridden utom fyra. Under s&dana forhillanden
anser jag mig bora tillstyrka utredningens forslag hirutinnan. Jag vill
emellertid forutskicka, att ett genomforande av forslaget kan komma att med-
fora en sinkning av barnmorskornas nuvarande inkomster i de fall, dir de
uppburit sirskild ersittning frin staten for bitride vid mer #n 25 forloss-
ningar eller i forebyggande barnavird och samtidigt atnjutit lonetillskott
fran huvudménnen. I nidgon man torde en dylik minskning komma att upp-
vigas genom en jimnare fordelning av arbetsbordan barnmorskorna emellan
och den forbittring av pensionsférméanerna, som férslaget medfor. I vissa fall,
dir barnmorskan redan nu miste anses hava full sysselsittning, torde dock
billigheten tala for att hon personligen tillites behilla viss del av huvud-
minnens nuvarande tillskott. Avgorandet hérutinnan torde bora tillkomma
huvudmiinnen sjilva.»
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Departementschefen forklarade sig icke anse det pakallat att foreskriva
skyldighet f6r huvudménnen att inordna barnmorskorna i sina tjansteregle-
menten. Vidare fortsatte departementschefen:

»Kungl. Maj:t synes — liksom hittills — bora i forsta hand bestimma
de forméner, som skola tillkomma distriktsbarnmorskorna i fraga om avlo-
ning under semester och annan ledighet m. m. Betriffande frigan om fri
sjukvard anser jag i likhet med utredningen det vara rimligt, att barn-
morskorna tillerkinnas sidan formén pd huvudmannens bekostnad, varvid
de grunder, som faststdllts f6r Gvriga befattningshavare inom sjukvirdsom-
radet, torde bora gilla.

I likhet med utredningen utgir jag frén att de tjanstebarnmorskorna till-
kommande naturaférménerna skola tills vidare bibehéllas oférindrade.
Jag &r silunda icke beredd att nu till provning upptaga de Onskemil om
indring av dessa formaner, som framstillts i vissa yttranden. Ej heller an-
ser jag tidpunkten lamplig att nu utfirda normerande féreskrifter om inred-
ningen och utrustningen av barnmorskas bostad. Diremot amser jag mig
bora bitrida svenska barnmorskeforbundets yrkande, att barnmorskorna skola
kostnadsfritt tillhandah&llas erforderliga forbrukningsartiklar icke blott for
forlossningsvirden utan dven for de uppgifter i 6vrigt, som hon kan komma

att fullgora.»

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall barnmorskestyrelsen kunna &ligga barn-
morska forflyttning inom distriktet. Likasd skall medicinalstyrelsen kunna
alagga barnmorska inom visst distrikt att antaga anstillning, som erbjudes
henne av barnmorskestyrelse inom annat distrikt. Med hénsyn hirtill synes
det vara rimligt, att barnmorskan i sddana fall erhaller ritt till erséttning for
flyttningskostnad. I likhet med ersidttningen fér de resekostnader, varom for-
miles 1 7 § fjarde stycket forsta punkten, synes flyttningskostnadsersittningen
bora utgd efter vad som giller betriffande de statens befattningshavare, som
iro hinforda till rese- och traktamentsklass IIIF i gillande resereglemente.

I 6vrigt f6ranleder forevarande paragraf ingen erinran fran utskottets sida.

8 §.
Mot detta stadgande, som frinsett vissa redaktionella &ndringar overens-
stimmer med 6 § 1 1937 ars lag, har utskottet intet att erinra.

9 &

Enligt denna paragraf skall landsting samt stad, som ej deltager i landsting,
bestrida sivil kostnaderna for 16n och andra forméner till distriktsbarnmorska
inom distriktet som de Gvriga utgifter, vilka sammanhinga med barnmorskans
verksamhet och ej ersittas av den vardade.

Sasom under 7 § anforts har utskottet forordat, att barnmorska erhaller ritt
till ersiittning for flyttningskostnader. Enligt 9 § skola jimvil dessa kostnader
bestridas av landstinget eller staden. Utan uttryckligt stadgande torde gilla,
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att, direst barnmorska jamlikt 4liggande enligt 5 § flyttar fran ett distrikt
till ett annat, flyttningskostnaderna skola bestridas av huvudmannen i det

distrikt, dit hon flyttar.

10 &
Denna paragraf, som i sak overensstimmer med vad som enligt 11 § i 1937
ars lag giller betriffande reservbarnmorska, {oranleder icke nigon erinran fran

utskottets sida.

Utskottets hemstillan. |.
P& grund av vad ovan anforts fir utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med forklarande, att Kungl. Maj:ts genom
propositionen nr 210 framlagda férslag till forordning om an-
stillande av distriktsbarnmorskor m. m. ej kunnat av riksdagen
i ofdrindrat skick antagas, matte for sin del antaga foljande for-

slag till
(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

Forordning
om anstiillande av distriktsbarnmorskor m. m.

Harigenom forordnas som foljer.

18
For tillgodoseende av barnafoderskors behov av forlossningshjilp skall
riket vara indelat i barnmorskedistrikt.

Varje landsting samt varje stad,
som icke deltager i landsting, skall
utgora ett barnmorskedistrikt. Medi-
cinalstyrelsen dger dock forordna, att
stad, som ej deltager i landsting,
skall undantagas fran distriktsindel-
ningen, under villkor att staden traffar
avtal med tillrdckligt antal barnmor-
skor att fullgdra distriktsbarnmorskas
uppgifter inom fdrlossningsvarden
utan annan ersittning av den virdade
an for kostnad, som avses i 8 §.

Varje landstingsomrdde samt varje
stad, som icke deltager i landsting,
skall utgbra ett barnmorskedistrikt.
Medicinalstyrelsen dger dock forordna,
att stad, som ej deltager i landsting,
skall undantagas fradn distriktsindel-
ningen, under villkor att staden traffar
avtal med tillrickligt antal barnmor-
skor att fullgora distriktsbarnmorskas
uppgifter inom forlossningsvirden
utan annan ersdttning av den virdade
dn for kostnad, som avses i 8 §.

2 8
Ledningen av barnmorskevisendet inom varje barnmorskedistrikt till-
kommer en barnmorskestyrelse. Sadan styrelse dr inom distrikt, som ut-
gores av landstingsomrdde, den hillsovirdsberedning, varom stadgas i lagen
om landsting, samt inom distrikt, som utgores av stad, efter dess bestim-
mande hiilsovirdsnimnden eller en styrelse, bestiende av forste stadslikaren
eller dennes stiillforetridare som ordférande samt tvd av stadsfullmiktige

Bihang till riksdagens protokoll [943. 2 avd. Nr 35. 1290 43 2

9 saml.

Utskottet.
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(Utskottets firslag.)

for fyra 4r i sinder valda ledamoéter jimte enahanda antal for samma tid

utsedda suppleanter.

P3 framstillning av staden fger Konungen medgiva

den #ndring av styrelsens sammansittning, som kan finnas pakallad.
Nirmare bestimmelser om barnmorskestyrelsernas verksamhet meddelas

av Konungen.

3.

Barnmorskestyrelsen skall for di-
striktet anstdlla det antal distrikts-
barnmorskor, som medicinalstyrelsen
bestimmer. Anstillningen skall ske
tills vidare med sex méanaders Omse-
sidig uppséagningstid.

Barnmorskestyrelsen skall f6r di-
striktet anstdlla det antal distrikts-
barnmorskor, som medicinalstyrelsen
efter forslag av barnmorskestyrelsen
bestdimmer. Angtdllningen skall ske
tills vidare med sex ménaders Omse-
sidig uppsédgningstid.

Barnmorskestyrelsen skall anvisa distriktsbarnmorska visst omride inom
distriktet, dir hon i forsta hand skall utova sin verksamhet, samt bestaimma

hennes stationeringsort.

48

Det aligger distriktsbarnmorska:

1) att utan annan erséttning av den
virdade 4n i 8 § sigs ldmna f6rvard
at havande kvinnor, bitrada vid for-
lossning 1 hemmet och limna eftervard
it kvinnor, som efter forlossning var-
das 1 hemmet;

2) att tjainstgéra 4 forlossningsan-
stalt, som drives av landstinget eller
staden;

3) att bitrdda i forebyggande modra-
och barnavird och vid barnavirds-
nimnds befattning med &renden om
modrahjilp; samt

4) att bitrdda i sidan sjukvard, som
utovas i hemmen.

Det aligger distriktsbarnmorska:

1) att utan annan erséttning av den
vardade dn i 8 § sigs limna fGrvard
a4t havande kvinnor, bitrada vid for-
lossning 1 hemmet och limna eftervard
at kvinnor, som efter forlossning var-
das i hemmet;

2) att tjinstgora & forlossningsan-
stalt, som drives eller erhdller drift-
bidrag av landstinget eller staden;

3) att bitrdda i férebyggande modra-
och barnavird och vid barnavards-
nimnds befattning med &renden om
modrahjilp; samt

4) att bitrdda 1 sddan sjukvird, som
utévas i hemmen.

Tjinstgoring, som avses 1 forsta stycket under 2)—4), &ligger distrikts-
barnmorska allenast i den man barnmorskestyrelsen anvisat henne sidan
tjinstgoring. Savitt avser befattning med drenden om modrahjilp ma sidan
anvisning meddelas allenast efter framstillning av barnavardsniimnd.

Det ankommer pi medicinalstyrelsen att utfirda narmare foreskrifter
rorande den omfattning, i vilken distriktsbarnmorska mé anlitas for hem-

sjukvard.

5 8.
Finner medicinalstyrelsen antalet distriktsbarnmorskor inom visst distrikt
uppenbarligen 6verstiga behovet, dger styrelsen &ligga barnmorska inom



Andra lagutskottets utlitande nr 35. 19
(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets firslag.)

sddant distrikt att antaga anstillning, som erbjudes henne av barnmorske-
styrelse inom annat distrikt.

6 8.

Den omedelbara tillsynen over distriktsbarnmorska aligger den tjinste-
likare, inom vars tjinstgéringsomrade barnmorskans stationeringsort r
belidgen.

78

Distriktsbarnmorska skall Atnjuta dels kontant 16n av minst ettusenatta-
bundra kronor for ar jimte tre &lderstilligg, vart och ett & etthundraéttio
kronor, efter tre, sex och nio &rs vil vitsordad tjinstgoring dvensom det eller
de tilldgg, som skulle utgd 4 den kontanta 16nen, direst hon vore statsanstilld
och underkastad civila avléningsreglementet, dels ock kostnadsfritt moblerad
bostad jimte virme och lyse eller ock ersittning for dessa naturaférminer
efter ortens pris. Bostaden skall omfatta minst ett rum och kok jimte
nodiga uthus dvensom, dir hinder hirfor icke méoter, sirskilt rum f6r mot-
tagning. Uppkommer tvist om utgérande eller beskaffenhet av naturafor-
méner eller om ersittning for sddana f6rméaner, skall tvisten hiinskjutas till
medicinalstyrelsens avgorande.

Distriktsbarnmorska skall tillika kostnadsfritt erhilla alla for sina arbets-
uppgifter erforderliga forbrukningsartiklar, varjimte, dir si utan oskilig
kostnad kan ske, fri telefon skall beredas henne.

Dirjimte skall distriktsbarnmorska dga &tnjuta dels fri sjukvard enligt de
bestimmelser, som mé vara gillande f6r innehavare av nirmast jimforbara
befattningar i landstingets eller stadens tjinst, dels ock utan minskning av
lonen semester under trettio dagar arligen 4 tid, som barnmorskestyrelsen
bestimmer.

For kostnader i anledning av fird frin bostadsorten till annan tjinstgérings-
ort och Aater eller mellan tvd dylika tjinstgoringsorter, skall distriktsbarn-
morska erhilla ersittning efter vad som foreskrives i gillande resereglemente
betriffande rese- och traktamentsklass III F. Foretager distriktsbarnmorska
resa for tjinstgoring, som avses i 4 § forsta stycket under 3) eller 4), skall
hon vara berittigad till ersittning for resekostnaderna i den omfattning,
i vilken ersittning for sddana resekostnader utgir till distriktsskoterska, som
ar anstilld hos landstinget eller staden.

Daé barnmorskestyrelsen eller medi-
cinalstyrelsen dlidgger distrikisbarn-
morska tjinstgoring, som nddgar
henne att flytta tll annan ort, dger
hon uppbdra ersitining for flyttnings-
kostnad enligt de bestimmelser, som
galla fér de statens befattningsha-
vare, som dro hanforda till rese- och
traktamentsklass III F 1 gillande
resereglemente.
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8 8.

Di distriktsbarnmorska for forriattning i barnafoderskas hem méste fore-
taga fard, som Overstiger en kilometer, &r hon berittigad att av den virdade
erhilla antingen fri skjuts eller ersittning for resekostnaden enligt taxa, som
faststilles av medicinalstyrelsen. Uppkommer tvist om sidan resekostnad,
skall tvisten hinskjutas till avgorande av barnmorskestyrelsen, vars beslut i
frigan ej ma Overklagas.

9 &

Landsting och stad, som ej deltager i landsting, hava att bestrida sivil
kostnader f6r 16n och andra forméaner till distriktsbarnmorska inom distriktet
som de ovriga utgifter, vilka sammanhinga med sédan barnmorskas verksam-
het och ej ersiittas av den vardade.

10 &.

Under tid d& distriktsbarnmorska pd grund av tjinstgoring utanfor det
henne i forsta hand anvisade omridet nddgas byta boningsort, skall hon &
tjainstgoringsorten férses med méblerat rum jimte virme och lyse. Nar dylik
tjinstgoring avser fullgorande av annan distriktsbarnmorskas dligganden vid
torfall for denna, skola nimnda forméner tillhandahallas av sistnamnda distrikts-
barnmorska; dock att i fall d4 denna pd grund av familjeforhillanden, sjuk-
dom eller andra synnerliga skil icke lampligen kunnat upplata sin bostad at
den, som fullgér hennes &ligganden, utan i stéllet bestritt kostnaderna for
anskaffande av annan bostad &t stillforetridaren, det aligger vederbdrande
landsting eller stad att bereda distriktsbarnmorskan gottgorelse for nodiga
kostnader. I Ovriga fall 4ligger det landstinget eller staden att lita forse
den stillioretridande barnmorskan med nimnda forméner.

Friga angiende utgorande och beskaffenhet av naturaférmin varom ovan
stadgas &vensom roérande ersittning for sidan forman skall i hindelse av
tvist hinskjutas till medicinalstyrelsen, som hirutinnan dger meddela beslut.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1944, d4 lagen den 4 juni
1937 (nr 298) om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m. skall upphéra
att gilla.

Hirvid skall gilla foljande

Overgangsbestimmelse.

Dir inom barnmorskedistrikt finnes en eller flera barnmorskor, som
dro fast anstillda av kommun eller kommuner enligt lagen den 13 juni 1908
(nr 57) anglende kommuns skyldighet i fridga om anstéllande av barnmorska,
skall sidan barnmorska, direst hon A&tagit sig att utan annan ersittning
an for kostnad, som avses i 8 §, lamna férvdrd &t havande kvinnor, bitrida
vid forlossning i hemmet dvensom lamna eftervdrd &t kvinnor, som efter
forlossning vardas i hemmet, och tillika forbundit sig att avgd frin sin
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befattning vid uppnidda femtiofem levnadsir, &tnjuta, forutom henne frin
vederbdrande kommun eller kommuner tillkommande 16neférméner, ett 16ne-
tillskott av fyrahundra kronor om 4&ret jimte ersittning enligt av medici-
nalstyrelsen faststdlld taxa for limnad vird. Nimnda l6netillskott och er-
sittning skola helt giildas av statsmedel.

B. att motionerna I:255 och II:366 mAtte anses besvarade
genom vad utskottet under A. hemstallt.

Stockholm den 27 maj 1943.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid &drendets behandling hava nirvarit

frdn f 6 r s t a kammaren: herrar Norman, Linder*, Wistrand, Forslund*, Lifvan-
der, Mannerskantz, Roos och Ndsstrom*;

frdn andra kammaren: froken Hesselgren, herr Olovson i Visterds, fru Johans-

son, herrar Larsson i Ostersund, Lundgren®, fru Véstberg* samt herrar Hastad*
och Hedlund i Ridom.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.




