Andra lagutskottets utldtande nr 34. 1

Nr 34.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1943 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om vissa dndringar i
forordningen om médrahjdlp.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tre in-
om riksdagens andra kammare vickta, till lagutskott hinvisade motioner
angiende vissa dndringar i forordningen den 11 juni 1937 om mdodrahjilp,
ndmligen nr 35 av fru Johansson m. fl., nr 197 av herr Wiizell m. fl. och
nr 198 likaledes av herr Witzell m. fL

For de i motionerna framstillda yrkandena kommer redogorelse att lim-
nas nedan.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhamtat yttrande fran socialstyrelsen. Detta yttrande finnes sasom
bilaga fogat till detta utlatande.

Enligt modrahjalpsférordningen ma kvinna, som i anledning av havande-
skap eller barnsbérd 4r i uppenbart behov av understod, diar ej i forord-
ningen annorlunda stadgas, tillerkinnas mdodrahjilp av statsmedel. Médra-
hjalp limnas i den form, som for varje sarskilt fall finnes limpligast, i en
eller flera poster, dock hogst till ett sammanlagt varde av irehundra kro-
nor. Di anledning dartill finnes, ma moédrahjilp helt eller delvis limnas
sasom réntefritt l4n. Mddrahjilp ma ej avse tid, som infaller senare iin sex
méanader efter nedkomsten. Dock ma socialstyrelsen, nir sirskilda skil dir-
till 4ro, medgiva, att hjilpen ma avse jimvil sidan tid (1 §). For behand-
ling av fragor rorande modrahjilp skall i varje landstingsomrade och i
varje stad, som icke deltager i landsting, finnas en nimnd (mdédrahjilps-
nimnd), bestdende av en ordférande och tva ledamoéter (3 §). Ansokan om
modrahjilp skall ingivas till barnavardsnimnden i den kommun, dar kvin-
nan vistas. Modrahjilp skall, diar det kan ske, s6kas i god tid fore den vin-
tade nedkomsten. Om ansékan ingives senare dn A sextionde dagen efter
barnsborden, mé den icke upptagas till provning (4 §). Det aligger barna-
vardsnimnden att snarast mojligt till modrahjalpsnamnden i orten avgiva
ytirande o6ver ansdkningen samt dirvid Oversinda handlingarna i édrendet
och, om skiljaktiga meningar forekommit, utdrag av protokoilet. Tillstyrkan
av modrahjilp skall tillika innefatta forslag till lampliga hjalpatgiarder (5 §).
Sedan handlingarna inkommit till mddrahjalpsnimnden, beslutar nimnden
i drendet. I beslut, varigenom médrahjilp beviljas, skall angivas vilka huvud-
sakliga behov hjidlpen avser att ticka. Modrahjilpsnimndens beslut skall,
skriftligen avfattat, oférdrojligen i tva exemplar oversindas lill barnavirds-
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nimndens ordforande, som har att snarast mdéjligt diarefter tillstilla sokan-
den det ena exemplaret (6 §). Barnavirdsnimnden har att verkstiilla be-
slut, varigenom mdodrahjédlp beviljats, samt att vaka over att hjilpen kommer
till anvindning i enlighet med givna féreskrifter (7 §). Socialstyrelsen har
att med bitride av statens fattigviards- och barnavardskonsulenter 6va till-
syn oOver tillimpningen av forordningen och med stéd av densammma med-
delade foreskrifter samt dger att i sidant avseende till ledning for vederbé-
rande moédrahjilps- och barnavardsnimnder meddela noédiga rdd och an-
visningar (10 §).

Kompletterande bestimmelser rérande modrahjialpen hava meddelats i
instruktionen den 22 oktober 1937 (nr 847) for médrahjilpsnimnderna samt
i kungorelsen samma dag (nr 848) med tilliimpningsforeskrifter till modra-
hjilpsforordningen.

Samtidigt med mdédrahjilpsforordningen tillkom férordningen den 11 juni
1937 om moderskapspenning. Moderskapspenning utgir av statsmedel med
ett belopp av sjuttiofem kronor till kvinna, som till lindrande av de med
barnsbérd férenade kostnaderna dr i behov didrav. Sddant behov skall i regel,
dir ej sarskilda omstindigheter till annat foranleda, anses foreligga, om for
kvinnan eller, diar hon ar gift och sammanlever med sin man, fé6r makarna
tillsammans vid senaste taxering till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
icke upptagits beskattningsbart belopp, uppgiende till minst tvatusenfem-
hundra kronor. Fran ritten till moderskapspenning stadgas vissa undantag.
Silunda giller bl. a. att ritt till denna forman icke tillkommer kvinna vid
barnsboérd, som berittigar henne till moderskapshjilp fran erkidnd sjukkassa.

Utskottet kommer i det féljande att behandla de foreliggande motionerna
under siarskilda avdelningar. I den man redogorelse diarvid icke kommer att
limnas for de skil, som anforts till stéd for motiondrernas yrkanden, far
utskottet ddrutinnan héinvisa till motionerna.

Motionen II: 35.

1 § andra stycket i médrahjilpsforordningen lyder pa foljande sitt:

»Mdédrahjilp ldmnas i den form, som for varje sédrskilt fall finnes limpli-
gast, i en eller flera poster, dock hogst till ett sammanlagt virde av trehundra
kronor.»

I motionen II: 35 har nu hemstillts, att riksdagen matte besluta, att fore-
varande lagrum #4ndras si, att det far f6ljande lydelse: »Modrahjilp lamnas
i den form, som fér varje sarskilt fall finnes limpligast, i en eller flera pos-
ter, dock hdgst till ett sammanlagt virde av trehundra kronor. Foéreligger
nddvindigheten av tandvird utdver andra hjilpformer, ma dock mddrahjilp
lamnas till ett sammanlagt virde av hogst trehundrafemtio kronor.»

Sasom stéd for detta yrkande har i motionen bland annat anférts foljande:
De hjilpformer, som otvivelaktigt toge det storsta greppet i de medel, som
genom modrahjilpen stilldes till féorfogande, vore kostforbittring och tand-
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vard. Tandvardskostnaderna bleve emellertid ofta ganska stora och utgjorde
mdnga ginger dnda till tva tredjedelar av det maximibelopp, som kunde utga.
Nimnda maximibelopp hade dirjimte vid modrahjilpsforordningens till-
komst representerat ett stérre virde &n nu med hinsyn till levnadskostnader-
nas stegring. Det vore darfor onskvirt, att under tiden tills tandvarden utbyggts
pa det siitt, som asyftades i tandvardsstadgan, maximibeloppet, dir tandvards-
behandling vore nédviandig, kunde héjas, sa att det i storre utstrickning give
plats till andra hjialpbehov, som ansiges lika noédvindiga for den hjilpso-
kande.

Mdodrahjalpsférordningen innehdll i sin ursprungliga lydelse ingen bestim-
melse om undantag fran den i 1 § upptagna regeln, att modrahjilp icke far
avse tid, som infaller senare 4n sex ménader efter nedkomsten. Mojligheten
for socialstyrelsen att meddela dispens frin denna bestimmelse tillkom genom
lagindring den 31 augusti 1940. Foredragande departementschefen, stats-
radet Moller, yttrade i den proposition, nr 5, varigenom foérslaget till lag-
andringen framlades for 1940 ars urtima riksdag, att dispensriitten syntes
béra avse huvudsakligen sidana fall, d& behovande moédrar pa grund av
omstindigheter, varéver de icke sjilva kunnat rada, ej varit i tillfialle att inom
foreskriven tid utnyttja for tandvard beviljad modrahjilp.

Vid sin granskning av statsverkets forvaltning for budgetaret 1938/39 uppe-
hollo sig riksdagens revisorer vid frigan om anslagen till modrahjilp och
uttalade diirvid, att tydliga och klara bestimmelser betriffande bidrag fran
dessa anslag till tandvard syntes erforderliga for att férebygga missbruk och
dstadkomma forsiktighet och enhetlighet vid beviljandet.

Sedermera hava hithérande spérsmal behandlats i en av besparingsbered-
ningen utarbetad promemoria angiende folktandvarden. Besparingsbered-
ningen framlade déri forslag om inskrinkningar i omfattningen av mdodra-
hjalpstandvarden. Beredningen foreslog, att mddrahjilpstandvarden skulle be-
grinsas att till art och omfattning utgd i enlighet med de foreskrifter, som
meddelats i forordningen den 3 juni 1938 (nr 360) om lindring i obemedlades
och mindre bemedlades tandvardskostnader m. m.Vid bifall till vad silunda
foreslagits skulle — anférde beredningen — modrahjilpstandvirden komma
att inskriinkas till en behandling, som motsvarade de ur hilsovardssynpunkt
ndédvindigaste ingreppen, alltsi en sanering av munhélan,

Over besparingsberedningens forslag inhdmtades yttranden fran medicinal-
styrelsen och socialstyrelsen, vilka bida avstyrkte forslaget.

Medicinalstyrelsen anmirkte, att férslaget innebure, att moédrahjilpstand-
virden som regel icke skulle komma att innefatta fullstifndig munsanering
samt att protesbehandling i stort sett icke skulle forekomma. Styrelsen an-
forde dirjamte bland annat:

Styrelsen ansage sig bora betona, att ur medicinsk synpunkt sirskilt stora

krav mdste stillas pa arten av den tandvard, som skulle fignas kvinnan under
graviditeten och amningen. Om nimligen pa grund av tandkaries och dess
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foljdtillstand eller pa grund av sjukdomar i de tanden omgivande vivnaderna
en nedsatt tuggningseffekt férelage hos kvinnan under graviditets- eller am-
ningsperioden, uppkomme littare 4n eljest ett bristtillstind med atféljande
6desdigra allmanskador. Det diliga nirings- och hiilsotillstand, som silunda
kunde uppstd, nedsatte kvinnans motstandskraft till exempel mot infektioner
och kunde i ogynnsam riktning paverka fostret och dess utveckling. Synner-
ligen stor vore dirjimte risken under dessa forhallanden, att kvinnan seder-
mera icke kunde pa tillfredsstillande sitt genomféra amningen. Médrahjalps-
tandvarden maste framst taga sikte pa att erna ett sunt, frain alla infektions-
hirdar befriat bett med hista mojliga tuggningseffekt. Kravet pa fullstindig
munsanering och nédig bettrestilution finge hir mindre in nigonsin efter-
séttas.

Medicinalstyrelsen tillfogade, att den vigledande principen vid frdga om
beredande av tandvard at kvinna enligt modrahjilpsférordningen borde vara
den, att kvinnan pa tidigast mojliga stadium av graviditet bereddes tillgang
till bettkontroll och eventuell behandling. Idealet syntes vara, att den blivande
modern redan under andra eller tredje graviditetsmanaden, givetvis med
hiansyn tagen till halsotillstdndet i varje sirskilt fall, bereddes tillfille att pa-
borja en fullstindig tandbehandling.

Socialstyrelsen instimde i de synpunkter, som medicinalstyrelsen fram-
fort.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 308 till 71942 drs riksdag angdende anslag
till moédrahjilpsverksamheten m. m., yitrade foredragande departementsche-
fen, statsradet Moller, om detta beredningens forslag:

Vid bedémande av foreliggande friga anser jag mig bora fista ett mycket
stort avseende vid den standpunkt, som intagits av den for héilsovarden i vart
land nirmast ansvariga centrala myndigheten. Denna myndighet har fram-
hallit, att hos kvinnan under graviditet kan intrida en tandfoérstéring, som
verkar nedsidttande pa hennes allminna hilsotillstand till skada icke blott f6ér
henne sjilv utan dven for hennes barn under amningstiden.

Det maste darfor vara ett betydelsefullt samhillsintresse, att mdodrarnas
tinder dgnas en omsorgsfull vard. I synnerhet maéste detta beaktas under
radande befolkningspolitiska situation.

Besparingsberedningens forslag gar bland annat ut pa att den tandvard,
som bestrides av modrahjialpsmedel, i regel icke skulle f4 avse fullstindig
munsanering Avensom att vid sadan vard protesbehandling blott undantagsvis
skulle fa 4ga rum. Forslaget har avstyrkts av medicinalstyrelsen och social-
styrelsen. Enligt vad jag inhdmtat har detsamma vidare varit féremal for
dryftande vid den av socialstyrelsen under hésten 1941 anordnade konferensen
med representanter for modrahjilpsnamnderna i riket, diarvid férslaget en-
hilligt avvisades.

Den besparing, som skulle vinnas vid ett bifall till beredningens foérslag,
synes icke sta i rimlig proportion till de risker for folkhélsan, som forslagets
genomforande skulle féra med sig.

PAa grund av det anforda anser jag mig icke kunna tillstyrka beredningens
forslag. Jag utgar dirfor fran att gillande foérfattningsbestimmelser i dmnet
skola limnas orubbade och vill icke heller i Ovrigt ifrdgasdtta nagon princi-
piell Andring med avseende 4 ifragavarande tandvardsverksamhet.

Forevarande proposition behandlades av statsutskottet i dess av riksdagen
godkinda utlatande nr 170. Utskottet forklarade sig dari pa de av departe-
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mentschefen anférda skilen icke kunna tillstyrka besparingsberedningens
forslag. Emellertid framholl utskottet, att moédrahjilpsnamnderna borde till-
se, att hir ifragavarande klientel besokte folktandvardspoliklinik i de distrikt,
dir sadana kliniker funnes inriattade, och eljest Overvaka, att behandlings-
kostnaderna i gorligaste man nedbringades.

Vidare ma erinras, att besparingsberedningen i en promemoria rorande
moderskapspenningen m. m. dryftat olika méjligheter till besparingar be-
triffande denna hjilpform. Efter 6vervigande av olika alternativ stannade
beredningen dirvid vid ett foérslag, som innebar, att moderskapspenningen
skulle avskaffas samt att i stillet moédrahjilpens maximibelopp skulle hojas
till 3756 kronor.

Jamvil denna friga behandlades i nyssndmnda proposition nr 308 vid 1942
ars riksdag. Foredragande departementschefen anforde i denna punkt:

Sisom framgar av den limnade redogérelsen har besparingsberedningen be-
triffande moderskapspenningen framlagt flera alternativa forslag, darvid be-
redningen foér sin del férordat ett alternativ, som innebir, att moderskaps-
penningen skulle avskaffas, medan i stillet médrahjilpens maximibelopp
skulle héjas fran 300 till 375 kronor. Med anledning hirav vill jag framhélla,
att moderskapspenningen och médrahjilpen dro tva skilda hjialpformer, vil-
ka icke béra sammanblandas med varandra. Moderskapspenningen, som till-
kommit av befolkningspolitiska skil, har till syfte att ticka de med barns-
borden forenade kostnaderna och utgar i princip till samtliga médrar, som
icke genom medlemskap i erkinda sjukkassor tillférsikrat sig ersittning for
dessa kostnader — lat vara att det av statsfinansiella skil befunnits 1ampligt
att fran ratten till moderskapspenning utesluta vissa hégre inkomstkatego-
rier. I motsats hirtill avser médrahjilpen att bereda understod at sidana
modrar, som i anledning av barnsbérden 4ro i uppenbart behov dirav, eller
med andra ord de ekonomiskt simst stillda médrarna. Hir trider det social-
politiska motivet i forgrunden. Nagon ekonomisk fordel av ett sammanféran-
de av hjalpformerna synes mig icke mojlig att vinna. Jag vill under dessa
omstandigheter tillstyrka, att de bada hjalpformerna bibehallas atskilda. —

Forut har jag avstyrkt en héjning av médrahjilpens nlaximibelopp i sam-
band med avskaffande av moderskapspenningen. Jag vill emellertid icke for-
neka, att enligt min asikt den intridda prisfordyringen i och for sig skulle
kunna motivera en héjning av sagda maximibelopp. Med hinsyn dirtill att
for nirvarande modrahjilp i allmédnhet utgar med belopp avsevirt under-
stigande maximibeloppet och att dirfoér utrymme for hojning av understéden
inom ramen av gillande bestimmelser finnes, vill jag dock icke nu fram-
lagga forslag i sadan riktning. Jag riknar diarvid med att médrahjalpsniamn-
derna vid bestimmande av understodsbeloppen i de sirskilda fallen skola
taga vederborlig hinsyn till den 6kning i levnadskostnaderna, som &gt rum.

Aven férevarande del av propositionen limnades av riksdagen utan er-
inran.

For innevarande budgetar har till mdédrahjalp i form av understéd utan
dterbetalningsskyldighet m. m. beviljats ctt foérslagsanslag av 7,500,000 kro-
nor. Kungl. Maj:t har i drets statsverksproposition under femte huvudtiteln,
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punkt 13, foreslagit riksdagen att fér budgetaret 1943/44 fér nimnda #nda-
mal berdkna ett till 9,500,000 kronor férhojt forslagsanslag. 1 statsverkspro-
positionen har i detta sammanhang redogjorts fér ett av socialstyrelsen i
skrivelse den 31 augusti 1942 framlagt forslag till berikning av medelsbeho-
vet for ifrdgavarande budgetar till modrahjilp i form av understod utan
aterbetalningsskyldighet m. m. Styrelsen har i denna skrivelse anfért bland
annat féljande:

Antalet ans6kningar om modrahjilp utan Aterbetalningsskyldighet dven-
som antalet beviljade ans6kningar om dylik hjidlp hade under det sistfor-
flutna budgetaret stigit betydligt. Medan under budgetiret 1940/41 beviljats
45,994 ansokningar, hade motsvarande siffra under budgetaret 1941/42 varit
53,119. Detta hade framst sin grund déiri, att antalet fodda barn avsevirt
okats, men sammanhingde ock med den allminna prisstegringen och det
ekonomiska betryck, som under krisférhallandena drabbat vissa befolk-
ningsgrupper, siarskilt genom inkallelserna till militirtjinstgéring. Sistnimn-
da omstindigheter hade ocksa medfért en hdjning av det genomsnittliga un-
derstddsbeloppet. Detta belopp, som under budgetéret 1940/41 utgjort 167
kronor, hade under budgetaret 1941/42 stigit till 181 kronor.

I propositionen den 15 maj 1942, nr 308, angdende anslag till médrahjilps-
verksamheten m. m. hade féredragande departementschefen anfort, att han
riknade med att modrahjilpsnimnderna vid bestimmande av understdds-
beloppen i de sarskilda fallen skulle taga vederborlig hinsyn till den 6kning
i levnadskostnaderna som &gt rum. Socialstyrelsen hade fiast modrahjilps-
nimndernas uppmirksamhet pa detta yttrande.

I betraktande av levnadskostnadernas stegring syntes man kunna antaga,
att under nista budgetar det genomsnittliga understédsbeloppet skulle komma
att stiga ytterligare.

Foredragande departementschefen, statsradet Moller, anférde i denna del
av propositionen:

Med hidnsyn till de omstindigheter, som aberopats av socialstyrelsen, ar
jag i likhet med styrelsen av den uppfattningen, att forevarande anslag maste
for nista budgetar hojas avsevirt. Anslagsiveloppet synes mig dock kunna
begrinsas till 9,500,000 kronor. Jag forutsatter hérvid, att moédrahjialps-
nimnderna komma att underkasta foreliggande ansOokningar en noggrann
behovsprovning. En dylik préovning &r givetvis alltid pakallad, men dess
betydelse framtrider i nuvarande ekonomiska situation med sirskild styrka.

Statsutskottet understrok i sitt utlatande, nr 5, over statsverkspropositio-
nen i denna del betydelsen av att modrahjilpsndmnderna underkastade fore-
liggande ans6kningar en noggrann behovsprévning. Mot anslagsberikningen
hade utskottet intet att erinra. Utskottets utlatande godkandes av riksdagen.

I anledning av viackta motioner anholl 71942 drs riksdag 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t om utredning av friagan om bidrag av statsmedel till vissa resor
inom den férebyggande mdodra- och barnavirden. Efter uppdrag har seder-
mera medicinalstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 1 oktober 1942 fram-
lagt utredning och forslag i &mnet.

Vid fullgérande av sitt uppdrag har medicinalstyrelsen skilt mellan f6l-
jande tre huvudkategorier av resekostnader, till vilkas tickande statsbidrag
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ifragasatts, niimligen dels resekostnader for barnmorska eller barnaféderska
i samband med mindre bemedlad barnaféderskas nedkomst och eftervard,
dels resekostnader {or klientelet vid den statsunderstodda médra- och barna-
varden och dels lakares resekostnader till filialmottagningar.

Forstnimnda huvudkategori av resekostnader har intresse i detta samman-
hang. Medicinalstyrelsen har dirom anfért féljande:

Statsmedel till resekostnader i samband med barnsbord utgar for nér-
varande genom moderskapspenning och moderskapshjilp samt i viss utstrick-
ning aven genom mdodrahjialpen. I befolkningskommissionens betinkande
angaende moderskapspenning och médrahjilp (statens off. utredn. 1936: 15)
ingar i berikningen av moderskapspenningens storlek ett belopp av 10 & 20
kronor, som avsetts till resekostnader antingen fér barnaféderska till och fran
férlossningsanstalt eller for barnmorska till och frdn barnaféderska. Betraf-
fande moderskapspenningen och moderskapshjilpen dro dessa hjilpformer
si konstruerade, att man icke kan skaffa sig nagon uppfattning om, i vilken
utstrickning dessa bidrag atga for resekostnader. I den man moderskaps-
penningen eller moderskapshjilpen ricka till att bestrida kostnaderna for
barnmorskas eller barnafoderskas resa i samband med forlossning, skola de
givetvis ocksd anvindas dartill. I manga fall behovas dock dessa bidrag nistan
helt for att ticka andra behov, eller ocksa kunna resekostnaderna vara rela-
tivt stora. D& grunderna for ett ytterligare bidrag fran statens sida till rese-
kostnader behandlas, bor man i princip dock fasthalla vid nuvarande bestim-
melser, att moderskapspenningen och moderskapshjilpen skola anvandas
bland annat till ifragavarande resekostnader. Man bor enligt styrelsens me-
ning silunda fastsld, att sarskilt bidrag till resekostnader icke skall utga,
forrin dessa Overstiga ett visst belopp, forslagsvis 10 kronor. Detta ar ocksa
en praktisk atgird av stor betydelse, d4 hinsyn hirigenom icke behover
tagas till alla mindre reseutgifter.

I de fall, d& siarskilt bidrag 1ill resekostnader skall ifrigakomma, synes det
medicinalstyrelsen vara lampligt, att den andra ekonomiska hjdlpformen,
mo6drahjialpen, anlitas. Modrahjilpsmedel anvindes redan nu i viss utstrick-
ning till resekostnader i samband med férlossning. Moddrahjialpen ldmnas
efter behovsutredning av barnavardsnimnden i den ort, dir kvinnan vistas,
och utan svirighet kunna aven resekostnader for mindre bemedlad barna-
foderska & landsbygden inbegripas i utredningen.

Medicinalstyrelsen hinvisade i detta sammanhang till en inom socialsty-
relsen den 29 september 1942 upprittad promemoria rorande forekomsten av
bidrag med modrahjilpsmedel till resor i samband med férlossning. Av denna
promemoria framgick bl. a. att under budgelaret 1941/42 mddrahjilp be-
viljades at 53,513 barnaftéderskor, motsvarande 49 procent av samtliga.

I anslutning till den i promemorian gjorda utredningen framholl styrelsen,
att det vore uppenbart, att talrika fall funnes, i vilka hela modrahjalps-
beloppet redan utnyttjats for andra dndamal an resebidrag. For att mojlig-
gora utvidgning av moédrahjilpen att i storre utstrickning in som tidigare
varit fallet omfatta dven resckostnader syntes det styrelsen noédvindigt att
héja modrahjilpens maximibelopp. Det okade medelshehovet, som bhleve en
foljd av medicinalstyrelsens forslag i denna del, uppskattades av styrelsen
approximativt till 250,000 kronor.

Over medicinalstyrelsens forslag avgdvos yttranden av socialstyrelsen, stats-
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kontoret och svenska landstingsférbundets styrelse. Forslaget tillstyrktes av
socialstyrelsen, som dirvid bl. a. anforde:

Socialstyrelsen anser det vara riktigt att hiinsyn endast tages till de kost-
nader, som 6verstiga 10 kronor. Ovriga resekostnader béra bestridas av mo-
derskapspenningen. Man boér i detta sammanhang dock observera, att mo-
derskapspenningen med sitt oférindrade belopp, 75 kronor, till f61jd av den
allménna prish6jningen numera icke kan beriknas ricka till alla de behov,
som den vid sin tillkomst var avsedd att tillgodose.

Socialstyrelsen har i princip icke nagot att erinra mot att médrahjilpen i
fortsattningen liksom nu, men mera konsekvent och i enlighet med s#rskilda
anvisningar, utnyttjas for tickandet av ifrdgavarande resekostnader. Att sa
hittills skett endast i ringa utstrickning beror enligt styrelsens bestimda
uppfattning icke pa att behov av dylik hjilp ej forelegat utan endast pa att
vederbérande myndigheter liksom s6kandena sjilva ej haft sin uppmairk-
samhet riktad pa méjligheterna att utnyttja modrahjilp fér dylikt Andamal.
Friga uppstir di, huruvida médrahjilpens maximibelopp av denna anled-
ning skall behova héjas.

Sasom framgar av medicinalstyrelsens skrivelse har médrahjilpens maxi-
mibelopp beviljats i relativt sett begriinsad utstrickning. Enligt numera till-
gingliga siffror utgick maximibeloppet under andra halvaret ar 1942 i nira
14 procent av samtliga fall. Motsvarande siffra for forsta kvartalet 1942 var
12 procent. Den relativa utstrickning, i vilken silunda det hégsta beloppet
under andra halviret 1942 beviljats, ir emellertid mycket skiftande i olika
lin och utgjorde exempelvis i Norrképings stad 31 procent och i Jonkopings
lin 28 procent men i Hélsingborg 0, i Hallands lin nira 4 procent samt pi
Gotland och i Skaraborgs lin nira 5 procent. Tyvirr kunna dessa betydande
skiljaktigheter knappast forklaras annat in som beroende pa skiljaktigheter
i fraga om det fria bedémandet av behovet av hjilp, fram{ér allt i avseende pa
den utstrickning, i vilken det beviljade beloppets storlek differentieras med
hinsyn till skiftningarna i den sékandes situation i avseende pa barnantal och
andra omstiindigheter, vilka inverka p& hjilpbehovets omfattning. Styrelsen
har ett bestimt intryck av att médrahjilpsnimnderna nir det giller beloppets
storlek icke i den utstrackning, som varit lagstiftarens mening, anvinda de
mojligheter, som grinsen 300 kronor erbjuder for att tillgodose det fore-
liggande behovet. Direst denna uppfattning ar riktig, skulle silunda den
relativa utstrickning, i vilken 300 kronor beviljas, vid en med hinsyn till
inkomster och barnantal mera likformig behandling av drenden i alla lin,
sannolikt ha legat betydligt hogre in 14 procent.

Socialstyrelsen uttalade vidare, att enligt styrelsens mening jamval andra
skil talade for en héjning, framfér allt den intridda prisférdyringen. Styrel-
sen foreslog for sin del att maximibeloppet bestimdes till 350 kronor.

Statskontoret stillde sig ddremot avvisande till en hojning av maximibe-
loppet.

I propositionen nr 209 till innevarande drs riksdag angaende statsbidrag
till forlossningsvarden samt den férebyggande mddra- och barnavarden har
Kungl. Maj:t till behandling upptagit medicinalstyrelsens forslag. Vad angar
hir behandlade huvudkategori av resekostnader har foredragande departe-
mentschefen, statsridet Moller, i propositionen forklarat sig i princip an-
sluta sig till medicinalstyrelsens forslag i denna del. Vidare har departements-
chefen i detta sammanhang anfort:
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Den inom socialstyrelsen verkstillda utredningen i arendet utvisar, att
modrahjilpens maximibelopp hittills uttagits allenast i mycket begrinsad
omfattning. I det stora flertalet forlossningsfall torde darfor erforderligt rese-
bidrag kunna tillhandahillas inom ramen {6r nuvarande maximibelopp.
Sisom medicinalstyrelsen och socialstyrelsen framhdllit, torde det emeller-
tid otvivelaktigt finnas ett icke obetydligt antal fall, dir mdojlighet for narva-
rande saknas att med anlitande av médrahjialpens maximibelopp — jiAmsides
med andra foreliggande behov — tidcka kostnaden fir barnmorskas eller
barnaféderskas resa i samband med forlossning och eftervard. En hojning av
gillande maximibelopp torde diirfér vara pakallad. Da frigan om grunderna
for modrahjilpens utgdende under nista budgetar fran Kungl. Maj:ts sida
redan understillts riksdagen i samband med statsverkspropositionen, anser
jag mig icke kunna yrka, att forslag i sddant syfte nu framligges. I anslut-
ning till vad medicinalstyrelsen anfért torde emellertid atgarder bora vidtagas
f6r att rikta barnmorskornas, barnavardsnimndernas och mdédrahjilpsnidmn-
dernas uppmirksamhet pa redan forefintliga méjligheter att erhalla bidrag
tilt ifrigavarande resekostnader. Hirvid synes man i likhet med medicinal-
styrelsen béra rikna med, att resekostnader, understigande 10 kronor, skola
anses tickta genom moderskapspenningen och att alltsi endast kostnader,
dverstigande nimnda belopp, bora bestridas av médrahjialpsmedel.

Ur socialstyrelsens ar 1942 utgivna handbok fér médrahjdlpsverksamheten
ma hir Atergivas foljande angdende tandvidrd som en av modrahjilpens
hjialpformer (sid. 62 o. f.):

Folktandvardsorganisationen ir dnnu endast genomford i vissa delar av
landet, och det torde drdja dnnu Atskilliga &r, innan organisationen blivit
fullt utbyggd. Efter hand som folktandvardspolikliniker inrattas, skall emel-
lertid all modrahjilpstandvard utféras under den betryggande kontroll som
folktandvardsorganisationen innebir. — — — Under hela den tid, som ater-
star till dess folktandvarden hunnit slutgiltigt utbyggas, dr moédrahjalps-
tandvarden emellertid hinvisad till att i stor utstrdckning anlita privata
tandlikare. — — — Maddrahjilpsmedel fa principiellt endast beviljas under
férutsattning, att full munsanering kommer till utférande. Partiella behand-
lingar iro nimligen oftast av tvivelaktigt vdrde ur hilsosynpunkt. I oOver-
ensstimmelse hirmed bér i regel modrahjilp till tandvard beviljas med be-
lopp, som motsvarar hela kostnaden for full sanering. Emellertid ma i un-
dantagsfall bidrag kunna utgd med ligre belopp adn det, som angivits i kost-
nadsforslaget, sirskilt di bidraget pd grund av kostnadernas storlek skulle
inkrikta pA andra dnnu mer tringande hjilpbehov. I allménhet bér da som
villkor for bidraget uppstallas, att medel for tickande av aterstoden av tand-
vardskostnaden anskaffas av sékanden. — — Tandvarden boér ordnas
s billigt som mojligt. Givetvis far barnavardsnimnd dock icke anlita an-
nan in legitimerad tandliikare for utférande av modrahjalpsvard. Dar folk-
tandvardspoliklinik finnes, skall, som redan niimnts, denna anlitas och debi-
tering ma dirvid ske endast efter folktandvardstaxan. 1 6vriga fall ar det
att mirka, att socialstyrelsen och pensionsstyrelsen i samrad med medicinal-
styrelsen Overenskommit med tandlikarorganisationerna att vid utférandet
av tandviard med socialvirdsmedel hos privatpraktiserande tandlikare er-
siattning med hogre belopp dn folktandvardstaxan med en forhojning av en
tredjedel icke skulle utgd. Den efter dylika grunder beriiknade erséittningen
ar alltsd den hogsta, som kan utgl.
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Det torde vara obestridligt, att médrar hava behov av en noggrann tand-
vard i samband med havandeskap samt att denna tandvard icke bor vara en-
dast partiell utan innefatta en fullstindig sanering av munhalan. For tic-
kande av tandvardskostnader std ofta inga andra medel till buds 4n modra-
hjilpen. Tandvardskostnaderna torde emellertid stundom bliva s& stora, att
modrahjilpens maximibelopp, 300 kronor, icke férslar, direst dessa kostna-
der maste bestridas av mddrahjilpsmedel och samtidigt behov av modra-
hjdlp i annan form féreligger.

Ett skél for en 6kning av maximibeloppet utgér dven den hojning av all-
méinna prisnivan, som #igt rum efter médrahjilpsférordningens tillkomst. I
detta sammanhang m4& erinras om att statsridet och chefen for socialdeparte-
mentet ar 1942 forklarat sig icke vilja férneka, att enligt hans &sikt en hoj-
ning av maximibeloppet vore motiverad ur denna synpunkt i och for sig.

Fragan om héjning av beloppet har sisom av den ovan limnade redogé-
relsen framgar varit aktuell i samband med ett av medicinalstyrelsen till
Kungl. Maj:t avgivet forslag, som bl. a. rér ersiittning av allminna medel
for vissa resekostnader fér barnmorska eller barnaféderska i samband med
mindre bemedlad barnaféderskas nedkomst och eftervird. Medicinalstyrel-
sen har foreslagit, att médrahjilpens maximibelopp skall héjas fér att nimn-
da kostnader skola kunna bestridas av modrahjilpsmedel. Statsradet och
chefen for socialdepartementet har i Kungl. Maj:ts proposition nr 209 till
innevarande ars riksdag uttalat, att en hdjning av maximibeloppet vore pa-
kallad med hénsyn till 6nskvirdheten av ait ticka dessa resskostnader med
modrahjilpsmedel. D& frigan om grunderna fér médrahjilpens utgdende
under nista budgetar frin Kungl. Maj:ts sida redan understiillts riksdagen i
samband med statsverkspropositionen ansig sig departementschefen dock
icke kunna till arets riksdag framligga forslag om héjning av beloppet.

Givetvis kan en hojning av mdédrahjilpens maximibelopp vicka betink-
ligheter i nuvarande statsfinansiella lige. Overvigande skil tala dock enligt
utskottets mening for att denna fraga gores till féremal for nirmare under-
s6kning. Utskottet, som salunda icke anser sig bora tillstyrka, att riksdagen
nu antager nagon dndring av maédrahjilpsforordningen i denna del, vill dir-
for fororda en utredning betriiffande forevarande spérsmal, varvid bl. a. bér
nirmare o6vervigas, huruvida i enlighet med motionirernas hemstillan for-
hojt belopp ma foreskrivas kunna utgi endast under den férutsiittningen att
behov av tandvard foreligger.

Motionen II: 197.

I forevarande motion hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
mdtte géra framstillning om sddan dndring i modrahjilpsférordningen, att
ansokan om mdédrahjilp ma kunna upptagas till prévning jimvil frin sé-
kande, som inom sexménadersperioden dberopar nya omstindigheter intridda
senare An tvd méanader efter barnets fodelse, oberoende av att hon icke inom
de tvA mAnaderna ingivit ansékan om mddrahjilp.
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I médrahjilpsforordningens ursprungliga lydelse stadgades angéende tiden
for ingivandet av ansékan om mddrahjilp endast, att ansokan, som ingavs
till barnavardsnimnden senare in & sextionde dagen efter barnsbérden, icke
kunde upptagas till provning. Genom lagindring den 31 augusti 1940 inférdes
bestimmelsen att modrahjalp, diar sa kunde ske, skulle ingivas i god tid fore
den vintade nedkomsten.

Sasom motivering for denna lagindring anforde foredragande departe-
mentschefen i kungl. propositionen nr 5 vid 1940 &rs urtima riksdag, att
ansokningarna fran de hjilpbehovande i stor utstrickning komme mddra-
hjilpsndmnderna for sent till handa. Huvudorsak till detta missforhallande
vore, att moédrarna alltfér sent ingdve sina ansokningar till barnavardsnimn-
derna. Om en kvinna till sista stund uppskote att anséka om modrahjilp,
torde i manga fall 4tgd omkring en manad, innan barnavdrdsnimnd hunnit
utreda drendet och sammantriitt for att avgiva forslag déri dvensom expedie-
rat detsamma. Det syntes darfor vara nédvindigt att fi in ansokningarna till
barnavardsnimnderna pa ett tidigare stadium. Genom upplysningsverksamhet
rérande énskvirdheten av att ansokningarna ingéves fore barnsborden torde
en forbattring av forhillandena vara att pardkna. Skil syntes emellertid
foreligga att inskirpa denna onskvirdhet genom att i forordningen fore-
skriva, att mddrahjilp, dir si ske kunde, skulle sokas i god tid fore den vin-
tade barnsborden.

1 socialstyrelsens ovannimnda handbok rérande médrahjdlpsverksamheten
inskirpes vikten av att ansokan ingives s tidigt som mojligt. Sirskilt ar det
av betydelse att tandvard kan siittas in i god tid under havandeskapet. Vidare
heter det i handboken (sid. 88):

Det ir icke erforderligt, att — sedan en ansokan ingivits — ansékan om
ytterligare modrahjilp ingives inom sextio dagar efter barnsbérden. Social-
styrelsen har funnit tillrickligt — i enlighet med den praxis, som allméint
tillimpas av modrahjialpsnimnderna — att den tidigare ans6kningen ingivits
inom sextio dagar samt att ansokningen om ytterligare modrahjilp ingivits
inom sex méanader efter barnsbérden. Genom en dylik tillimpning vinnes den
fordelen, att aven senare intriffade behov kunna tillgodoses genom modra-
hjalp.

I ovanniamnda motion har nu bl. a. anférts, att lika vil som den, som inom
2-mainadersperioden ingivit ansokan, kan fi nya férhallanden och behov
dnyo provade under ytterligare fyra manader, lika vél syntes det som om
den, som icke ingivit ans6kan under de tvi foérsta manaderna, borde kunna
fa en ansokan prévad under de aterstiende fyra manaderna, om hon niam-
ligen kan pévisa, att helt nya och dndrade férhallanden intritt.

Sasom socialstyrelsen uttalat i sitt yttrande 6ver motionen var onskemalet
att motverka aborter ett av skiilen till moédrahjdlpens tillkomst. Pa grund
hirav ar det av vikt, att de blivande modrarna komma i kontakt med barna-

Utskottet,
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vardsndmnderna pi ett si tidigt stadium som mojligt. Aven av andra skal ar
det betydelsefullt, att ingivandet av ansékan om médrahjilp icke fordrjes.
Betydelsen hirav har bl. a. inskidrpts genom den ar 1940 i modrahjilpsfor-
ordmingen intagna bestimmelsen, att médrahjalp skall, dir det ske kan, sokas
i god tid fore den vintade nedkomsten. Socialstyrelsen anser, att en tendens
till forbittring harvidlag numera kunnat férmirkas. Styrelsen har avstyrkt
motionen av det skilet, att den av motionirerna férordade lagindringen torde
komma att forsvdra myndigheternas strivan att fi ansékningarna ingivna
i tid.

Enligt utskottets mening &r det emellertid otvivelaktigt, att den nuvarande
absoluta grinsen av sextio dagar efter barnsborden fér ingivande av ansokan
om mdédrahjalp kan medféra ogynnsamma verkningar i sddana fall, da behov
av hjalp uppkommit forst efter utgdngen av nimnda tid. Det synes icke
alltid vara forenat med rattvisa och billighet, att i dylika fall ritten till
sddan moédrahjilp, som avser tiden efter sextiodagarsperiodens utging, skall
vara beroende av att ansékan ingivits fore periodens utging, vid vilken tid
kanske icke ndgot som helst behov av hjilp forelegat eller kunnat forutses.
Den nuvarande ordningen kan medféra en 6kning av médrahjilpsiarendenas
antal déirigenom att mddrarna for att icke forlora sin ritt ingiva ansékan
fore det sextio dagar forflutit fran barnsbérden dven i sidana fall, diar det ir
uppenbart, att nigot behov av hjilp icke féreligger vid denma ansokans ingi-
vande.

Ehuru utskottet delar socialstyrelsens uppfattning, att det ar av vikt att
ans6kningarna ingivas si tidigt som mojligt, anser utskottet likvil, att de nu
berérda olidgenheter, som gillande ordning medfér, motivera en utredning av
frdgan, huruvida och i vilka fall ans6kningar m& kunna ingivas senare in
sextio dagar efter nedkomsten. Mjligen kan foérevarande problem 13sas genom
en befogenhet for socialstyrelsen att for varje sarskilt fall under vissa for-
utsittningar medgiva dispens fran forordningens stadgande om tiden for an-
s6kans ingivande.

Motionen II: 198,

Denna motion utmynnar i en hemstillan, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte gora framstillning om sidan édndring i férordningen om
modrahjilp, att barnavdrdsnimnd fir ratt att uppdraga at sirskild delega-
tion att till médrahjilpsnimnd inkomma med férslag i anledning av ansékan
om modrahjalp.

Fragan om organisationen av mdédrahjilpsverksamheten var foremal for
meningsskiljaktigheter vid férordningens tillkomst. Befolkningskommissio-
nen foreslog, att bestut om modrahjilp skulle meddelas av en central nimnd,
kallad statens familje- och barnanimnd. Fér beredningen av drendena skulle
barnavirdsnimnderna anlitas.
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Kommissionens forslag i denna del motte atskilliga erinringar. I nu féreva-
rande sammanhang kan vara av intresse att nimna, att i nagra yttranden
oOver forslaget ultalades, att barnavardsnimnderna borde f4 uppdraga at en
sarskild delegation eller ett utskott att handligga mdodrahjilpsirenden. Ge-
nom en sadan anordning skulle, framholls det, mojlighet beredas for en snab-
bare och smidigare handliggning.

Foredragande departementschefen, som forklarade sig icke helt kunna an-
sluta sig till kommissionens férslag i denna del, foreslog i kungl. propositio-
nen nr 38 vid 1937 ars riksdag att organisationen av médrahjilpsverksam-
heten skulle ordnas efter de principer, som sedermera kommo till uttryck i
forordningen.

Andra lagutskottet bitridde i sitt utlitande nr 38 i anledning av proposi-
tionen departementschefens forslag i denna del. Utskottet betonade, att detta
standpunkttagande icke innebure, att fragan om modrahjilpens organisation
skulle undandragas en blivande utredning angiende organisation av social-
varden i dess helhet.

Ur socialstyrelsens ovannimnda handbok rorande mddrahjdlpsverksam-
heten méa hir Atergivas foljande (sid. 94):

Intet hinder féreligger, att en delegation av barnavardsnimnden handlig-
ger fragor rorande modrahjialp. Ett dylikt férfarande dr lampligt, da édren-
dena darigenom kunna bliva foremal for en mera sakkunnig beredning an
eljest. Barnavardsnimnden maste emellertid alltid 4 néstféljande samman-
tride godkinna delegationens beslut, alltsa dven dess forslag i moédrahjilps-
drenden. Det ir beklagligt med hansyn till vikten av en skyndsam beredning
av adrendena, att en dylik delegation icke ar forfattningsenligt berittigad att
innan barnavardsnimnden godkint delegationens férslag ingiva detsamma
till médrahjilpsnimnden.

I socialvdrdskommitténs betdinkande VI: utredning och forslag angaende
socialvardens organisation m. m. (statens offentl. utredn. 1942:56) finnes
upptaget bl. a. ett forslag till lag om socialnimnd m. m. Enligt 1 § i forslaget
skall i varje kommun finnas en socialnimnd med uppgift att i enlighet med
namnda lag samt vad i lag eller forfattning eljest finnes stadgat ombesorja
de angeligenheter inom kommunens socialvard, som iro att hiinfora till for-
valtning och verkstillighet. I 4 § stadgas, att socialnimnd m& uppdraga it en
eller flera inom niamnden valda delegationer alt 4 nimndens vignar vidtaga
Atgarder av forberedande eller expeditionell natur, att till myndigheter av-
giva yliranden i drenden, vilka icke idro av principiell art eller som avse ange-
ligenheter av allenast ringa eckonomisk betydelse for kommunen, att meddela
hjilp 1 mindre omfatining eller att i annat avseende handhava viss nimn-
dens angeligenhet av mindre vikt. Dirjamlte skall i varje kommun finnas en
barnavardsniimnd med uppgift att i enlighet med lagen samt vad i lag eller
forfatining cljest finnes stadgat ombesorja de angeliigenheter i avscende &
kommunens barna- och ungdomsvird, vilka iiro att hiinféra till férvaltning
och verkstillighel, iivensom de angeligenheler i 6vrigt, som i lag eller for-
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fattning angivas (6 8). Vad som i 4 § stadgas angdende rétt fér socialnimnd
att tillsitta delegation for fullgorandet av vissa uppgifter skall dga mot-
svarande tillimpning med avseende 4 barnavardsniamnd (9 §).

Det ligger i sakens natur, att drenden angdende moédrahjilp bora erhalla
en si skyndsam behandling som mojligt. I médrahjilpsforordningen fore-
skrives i enlighet hirmed, att barnavirdsnimnd snarast mojligt skall till
modrahjilpsnimnden avgiva ytirande Over ansdkan, eventuellt jimte for-
slag till hjalpatgirder. Ehuru jamlikt stadgande i barnavérdslagen ordinarie
sammantriden med barnavérdsnimnden boéra hallas i man av behov och
pa regelbundet Aterkommande tider, torde det emellertid sérskilt i vidstrickta
kommuner intriffa, att nimndens sammantriden icke hillas si ofta och sa
regelbundet som erfordras for att nyssnimnda bestimmelse i modrahjilps-
forordningen skall kunna tillimpas pa ett effektivt siatt. Motiondrerna hava
framhallit, att nimnda oligenhet Atminstone delvis kan avhjilpas genom
att en delegation av barnavardsnidmnden erhaller befogenhet att i dessa éren-
den under vissa férutsittningar ingiva forslag till médrahjilpsnimnden.
Behovet och lampligheten i évrigt av en lagiindring i denna riktning har vits-
ordats av socialstyrelsen.

Ehuru av principiella skil betinkligheter kunna resas mot att overlita
barnavardsnimnds beslutanderitt till vissa av nimndens ledamdéter, vill ut-
skottet, som anser den av motionirerna foreslagna anordningen i vissa fall
kunna medféra en snabbare handliggning av modrahjialpsirenden, likval for-
orda en utredning betriffande frigan, om och i vilken utstrickning sarskild
bland nimndens ledaméter utsedd delegation ma erhilla befogenhet att i
forevarande drenden handla 4 nimndens vignar,

Utskottets hemstiillan.

PAa grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
halla om en skyndsam utredning dvensom framlidggande for
riksdagen av de forslag, vartill utredningen kan féranleda,

1) i anledning av motionen II: 35 betrdffande friagan om
hojning av modrahjilpens maximibelopp;

2) i anledning av motionen II: 197 betréffande fragan, hu-
ruvida ansokan om médrahjilp i vissa fall mi kunna ingivas
senare dn 4 sextionde dagen efter barnsborden; samt

3) i anledning av motionen II: 198 betridffande frigan i vad
man vidtagandet av de Atgirder, som enligt modrahjilps-
forordningen ankomma 4 barnaviardsnimnd, ma kunna upp-
dragas at sirskild bland nimndens ledaméter utsedd delega-

tion;
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B. att motionen II:35, 1 den min den icke kan anses
besvarad genom vad utskottet under A. anfort, icke maétte
foranleda till nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 maj 1943.

P& andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit

frdin forsta kammaren: herrar Norman, Linder*, Forslund*, Mannerskantz, Holstenson,
Nils Elowsson*, Carl Eric Ericsson* och Holmbdck*;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herr Olovson i Visterds, froken Andersson,
herrar Hallagdrd, Cruse, fru Johansson, herr Larsson i Ostersund och fru Vdstberg*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Stockholm den 15 mars 1943.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 12 februari 1943 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrel-
sen att till riksdagens andra lagutskott avgiva yltranden 6ver tre inom andra
kammaren vickta motioner om vissa dndringar i férordningen om mddra-
hjilp, ndmligen dels nr 35 av fru Johansson m. fl.,, dels nr 197 av herr Wit-
zell m. fl. dels ock nr 198, likaledes av herr Witzell m. fl.

Med anledning av motion nr 35 far socialstyrelsen anféra féljande.

Socialstyrelsen vill vitsorda motiondrernas uppgift, att kostnaderna for
tandvard ofta utgdéra en mycket betydande del av den beviljade modrahjal-
pen. Under 1942 uppgick dessa utgifter till 22 %o av hela det i modrahjilp
beviljade beloppet. Motsvarande siffra for sokandens utrustning var 30 och
for kostforbittring 17. Tandvard forekom i 44 °/o av alla beviljade ansok-
ningar och genomsnittskostnaden per fall var 89 kronor.

Socialstyrelsen vill emellertid meddela, att fragan om hdjandet av modra-
hjalpens maximibelopp ar aktuell i samband med ett av medicinalstyrelsen
till Kungl. Maj:t avgivet forslag rérande vissa resekostnader inom den fére-
byggande modra- och barnavarden. I utlitande till Kungl. Maj:t over detta
medicinalstyrelsens forslag har socialstyrelsen den 10 mars 1943 anfért bland
annat i huvudsak féljande.

»Médrahjilpens maximibelopp har beviljats i relativt sett ganska begrin-
sad utstrickning. Under andra halviret ar 1942 beviljades maximibelopp i
nara 14 %o av samtliga fall. Motsvarande siffra for forsta kvartalet 1942 var
12. Den relativa utstrickning, i vilken silunda det hogsta beloppet under
andra halviret 1942 beviljats, ir emellertid mycket skiftande i olika ldn och
utgjorde exempelvis i Norrkopings stad 31 %6 och i Jonkopings ldn 28 %0 men
i Hilsingborg 0 %o, i Hallands lin nira 4 %o samt pa Gotland och i Skara-
borgs lan nira 5 %. Tyvirr kunna dessa betydande skiljaktigheter knappast
férklaras annat 4n som beroende pa skiljaktigheter ifraga om det fria bed6-
mandet av behovet av hjilp, framforallt i avseende pa den utstrickning, i
vilken det beviljade beloppets storlek differentieras med hinsyn till skiftning-
arna i den s6kandes situation i avseende pa barnantal och andra omstindig-
heter, vilka inverka pa hjilpbehovets omfattning. Den starka anhopningen
av arbetsuppgifter pa styrelsens andra byrd och otillrdckligheten av den per-
sonal, som styrelsen disponerar fér skoétandet av uppgiften som tillsyns- och
besvirsmyndighet for médrahjilpen (utom byrachefen en amanuens jimte
skrivhjilp) har tyvirr hittills gjort det omdojligt fér styrelsen att slutféra de
utredningar, som iro dgnade att nirmare klarligga de forhallanden, som leda
till hiar berorda betydande skiljaktigheter mellan olika ldn. Styrelsen har dir-
for Annu icke kunnat limna de ytterligare anvisningar till nimnderna, som
torde vara av behovet pakallade. Styrelsen har emellertid ett bestamt intryck
av att sisom nyss nimts modrahjilpsnimnderna — dven om de kanske i
friga om bifall eller avslag 4 en ans6kan verkstilla en vil motiverad avvig-
ning — nir det sedan giller beloppets storlek icke i den utstrickning, som va-
rit lagstiftarens mening, anvinda de mdjligheter, som griansen 300 kronor
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erbjuder, for att tillgodose det féreliggande behovet. Diirest denna uppfattning
ar riktig, skulle silunda den relativa utstrickning, i vilken 300 kronor bevil-
jas, vid en med hinsyn till inkomster och barnantal mera likformig behand-
ling av drendena i alla l4dn, sannolikt ha legat betydligt hégre an 14 %o.»

Styrelsen erinrade i detta sammanhang om att chefen fér socialdeparte-
mentet i prop. nr 308 till 1942 ars riksdag (sid. 20) anfért foljande:

»Forut har jag avstyrkt en hojning av médrahjialpens maximibelopp i sam-
band med avskaffande av moderskapspenningen. Jag vill emellertid icke for-
neka, att enligt min asikt den intriddda prisférdyringen i och fér sig skulle
kunna motivera en hojning av sagda maximibelopp. Med hidnsyn dirtill att
for narvarande modrahjialp i allmédnhet utgar med belopp avsevirt understi-
gande maximibeloppet och att diarfér utrymme for hojning av understoden
inom ramen av gillande bestimmelser finnes, vill jag dock icke nu fram-
lagga forslag i sddan riktning. Jag riknar diarvid med att médrahjilpsnimn-
derna vid bestimmande av understodsbeloppen i de sirskilda fallen skola
taga vederborlig hiansyn till den 6kning i levnadskostnaderna, som 4gt rum.»

Socialstyrelsen uttalade for sin del, att de silunda i olika sammanhang be-
rérda omstindigheterna av styrelsen ansetts tala foér en héjning av modra-
hjalpens maximibelopp 6verhuvudtaget och att en sidan héjning nu icke
lingre borde uppskjutas.

Socialstyrelsen far sasom yttrande éver den féreliggande motionen hinvisa
till vad som sialunda anforts.

Betriffande motion nr 197 fir socialstyrelsen anféra foljande.

Styrelsen vill férst erinra om att ett av skillen till médrahjilpens till-
komst var dess syfte att motverka aborter. Av bland annat denna anledning
ar det av stor vikt, att de blivande mdédrarna komma i forbindelse med
barnavardsniimnderna p& ett mycket tidigt stadium av havandeskapet. Det ir
ocksa synnerligen betydelsefullt, att modrarna i god tid hiinvisas till den fére-
byggande médra- och barnavardens organ samt att utredningarna och iren-
denas handliggning kunna bli firdiga s tidigt, att hjidlpen verkligen blir
insatt vid den tidpunkt, did den goér den stérsta nyttan.

Socialstyrelsen har i sin handbok fér mddrahjilpsverksamheten och pa
annat siitt, liksom dven médrahjilpsnidmnderna, strivat att formé savil mod-
rarna som barnavirdsnimnderna att handla i enlighet med ovanstaende rikt-
linjer.

En tydlig tendens till forbittring i detta avseende tycker man sig ocksa
kunna iakttaga, men sirskilt pa landsbygden synes det &nnu pa vissa hall
anses fullt tillfredsstillande, att ansékan inkommer omedelbart fére sextio-
dagarsperiodens utging. Forsummelser av ansdkningstiden bero tydligen
méanga ginger pa att moédrarna bibringats den uppfattningen, att néigon
briadska med ansokningen icke foreligger.

Socialstyrelsen anser, att en uppluckring av bestimmelsen i médrahjilps-
forordningen om den absoluta grinsen for ingivande av ansokan skulle for-
svara myndigheternas striivan att fa& modrahjilpsansokningarna ingivna i
god tid fore barnshérden samt iiventyra resultalet av det redan nedlagda ar-
betet.

Med hiinvisning till det anférda far socialstyrelsen avsiyrka ifrdgavarande
motion.

Angéiende motion nr 198 far socialstyrelsen anfora f6ljande.

I likhet med motionirerna anser styrelsen det Onskviirt, att handligg-
ningen av maodrahjilpsirendena hos harnavardsniimnderna vtterligare pa-
skyndas.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 2 avd. Nr 31. 2
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Socialstyrelsen far dirfor tillstyrka motionirernas forslag men vill ifriga-
siitta, huruvida icke en bestimmelse av denna art bor intagas i barnavards-
lagen i stillet for i médrahjalpsférordningen.

KARL J. HOJER.

A. BERGGREN.

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
431897



