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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 22 februari 1943 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende utredning om
héjning av intrddesdldern fér medlemskap i erkdnda
sjukkassor.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 202,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Hansson i Skediga hem-
stallt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira skyndsam
utredning om siadana andringar i nu géllande bestimmelser fér medlem-
skap i erkdnda sjukkassor att intridesidldern hdjes till 50 ar sarskilt med
avseende pa smabrukare och lantarbetares.

Betriffande de skil, som anforts till stod for denna hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Nu géllande férordning om erkdnda sjukkassor ar utfirdad den 26 juni
1931. Enligt 1 § i forordningen mé registrerad understédsférening, vilken
enligt sina stadgar meddelar sjukhjilp och moderskapshjilp i enlighet med
vad i férordningen foreskrives, antagas till erkénd sjukkassa. Med antagan-
det foljer ratt till statsbidrag i enlighet med dirfor faststillda grunder
(2 §. De erkdnda sjukkassorna dro av tvenne slag, lokalsjukkassor och
centralsjukkassor. For att kunna antagas till lokalsjukkassa skall under-
stodsforening — i regel — till verksamhetsomrade hava en eller flera nir-
gransande kommuner och hava minst 100 medlemmar. Centralsjukkassa
skall till verksamhetsomrade hava ett eller flera landstingsomraden eller
stad, som icke deltager i landsting. Annan stad, i vilken sjukkasseverksam-
heten natt stérre omfattning och har en mera enhetlig organisation, kan
med tillsynsmyndighetens medgivande utgéra eget centralsjukkasseom-
rdde (4 §). I lokalsjukkassa skall ritt till intridde tillkomma varje inom
kassans verksamhetsomrade bosatt man eller kvinna i aldern 15—40 ar, som
har god hilsa och icke ar behdftad med lyte, som medfér eller kan antagas
medfora visentlig nedsittning av arbetsférmagan eller pakalla likarvard i
stérre utstrickning. Inom tolv ménader efter féreningens antagande till
erkiind sjukkassa féreligger dock réatt till intride dven for personer i aldern
40—45 ar. Ritt till intrdde i centralsjukkassa skall tillkomma dels en var
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medlem av lokalsjukkassa inom centralsjukkassans verksamhetsomrade
(indirekt ansluten medlem), dels ock — med ovan anférda forbehéll med
avseende & alder och hiilsotillstind — en var person, bosatt a ort inom verk-
samhetsomradet, fér vilken lokalsjukkassa icke finnes (direkt ansluten med-
lem). Den, som icke enligt férordningen har ritt till intrdde i sjukkassa, fir
icke heller medgivas sddan ritt, dock kan genom bestimmelse i stadgarna
intradesaldern hojas till 50 ar (9—11 §§). Medlem av lokalsjukkassa ar plik-
lig att som medlem tillhéra centralsjukkassa for den ort, diar han ar bo-
satt, och medlem av centralsjukkassa dr pa samma siitt pliktig att tillhora
lokalsjukkassa — forutsatt att sidan finnes — dér han ar bosatt (13 §).

Fére genomférandet av nu gillande sjukkasseférordning innefattades
den rittsliga regleringen av sjukkasseverksamheten i lagen den 4 juli 1910
om sjukkassor. I denna lag funnos med avseende & alder eller hiilsotillstiand
inga begrinsningar i fraga om intradesriitten.

Redan kort tid efter utfirdandet av 1910 ars sjukkasselag payrkades fran
ett flertal hall en genomgripande omliggning av sjukforsikringen. Sak-
kunnigforslag angdende reformering av sjukkasselagstiftningen avgévos,
av socialforsdkringskommittén i betiinkande den 14 oktober 1919 angdende
allmin sjukforsikring, av statens besparingskommiti¢ i betinkande den 19
februari 1925 angdende socialférsiikringens organisation, av sirskilda sak-
kunniga i betinkande den 15 december 1926 angiende omorganisation av
det statsunderstédda sjukkasseviisendet m. m. samt av sirskilda sakkunniga
i betinkande den 11 oktober 1929 angdende en reformerad sjukforsikring
m. m.

Forslag om ny sjukkasselagstiftning framlades for riksdagen dren 1926
(prop. nr 113 och 117), 1927 (prop. nr 113 och 114), 1930 (prop. nr 154)
samt 1931 (prop. nr 75).

Det sista regeringsforslaget, som i visentliga delar byggde pa ovannimnda,
ar 1929 avgivna belinkande, antogs i huvudsak av 1931 ars riksdag, varefter
Kungl. Maj:t den 26 juni samma &r utfirdade géillande férordning i 4mnet.

I utkast, som pd grundval av statens besparingskommittés betiinkande
av den 19 februari 1925 utarbetades inom socialdepartementet, foreslogs
sdsom ldgsta tillitna maximidlder for intride i sjukkassa alternativt 40 och
45 ar och sisom hégsta tillitna maximiélder 50 ar.

Socialstyrelsen, som avgav yttrande Over utkasten, gjorde icke nigon er-
inran mot forslaget pd denna punkt. Av sociala ridets sjukkassesektion ut-
talade sig tvA medlemmar for en ligsta tilliten maximidlder for intrdde
av 40 ar, dirvid en av dem anforde, att hégre maximialder kunde sittas,
direst avgifterna graderades efter intridesaldern, exempelvis efter 5-ars-

grupper.
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Sdrskilda sakkunniga, som tillkallats inom socialdepartementet f6r gransk-
ning av férenimnda utkast, yttrade i denna del:

Betriffande hogsta aldern for rétt till intrdde i statsunderstédd sjuk-
kassa vilja de sakkunniga fororda fyrtiofem ar. Nigon stoérre sjukrisk for
kassorna synes dirigenom icke foreligga.

Att stadga forbud for statsunderstodd kassa att till medlem antaga person
over femtio ars alder synes de sakkunniga icke lampligt. Kassorna béra
icke forhindras att sisom medlem antaga person dven av hogre alder, dér-
est i forhallande till dldern sjukkasseavgiften avpassas, men for att erhdlla
en garanti for att avgiften i féorekommande fall réitt avviges, synes det bora
overlatas at tillsynsmyndigheten att i varje sirskilt fall vid registrering av
statsunderstdédd sjukkassas stadgar eller dndring av desamma préva och
faststilla den hégsta medgivna intridesdldern.

Propositionerna nr 113 och 117 vid 1926 ars riksdag innehollo forslag
dels till lag om vissa dndringar i 1910 &rs lag, dels ock till bestimmelser an-
gaende statsbidrag at registrerade sjukkassor. I bestimmelserna stadgades
till en boérjan, att registrerad sjukkassa till erhdllande av statsunderstéd
skulle antagas av tillsynsmyndigheten for sddana kassor. Vidare féreskrevs
bl. a., att ratt till intride i statsunderst6dd kassa skulle tilkomma envar
inom kassans verksamhetsomriade mantalsskriven person i aldern 15—45
ar, som ej vid tiden for intrddesansékningen led av sjukdom eller var av
kroppsbeskaffenhet, som medférde eller kunde vintas medféra visentlig ned-
sittning av arbetsférmagan. Dock finge sirskilda villkor uppstillas for in-
tride i klass med hdégre sjukhjilp. Till medlem av kassa finge icke antagas
person 6ver 50 ars dlder, dock att efter tillsynsmyndighetens prévning och
pa av tillsynsmyndigheten faststillda villkor rétt till intrdde finge tillerkdn-
nas dven personer éver 50 ars alder.

I propositionen nr 117 framholl departementschefen, att, d&ven om det fast-
sloges, att intréde i statsunderstédd sjukkassa i princip skulle vara tillgéang-
ligt for var och en, det dock torde bora faststillas vissa inskrinkningar i
denna ritt dels av tvingande natur och dels beroende pa kassornas eget be-
stimmande. Kassorna borde sidlunda exempelvis icke vara skyldiga eller —
med hinsyn till 6vriga medlemmars intressen — ens beriittigade att emot-
taga personer, som pa grund av alder eller hilsotillstind méaste anses med-
fora alltfér betungande risk foér kassan. Vidare anférde departements-
chefen (sid. 74 f. i prop. nr 117):

En allmin erfarenhet &r, att sjukligheten, sirskilt vad avser de lidngre
sjukdomsfallen, 6kas vid mera framskriden alder. En férsidkringsteknisk
berikning av premier for sjukférsikring medfor ocksé, att premien Okas
vid hogre intridesalder. Sjukkasselagen 20 § 1 mom. giver 4ven mojlighet
for en sadan gradering av medlemsavgifterna. Emellertid begagna sig sjuk-
kassorna i allménhet ej av denna mojlighet utan anvinda genomsnittsav-
gifter lika for alla intridesildrar och beriknade efter kassans hela med-
lemsbestand. Vid sadant forhallande ar det tydligen f6r undvikande av allt-
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fér stora oriittvisor nédvindigt, att en viss maximialder for intriide fast-
stilles. Bestimmelser om sidan maximiilder {innas ocksa regelbundet i
kassornas stadgar. Vid faststillande av reglerna for de statsunderstodda
sjukkassornas verksamhet torde det gilla att finna en hogsta intridesalder,
som utan att kassans karaktir av ¢ppen forryckes forebygger orittvisor
mot dem, som redan vid yngre ar borjat att sorja for sin sjukférsikring. —

Vid socialforsikringskommitténs forslag till lag om allméin sjukforsikring
fanns fogad en pd uppgifler fran sjukkassorna grundad utredning om sjuk-
lighetsforhillandena inom kassorna. I denna utredning fanns utriknad
sjukfallsfrekvensen inom olika aldersgrupper, vardera om 5 ér, med borjan
vid 14,5 ars dlder, dvensom i viss omfattning sjukdomarnas varaktighet inom
olika aldersgrupper, vardera om 10 ar, med bérjan vid 15 ars alder. Av
denna utredning framgir, att sjukfallsfrekvensen, som till en borjan ér
sjunkande, fér min nar sitt minimum inom &ldersgruppen 34,5395 dr,
varefter den ir jimnt stigande. Fér kvinnor éter uppnar frekvensen sitt
minimum forst i dldersgruppen 44,5—49,5 ar, varefter den emellertid till
nista aldersgrupp féreter en synnerligen stark 6kning — t. o. m. over-
stigande hela 6kningen fér mén fran dldersgruppen 34,5 -39,5 r dnda till
aldersgruppen 49,5 -54,5 ar. Sjukdomsfallens varaktighet féreter en fort-
giende okning for de hogre dldersgrupperna.

Av dessa uppgifter torde framgd, att den limpliga maximidldern for in-
tride ligger vid 40—50 ars alder. Detta torde ock i stort sett dverensstimma
med sjukkassornas -— pd erfarenheten grundade —- stadgebestimmelser
i fraga om intridesilder. — — — — — — - — = —— — —— — ——

Vad de sakkunniga anfort synes mig fortjint av beaktande. - - — — -—

I friga om den ligsta tillitna maximialdern, d. v. s. den ldgsta dlders-
grinsen uppit, som kassorna skola dga faststiilla f6r den allminna rétien
till intride, anser jag lika med de sakkunniga overviigande skil tala {or
grinsens fasistillande till 45 ar.

I proposition nr 154 vid 1930 irs riksdag upptogs ett forslag till forord-
ning om erkiinda sjukkassor, i vilket forslag 9—11 §§ hade samma lydelse,

som de erhollo 1 1931 ars férordning.

Sammansatt stats- och andra lagutskott yttrade i sitt utlditande (nr 6) vid
behandlingen av nimnda paragrafer:

Det kan mihiinda ifragasiittas, om det ir limpligt att i férfattningen upp-
stiilla s& manga olika dldersgrinser. Att hdja den aldersgriins, som foéreslis
betriffande erkiind sjukkassas plikt att mottaga medlemmar, synes emel-
lertid icke tillradligt. Med hiinsyn till den 6kade sjukdomsrisk, som i allt
fall betriffande miin gir sig gillande vid fyrtiodrsaldern, torde en sadan
hojning icke bora foretagas utan att samtidigt sérjes for en gradering av av-
gifterna i forhallande till intriidesaldern. For néirvarande arbeta emellertid
sjukkassorna allmiint med genomsnittsavgifter lika for alla intriidesildrar
och beriiknade efter kassans hela medlemsbestand. Stora svarigheter torde
méta att paA denna punkt genomdriva nagon dndring. Det fortjinar att er-
inras, att i Danmark med dess kraftigt utvecklade frivilliga sjukkasserorelse
samma ildersgrins, som hiir foreslagits, giiller i friga om kassornas plikt
att mottaga medlemmar. For évrigt giller dir denna griins praktiskt taget
dven i fraga om kassas rdtt ait motiaga medlemmar, i det att kassorna alle-
nast undantagsvis {4 mottaga personer, som overskridit fyrtiodrsaldern.
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A andra sidan synes det icke foreligga giltig anledning att hindra kassa,
som si onskar, att bevilja intriide fér personer med nigot hogre alder &n
40 ar. Med hinsyn till de tvingande regler rorande overflyttning, som upp-
tagas i forslagets 15 §, boér emellertid denna rdtt for kassorna icke goras
alltfér vidstrackt. Den i forslaget upptagna grinsen av 50 ar torde fi anses
lamplig.

Vid anférda forhallanden har utskottet icke funnit sig bora fororda nigon
indring av Kungl. Maj:ts {oérslag i dessa delar.

Chefen fér socialdepartementet har den 3 januari 1938 enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande utsett en kommitté, den s. k. socialvdrdskommittén,
vilken enligt direktiven for sitt arbete har till uppgift att féretaga en allmén
oversyn av socialvarden. Kommittén har for fullgérande av sitt uppdrag
funnit erforderligt att upptaga sjukkasseverksamheten till mera ingdende
provning. Sirskilda sakkunniga hava dven tillkallats att bitriida kommittén
vid denna utredning. Enligt 1943 ars riksdagsberittelse torde kommittén
under forsta hilften av aret kunna framlidgga forslag i frigan angiende
obligatorisk sjukférsikring.

Sasom ovan anforts har under férarbetena till 1931 ars sjukkassere-
form framhallits, att det med hinsyn till den vid hogre levnadséilder
okade sjukdomsrisken icke bér kunna alidggas sjukkassa att bevilja ritt till
intride 4t personer, som overskridit en viss dlder, atminstone icke direst
sjukkassevisendet ordnades efter de grundprinciper, som sedermera kom-
mo till uttryck i 1931 ars férordning i dmnet. Det torde hava rétt enighet
om att denna hégsta dldersgrins for ritt till intride skulle ligga mellan 40
och 50 ar. Viss tveksamhet synes emellertid hava yppats betriffande fra-
gan var inom det sdlunda angivna omréidet &ldersgrinsen limpligen borde
siattas. I det lagfoérslag, som forelades 1926 ars riksdag, sattes dldersgrin-
sen till i regel 45 4r. Den grins, som slutligen faststilldes, blev emellertid
for de normala fallen 40 Ar.

Spérsmaélet, huruvida ifrdgavarande dldersgrins i 1931 ars foérordning bor
bibehallas eller om — sirskilt med hinsyn till efter forordningens ikraft-
tridande mojligen vunna erfarenheter — grénsen kan hdjas, finner ut-
skottet vara fortjint av uppmirksamhet.

Emellertid befinner sig sdsom forut anforts fragan om en allmin reform
av sjukkassevisendet under utredning. Den ar 1938 tillsatta socialvards-
kommittén har till uppgift att féretaga en allmén éversyn av socialvarden.
For fullgérande av sitt uppdrag har kommittén funnit erforderligt att upp-
taga sjukkasseverksamheten till mera ingiende provning. Kommittén torde
komma att slutfora denna friga och framligga forslag i anledning dérav
under férsta hilften av innevarande ar. Med hénsyn hiértill finner utskottet
ej skil foresld riksdagen att géra nagon framstillning till Kungl. Maj:t i
den med motionen avsedda fragan.
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P4 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstélla,

att forevarande motion icke matte féranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 18 februari 1943.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Forslund, Léfvander, Olof
Carlsson, Mannerskantz, Roos*) och Sten;

fran andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Olovson i Visteras, Halla-
gdrd*), Cruse, Holm*), fru Johansson*), herrar Larsson i Ostersund och Hagdrd*).

*) Ej nidrvarande vid utlitandets justering.



