Andra lagutskottets utldtande nr 28. 1

Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1943 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om forskottering av underhdlisbidrag till barn
(bidragsforskottslag).

Genom en den 19 mars 1943 dagtecknad proposition, nr 183, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om forskottering av underhillsbidrag till barn (bidragsforskottslag).

Hirigenom férordnas som foljer.

18§

Barn, vars fader enligt rattens beslut eller skriftligt, av tva personer bevitt-
nat avtal ar pliktig att till fullgérande av lagstadgad underhéillsskyldighet
utgiva underhéllsbidrag till barnet, dger att, dar fadern underlater att be-
tala forfallet belopp, i den utstrickning och under de villkor som nedan sigs
av allminna medel erhdlla forskott & underhallsbidraget (bidragsfdrskott).

Vad salunda stadgats skall icke dga tillampning i friga om barn, vars mo-
der sammanbor med barnets fader, eller betriffande barn, som bor tillsam-
mans med sin fader.

2 8.

Ratt till bidragsforskott tillkommer endast barn, som ir svensk medborgare
och stadigvarande vistas hir i riket; dock dger Konungen, under forutsitt-
ning av Omsesidighet, traffa 6verenskommelse med frimmande stat i fraga
om tillimpning av denna lag 4 dess underséitar.

Bidragsforskott utgar icke for lingre tid an till och med dagen fore den,
da barnet fyller sexton ar.

3 §.

Ansokning om bidragsforskott provas av barnaviardsnimnden i den kom-
mun, dar barnets moder 4r mantalsskriven vid den tidpunkt, di férskottet
sokes. Ar modern dod eller icke mantalsskriven for aret i fraga, provas an-
sokningen av barnavirdsnimnden i den kommun, dir modern senast varit
mantalsskriven. Finnes icke mantalsskrivningsort som ovan sagts, prévas an-
sOkningen av barnaviardsnimnden i den kommun, dir barnet stadigvarande
vistas.
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4 8.

Ansokning om bidragsforskott gores hos ordforanden i vederborande bar-
navardsnimnd av barnets moder eller, dir sirskilt féorordnad férmyndare
finnes, av denne. Ans6kning mé goras jamvil av barnavardsman, déirest si-
dan férordnats for barnet.

Ansokning, som avfattas enligt faststiillt formuldr, skall innehalla nodiga
upplysningar for utredande av barnets ritt till bidragsférskott dvensom en av
sbkanden pa heder och samvete avgiven forklaring, att de limnade upplys-
ningarna dro med sanningen Overensstimmande. Ar sokanden ur stand att
sjidlv avgiva sadan forklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av
tva trovirdiga, med barnets och moderns férhallanden fértrogra personer.

Vid ansdkningen skola fogas priistbevis enligt faststillt formulir dvensom
i huvudskrift eller styrkt avskrift réittens beslut eller avtal som i 1 § sigs,
dérest dessa handlingar icke annorledes dro tillgingliga for barnavardsnimn-
den.

Det aligger barnaviardsnimnd att p4 didrom framstiilld begiran kostnads-
fritt tillhandahdlla sokande erforderligt ansokningsformulir dvensom tillse,
att nddigt bitride lamnas s6kande vid formulirets ifyllande.

5 §.

Sedan bidragsforskott sokts, skall, direst den underhallsskyldiges post-
adress dr kidnd eller kan utronas, omedelbart med posten till honom avsiin-
das meddelande om ansokningen med féreliggande att, dir han har nagot
att anfora i anledning av densamma, inom viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen yttra sig. I meddelandet skall tillika limnas underrittelse om stadgandet
i 6 §. Meddelande som nyss sagts vare dock ej erforderligt, om bidragsfor-
skott utgatt fér barnet under 16pande kalenderar, ej heller om den underhalls-
skyldige vistas utom riket.

6 8.

Bidragsforskott ma ej beviljas, dir den underhallsskyldige erligger oguld-
na underhdllsbidrag for tiden frdn och med andra manaden fére den, under
vilken forskottet s6kts, samt tillika antingen stiller av barnavardsnimnden
godkiind pant eller borgen fér underhallsskyldighetens fullgorande under tid,
som barnavirdsnidmnden finner skilig, eller ock visar sannolika skil att han
skall framgent fullgora sin underhallsskyldighet.

7 8.

Bidragsforskott beviljas for tiden fran och med den manad, under vilken
forskottet sokts, samt, dir den underhallskyldige hiftar i skuld for tidi-
gare forfallet bidrag, jamvil for tid, vard sddant bidrag beldper, dock lingst
fran och med andra méanaden f6re den, under vilken férskottet sokts, och ut-
gar, dir ej ritten till férskott skall upphéra tidigare, till och med utgangen
av det statliga budgetér, som l6per vid férskottets beviljande.
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Att under vissa forhallanden beviljat bidragsférskott kan innehdllas under
del av tid, for vilken foérskottet beviljats, eller ritten till beviljat bidragsfor-
skott helt upphora fore utgangen av nimnda tid, dirom stadgas i 11 § 2 mom.
samt 12 § 1 och 2 mom.

8 8.

1 mom. Dir ej vad nedan stadgas till annat foranleder, utgar bidragsfor-
skottet for ar riknat med

252 kronor i ortsgrupp 1,

300 > > > 2 och

360 > > » 3

eller, direst modern har vardnaden om tva eller flera 1ill bidragsforskott be-
rittigade barn, med belopp enligt f6ljande tabell:

Antalet till bidragsforskott

berattigade barn Bidragsforskott (for barn riknat).

under moderns vardnad. Ortsgrupp 1. Ortsgrupp 2. Ortsgrupp 3.
Tva .....ovve oo, 228 kronor 276 kronor 336 kronor
Tre.....ooooioii .. 204 > 252 > 300 »
Fyra eller flera....... 180 > 228 > 216 >

For tiden till och med den méanad, under vilken barn fyller tva ar, 6kas bi-
dragsforskottet med ett arligt belopp av 60 kronor.

2 mom. Overstiger moderns arsinkomst

1,000 kronor i ortsgrupp 1,

1,250 > » > 2 och

1,500 » » > 3

eller har modern, direst hon dr gift och sammaniever med sin man samt
denne ir underhillsskyldig gentemot barnet, tillsammans med mannen en
arsinkomst 6verstigande

1,400 kronor i ortsgrupp 1,

1,700 » > » 2 och

2,000 » > 3

skall, med undantag for fall som i 9 § 2 mom. ségs, frin bidragsforskottet
avdragas sex tiondelar av arsinkomsten, i vad den 6verstiger sagda belopp.
Har modern flera till bidragsférskott berittigade barn, minskas dock for-
skottet blott med s stor del av nimnda avdrag, som enligt fordelning efter
huvudtalet beloper pa varje barn. Hava makar som nyss sagts att forsorja
barn under sexton ar, som icke dr berittigat vare sig till barnbidrag enligt
lagen om barnbidrag eller till bidragsforskott, skall det hir ovan for veder-
borande ortsgrupp angivna inkomstbeloppet féor makar 6kas med 100 kro-
nor for varje sadant barn.

Har barn inkomst, som ej hirrér fran dess eget arbete, skall bidragsfor-
skottet minskas med nidmnda inkomst.
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8 mom. Bidragsforskott utgar efter den i lagen om folkpensionering av-
sedda ortsgrupp, dit den kommun hénforts, vars barnavardsnimnd enligt
3 § har att prova ansékningen om férskott.

Vistas barn stadigvarande i ort, som tillhor billigare ortsgrupp in mo-
derns mantalsskrivningsort, skall det enligt bestimmelserna 1 1 och 2 mom.
beriknade bidragsforskottet minskas med 48 kronor, direst de bada orterna
tillhora ortsgrupperna 1 och 2 eller 2 och 3, samt med 96 kronor, direst de
tillh6éra ortsgrupperna 1 och 3.

4 mom. Dir Konungen i friga om ort, vilken grinsar till ort i hégre orts-
grupp, jimlikt 6 § 3 mom. férsta stycket lagen om folkpensionering forord-
nat om foérhojning av tilliggspension till pensionstagare, vilken ir mantals-
skriven inom visst intill grinsen liggande omrade, dger Konungen pa dirom
av vederbérande kommun gjord framstillning forordna, att bidragsforskott,
som berdknas med hinsyn till moderns mantalsskrivning inom omréadet eller,
dir modern icke blivit mantalsskriven, till barnets vistelse inom omradet,
skall forh6jas med 24 kronor, direst de bada orterna tillhéra ortsgrupperna
1 och 2 eller 2 och 3, samt med 48 kronor, direst de tillhora ortsgrupperna
1 och 3.

5 mom. Overstiger det enligt bestimmelserna i 1—4 mom. beriiknade bi-
dragsforskottet det belopp, som barnets fader jamlikt rittens beslut eller av-
tal ar skyldig att utgiva till barnets underhall, skall bidragsforskottet nedsét-
tas till ndmnda belopp.

Har moder under sin vArdnad tva eller flera barn, som samtidigt beviljas
bidragsforskott, och sker nedsittning som i férsta stycket sagts for nagot
eller ndgra av dem, skall belopp, varmed nedsittning skett, tillgodoriknas det
eller de barn, som ej behovt vidkinnas sidan nedsittning, med férdelning,
diéirest de dro flera, efter huvudtalet. Diarvid m4 dock icke nigot av sistnimnda
barn erhalla hogre belopp én barnet tillkommande underhillsbidrag eller
som enligt bestimmelserna i 1-—4 mom. skulle hava utgitt till barnet, diirest
det icke stitt under moderns vardnad; skall pa grund av vad sist sagts ned-
sittning ske for nagot eller nagra barn, skall belopp, varmed nedsittning
skett, i sin tur tillgodoriknas 6vriga barn under tillimpning av ovan angivna
grunder.

6 mom. Bidragsforskott skall icke utgd, déiirest beloppet av detsamma eller,
dar fraga dr om flera barn under moderns virdnad, forskottens samman-
lagda belopp icke skulle uppga till minst 60 kronor f6ér ar riknat.

9 §.

1 mom. Siasom inkomst, vilken enligt 8 § 2 mom. férsta stycket skall lag-
gas till grund for beriknandet av bidragsforskott, anses det belopp, fér vilket
vederborande blivit taxerad till slatlig inkomst- och féormoégenhetsskatt vid
den senaste taxeringen foére barnavirdsnimndens beslut i drendet.

2 mom. Uppgar den enligt 1 mom. beriknade inkomsten till sidant belopp,
att med tillimpning av bestimmelsen om avdrag i 8 § 2 mom. foérsta stycket
ansokningen skulle avslis eller bidragsforskotiet minskas till ett i férhallan-
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de till fullt férskott ringa belopp, ma barnavirdsnimnden, direst vederbo-
randes ekonomiska forhallanden si avsevirt férsimrats sedan beskattnings-
aret, att ett sidant avgorande skulle vara uppenbart obilligt, pa sarskild
framstillning besluta, att bidragsfoérskott skall beriknas utan hinsyn till
sagda bestimmelse. Sidant beslut skall for att bliva bindande understillas
linsstyrelsens prévning och faststiillelse. Beslutet skall, jimte till drendet
horande handlingar, av barnavardsnimnden ofordrdjligen oversindas till
lansstyrelsen.
10 §.

Sedan bidragsforskott beviljats, skall, direst den underhéllsskyldiges post-
adress #r kiind eller kan utrénas, genom rekommenderat brev eller eljest be-
visligen tillstillas honom skriftligt meddelande hirom, dirvid underrittelse
tillika skall limnas om stadgandet i 16 §.

11 §.

1 mom. Beviljat bidragsforskott utbetalas, diir ¢j nedan annorlunda stad-
gas, manadsvis till barnets moder eller, dir sirskilt féorordnad férmyndare
finnes, till denne; dock #&ger barnavardsnimnden, direst barnet vistas hos
annan in modern eller formyndaren, att, di sidrskilda skil dértill aro, for-
ordna, att bidragsforskott skall utbetalas till den, hos vilken barnet vistas, el-
ler till annan lamplig person.

Belopp, som i forsta stycket siigs, vare férverkat, om det ej lyfts inom sex
manader efter den ménad, under vilken detsamma foérfallit till betalning.

2 mom. Beviljat bidragsforskott utbetalas icke for tid, under vilken kost-
naderna fér barnets vard & anstalt eller for kost och bostad 4t barnet helt
bestridas av statsmedel.

Under tid d& barn fran viss ort, vilka under 16pande kalenderar fylla
lagst sju och hogst fjorton r, pd grund av dlidggande eller uppmaning, som
avses i 8 § férordningen om utrymningshjilp, uppehalla sig & annan ort, ut-
betalas beviljat bidragsforskott icke till barn i angivna alder, vilka dro fran
forstnimnda ort. Vad nu sagts giller dock ej, direst den, till vilken bidrags-
forskottet skolat utbetalas, genom anmilan hos ordféranden i den barna-
vardsnimnd, som beviljat bidragsforskottet, gér sannolikt, att barnet ej at-
njuter utrymningshjilp. Sadan anmilan mi ock goras hos ordféranden i
annan barnavardsnimnd, och har denne att om han pa grund av den gjorda
anmiilan finner bidragsférskottet béra utgd dirom omedelbart underritta ord-
foranden i den barnavardsnimnd, som beviljat bidragsférskottet.

8 mom. Beviljat bidragsforskott, som beloper 4 tid, under vilken barn ir
omhiindertaget for skyddsuppfostran eller samhéllsvard eller pd allmiin be-
kostnad vardas & anstalt i andra fall &n férut i denna paragraf avses, skall
minst en gang varje kalenderhalvir utbetalas till det kommunala organ, som
svarar for vardkostnaden. Av vad silunda utbetalas ma nidmnda kostnad tic-
kas, varvid densamma skall beriiknas efter de grunder, som angivas i 51 §
lagen om fattigvarden. Uppkommer overskott, skall detta redovisas till bar-
nets moder eller, dir sirskilt férordnad formyndare finnes, till denne.
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4 mom. Har den underhallsskyldige, innan han erhallit meddelande som
1 10 § ségs, helt eller delvis erlagt underhéillsbidrag belépande § tid, for vil-
ken bidragsforskott beviljats, skall vid utbetalning av foérskottet vad salun-
da erlagts forst avriknas.

12 §.

1 mom. Sedan faderns skyldighet ait utgiva underhéallsbidrag till barnet
upphort, skall beviljat bidragsforskott ej vidare utgd. Har dessférinnan for-
skott utbetalats for tid efter det nimnda skyldighet upphort, ma sidant be-
lopp icke aterkrivas fran mottagaren.

2 mom. Beviljat bidragsforskott skall genom sirskilt beslut indragas

a) om sdkanden Aberopat oriktig uppgift av beskaffenhet att paverka be-
slutet om bidragsforskott, ehuru skiligen kunnat fordras, att uppgiften varit
riktig;

b) om, dir barnet dr fott utom iktenskap eller fordldrarnas dktenskap
upplosts genom dktenskapsskillnad, fordldrarna sammanflytta;

c¢) om barnet fir bostad tillsammans med sin fader; eller

d) om barnet befinnes icke vidare vara svensk medborgare eller stadigva-
rande vistas hdr i riket samt bidragsférskottets indragande icke med hénsyn
till omstandigheterna provas oskiligt.

Beslut om indragning av bidragsforskott meddelas av den barnavards-
nidmnd, som beviljat forskottet, samt avser tiden fran dagen for beslutet. Har
dessforinnan forskott utbetalats foér tid efter sagda dag, ma sidant belopp
icke aterkrdvas fran mottagaren.

3 mom. Beviljat bidragsférskott ma ej jimkas under den tid, fér vilken
forskottet beviljats.

13 §.
Barnavardsnimnden har att noga vaka over att bidragsférskott kommer
barnet till godo.
14 §.
Rétt till bidragsforskott kan ej 6verlatas och méa forty icke tagas i mét for
gald. .
15 §.
FFor ldmnat bidragsférskott intrdder den barnaviardsnimnd, som utgivit for-

skottet, & vederbérande kommuns vignar i barnets ritt till underhallsbidrag
gentemot den underhallsskyldige.

16 §.

Sedan den underhallsskyldige erhallit meddelande, som i 10 § sigs, har
han att, sa linge bidragsférskott utgar, till barnavardsnidmnden erligga & for-
skottet bel6pande andel av underhillsbidragen, allt eftersom dessa forfalla
till betalning. Gentemot barnavirdsnimnden m4 icke Aberopas betalning av
underhallsbidrag, som erlagts annorledes fin nu sagts.
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17 §.

Det aligger barnavardsnimnden att, dir ej den underhéillsskyldige efter
formaga fullgér den honom enligt 16 § vilande betalningsskyldigheten, utan
drojsma4l vidtaga erforderliga atgirder for fordringens indrivande.

Nir synnerliga skil dirtill féranleda, dger linsstyrelsen p& framstillning
av barnavardsnimnden eller av den underhéllsskyldige besluta, att dterkravs-
ritten skall eftergivas.

18 §.

Barnavardsnimnden fige ritt att utan kostnad fér nimnden erhélla polis-
myndighetens bitriide for efterforskande av underhdllsskyldig, hos vilken
namnden har fordran pa grund av utgivet bidragsforskott, dvensom for verk-
stillande av utredning rérande den underhéllsskyldiges formaga att dtergilda
forskottet.

19 §.

Barnavardsnimnden bér bereda modern eller annan, som #ger fora talan
for barnet, tillfille att i samband med &terkrivande av bidragsférskott ut-
kriva den del av oguldna underhallsbidrag, som mé& &verskjuta bidragsfor-
skottets belopp.

20 §.

Utgift for bidragsforskott bestrides, i den man ersittning ej kunnat uttagas
av den underhallsskyldige, till tre fjirdedelar av statsverket och till en fjdrde-
del av den kommun, vars barnavirdsnimnd beviljat forskottet.

21 §.

Gottgorelse av statsverket for utgivna bidragsforskott sokes av barnavards-
nimnden hos linsstyrelsen. Ansokning, avseende nimndens kostnader for
forskott som beldpa & visst budgetar (den 1 juli—den 30 juni), skall goras
fore utgangen av dirnist foljande budgetir. Konungen mé dock, nir skil
diirtill dro, férordna, att ansékning skall av ldnsstyrelsen upptagas till prov-
ning, #nda att den gores senare. Ansokning avfattas enligt faststillt for-
mulir.

Sedan linsstyrelsen granskat ansékningen samt genom sékanden infGr-
skaffat eller sjilv latit inférskaffa den ytterligare utredning, som ma vara be-
hévlig, har linsstyrelsen att, i den man bidragsforskotten befunnits beviljade
och utbetalade i 6verensstimmelse med foreskrifterna i denna lag samt barna-
vardsnimnden skiligen far anses hava fullgjort vad densamma alegat i fraga
om atgirder for forskottens aterkrivande, bevilja gottgbrelse och utanordna
beviljat belopp.

22 §.
Har barnavardsnidmnden, efter det nimnden sokt gottgorelse av statsverket

for visst bidragsforskott, av den underhillsskyldige uppburit ersittning foér
forskottet, aligger det nimnden att i samband med den ansékning om gott-
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gorelse for utgivna bidragsforskott, som niist direfter gores, till statsverket
redovisa tre fjirdedelar av den uppburna ersiittningen, dock hégst vad nimn-
den uppburit i gottgérelse av statsverket for forskottet.

23 §.

Har barnets moder ingiit dktenskap med annan #n barnets fader, skall,
dérest fadern avlidit, vad i denna lag séigs om fader gilla maken.

Hava makar eller ndgon av dem adoptivbarn, skall vid tillimpningen av
denna lag med barnets fader avses mannen och med barnets moder hustrun.

24 §.

Over barnavirdsnimnds beslut i drende rérande beviljande eller indrag-
ning av bidragsforskott mi den, som beslutet rérer, anféra besvir hos lins-
styrelsen inom trettio dagar frin det han av beslutet erhallit del.

25 §.

Klagan 6ver linsstyrelses beslut i érende enligt denna lag féres hos Ko-
nungen i vederborande statsdepartement fore klockan tolv & trettionde dagen
efter den, di klaganden erholl del av beslutet.

26 §.

De niirmare foreskrifter, som, utdver vad denna lag innehaller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1943, da lagen den 18 juni 1937 (nr
383) om forskottering av underhillsbidrag till barn skall upphéra att gilla.
Betriffande ansékning om gottgorelse av statsverket fér barnavardsnimnds
kostnader for bidragsforskott, som utgivits under ar 1942, skola dock bestim-
melserna i 21 § sistnimnda lag fortfarande figa tillimpning.

Ansdkning om gottgirelse av statsverket fér barnavardsnimnds kostnader
for bidragsforskott, som utgivits under tiden den 1 januari—den 30 juni 1943
eller som beloper 4 nimnda tid, skall, dir ej Konungen medgiver undantag,
ingivas till linsstyrelsen senast den 30 juni 1944.

Har ansokning om bidragsforskott enligt lagen den 18 juni 1937 ingivits
men ej hunnit slutbehandlas fére nimnda lags upphivande, ma forskott be-
viljas enligt den nya lagen pi grundval av den ingivna ans6kningen, komplet-
terad med erforderliga uppgifter.

Har genom beslut enligt lagen den 18 juni 1937 bidragsférskott beviljats
for tid efter den 30 juni 1943, skall sidant férskott utan hinder av sagda lags
upphiivande utgd med belopp och for period, som genom beslutet faststillts,
men skola i 6vrigt den nya lagens bestimmelser tillimpas betriffande for-
skottet.

Vad i foregdende stycke sagts skall ej utgdra hinder fér barnavardsnimnd
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att, medan bidragsférskott fér visst barn dnnu utgir pa grund av beslut
enligt den upphivda lagen, prova enligt den nya lagen gjord ansékning om
bidragsfoérskott for samma barn. Befinnes dirvid, att bidragsférskott skulle
enligt den nya lagen utgd med hogre manatligt belopp 4n det redan ut-
giende bidragsforskottet, skall nimnden forklara beslutet enligt den gamla
lagen forfallet, i vad det avser tiden efter 16pande méinads utging, samt pa
grundval av den nya ansdkningen bevilja bidragsforskott for tiden fran sagda
tidpunkt. Har beslutet enligt den gamla lagen meddelats av annan barna-
vardsndmnd dn den, vilken traffar avgdérande som nu sagts, skall den senare
nimnden omedelbart underriitta den forra nimnden om att det gamla be-
slutet forklarats forfallet.

Dir i lag eller sidrskild forfattning hinvisning skett till den upphivda
lagen, skall hiinvisningen anses avse den nya lagen, och dir hinvisning skett
till visst lagrum, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall sist-
niamnda bestimmelse i stéllet tillimpas.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tre i
anledning av densamma vickta motioner, nimligen nr 232 i forsta kam-
maren av fru Sjéstrom-Bengtsson, nr 338 i andra kammaren av herr Persson
i Stockholm m. fl. och nr 339 i andra kammaren av herr Hoppe m. fl.

For de i motionerna framstillda yrkandena kommer redogorelse att 1im-
nas i det féljande.

Betriffande de skil, som anforts till stéd {f6r det genom propositionen
framlagda forslaget, dvensom i friga om de skil, som motionidrerna andragit
till st6d for sina yrkanden, far utskottet, i den mian redogorelse dirfér e
limnas i den fo6ljande framstillningen, hinvisa till propositionen och mo-
tionerna.

Inledning.

Gillande lag den 18 juni 1937 (nr 383) om forskottering av underhdllsbi-
drag till barn triadde i kraft den 1 januari 1938. Andringar i densamma ha-
va dérefter vidtagits dels genom lag den 17 mars 1939 (nr 67) betriffande
17 § och dels genom lag den 7 mars 1941 (nr 107) i friga om 4, 6, 9 och 21 §§.

Den 5 november 1937 utfirdades kungorelse (nr 924) med vissa bestim-
melser angiende tillimpningen av bidragsforskottslagen. Genom kungorelser
samma dag (nr 925—927) faststiilldes formulir till pristbevis fér ansékning
om bidragsforskott, ansokning om bidragsférskott samt ansékning om gott-
gorelse av statsverket for utgivna bidragsforskott m. m.

Utgifterna for bidragsforskotten bestridas, i den méan erséttning icke kun-
nat uttagas av den underhallsskyldige, till tre fjirdedelar av statsverket och
till en fjirdedel av den kommun, vars barnavardsnimnd beviljat férskottet.

Av féljande sammanstillning framgar de under budgetiaren 1938-—1943 be-
viljade anslagen samt det for budgetiret 1943/44 beriknade anslaget till er-
sattning at barnavardsnimnderna for bidrags{orskott dvensom, for budget-
dren 1938-—1942, beloppen av i ansprak tagna anslagsmedel:
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Budgetar Anslag Nettoutgifter
1938/39 ... e 2,500,000 92,422
1939/40. ..o 4,800,000 2,490,161
1940/41 .. oo s 4,500,000 2,674,140
1941/42 . . e 3,000,000 3,011,396
1942/43 ... . .... 3,000,000

1943/44.,........ e eereieanier e, 3,000,000

Riksdagens revisorer hava i sin berittelse for tiden den 1 juli 1939—den
30 juni 1940 (del I sid. 57 ff.) underkastat anvindningen av de anslag, som
av statsmedel beviljats for bidragsforskotten, granskning samt dirvid fram-
hallit, bland annat, att barnavardsnimnderna i en del kommuner syntes va-
ra alltfér slipphinta mot forsumliga barnafider, att en pafallande ojamn-
het konstaterats i tillimpningen av reglerna om barnavirdsnimnds mdjlig-
het att eftergiva utgivna bidragsforskott samt att en del ldnsstyrelser varit
vil slipphinta i sina krav pa att vederbérande barnavardsnidmnd verkligen
forsokt att av den forsumlige barnafadern Aterkridva forskotterade belopp.

Revisorerna uttalade som slutomdéme, bland annat, att det kunde anta-
gas, att statsverkets kostnader fér bidragsférskott, som dittills utgatt i be-
tydligt mindre omfattning 4n vad som beriknats vid tillskapandet av denna
hjialpform, skulle komma att stiga. P4 grund dirav funne revisorerna det
vara sarskilt dnskvirt, att regler utformades, vilka dstadkomme en riktig och
indamaélsenlig anvindning av denna virdefulla sociala hjidlpform. Vidare
anfordes:

Av den i drendet lamnade redogérelsen framgar vidare att brister vidlada
handliggningen fran bade linsstyrelsernas och barnavirdsnimndernas sida av
arenden angdende bidragsforskott. Att sa ar fallet torde i forsta hand bero
darpa, att nirmare foreskrifter angdende ifrdgavarande myndigheters skyl-
digheter och befogenheter i férevarande avseende saknas.

Vad lansstyrelserna betriaffar torde ill en borjan foreskrifter angiende re-
dovisningen av bidragsférskotten vara erforderliga. Viktigare ar emellertid
att en nirmare reglering av lidnsstyrelsernas befpgenheter och skyldigheter
betriffande overvakandet av barnavardsnimndernas verksamhet inom detta
omrade kommer till stdind. Med den nuvarande bristen pa foreskrifter synes
nimligen linsstyrelsernas befattning med bidragsforskott i manga fall in-
skrinka sig till en rent formell granskning av inkomna ansékningar.

Vad direfter angdr barnaviardsnimndernas befattning med bidragsforskot-
ten, sa visar den av revisorerna forebragta utredningen att allvarliga brister
hirutinnan pa manga hall foreligga. Sirskilt da det giller atgirder f6r ater-
krivande av utgivna bidragsférskott samt i friga om barnavardsnimndernas
befogenhet att eftergiva Aterkravsritten maste det betecknas sisom ofran-
komligt att féreskrifter utfardas for att astadkomma en béttre ordning.

Sedan yttranden avgivits i anledning av revisorernas berittelse (del II, sid.
99 ff.), anforde riksdagen i skrivelse den 26 juni 1941, nr 405:

Den av revisorerna i drendet forebragta utredningen synes giva vid han-
den, att linsstyrelsernas och barnavardsnimndernas handliggning av dren-
den roérande bidragsfoérskott icke sker pa fullt tillifredsstillande sitt. Anled-
ningen hirtill torde nirmast vara att soka dari, att 1937 ars lag om forskot-
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tering av underhallsbidrag till barn ar behiftad med vissa brister, vilket for-
svérat tillimpningen av densamma. Det synes riksdagen dirfér angeliget,
att forfattningen i fraga fortydligas och kompletteras i syfte att dstadkomma
en riktig och indamalsenlig anvindning av bidragsférskotten och reglering
av barnavirdsnimndernas och linsstyrelsernas skyldigheter och befogenhe-
ter pa forevarande omrade.

Riksdagen far anhAlla, att Kungl. Maj:t ville i syfte att ern& klarare forfatt-
ningsforeskrifter 1ata féranstalta om oOversyn av 1937 ars lag om forskotte-
ring av underhéallsbidrag till barn.

Den 11 juli 1941 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att verkstilla den
oversyn av bidragsforskottslagen, varom riksdagen sialunda hemstillt, samt
att avgiva de forslag, vartill 6versynen kunde foranleda. Sedan socialstyrel-
sen i skrivelse den 30 september 1941 anhallit om befrielse fran nimnda upp-
drag, blev socialvdrdskommittén den 17 oktober 1941 anbefalld att verkstilla
berorda 6versyn.

Till kommittén har sedermera — for att tagas i Overvigande vid upp-
dragets fullgorande — fran socialdepartementet 6verlimnats, bland annat,
en av besparingsberedningen upprittad promemoria (ingiven till departe-
mentet i september 1941) med yttrande och forslag angaende kostnaderna fér
bidragsférskott. I promemorian har beredningen sammanfattningsvis fare-
slagit, att f6ljande atgirder matte tagas under 6vervigande:

»1. Genomforande av 1936 ars uppbordskommittés forslag i vad det avser
skyldighet for arbetsgivare, som anstidller annan 1 sin tjinst, och envar, som
till annan upplater bostad, att dirom goéra anmailan till utmitningsmannen i
orten.

2. Effektivisering av den efterlysningsverksamhet, som for niarvarande be-
drives genom socialstyrelsens forsorg.

3. Klargorande pa lampligt siatt for polismyndigheterna av vikten av att
utredningarna rorande underhillsskyldigas inkomst- och anstillningsforhal-
landen bedrivas med all mojlig skyndsamhet dvensom att de icke inskrinkas
till ett inhdmtande av den underhillsskyldiges egna uppgifter om sina f{o6r-
hallanden.

4. Meddelande av uttrycklig foreskrift om barnavardsndmnds ritt att kost-
nadsfritt erhalla bitrdde av polismyndighet.

5. Aldggande fér barnavardsnimnd i kommun, dir underhallsskyldig
vistas, att tillhandagd annan barnavardsnimnd, som forskotterat underhalls-
bidrag, med upplysningar om den underhallsskyldiges ekonomiska foérhallan-
den och arbetsanstallningar.

6. Andring av lagen om inférsel i avloning, pension eller livrinta pi det
siitt, att inférsel ma kunna beviljas jaimvial for bidragsbelopp, som forfallit
tidigare dn ett Ar — dock ej tidigare &n tre ar — innan beslutet om info6rsel
meddelas.

7. Beredande av mdojlighet {6r barnavardsnimnderna att till vederbérande
uppbhérdsman for kronoutskylder i orten 6verlimna indrivning av férskot-
terade underhdallsbidrag.

8. Forenkling av forfarandet vid intagning a arbetshem.

9. Meddelande av skédrpta fireskrifter rorande barnavirdsnimndernas
skyldighet att verkstilla indrivning av férskotterade underhallshidrag.

10. Andring av lagen om forskotlering av underhdllsbidrag till barn pa det
siitt, att barnavirdsnimndernas befogenhet att eftergiva aterkravsriitt helt in-
drages eller anfértros ldnsstyrelserna.
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11. Meddelande av foreskrifter till ledning foér linsstyrelsernas provning av
barnavardsnamndernas statsbidragsansdkningar, vari dven lédnsstyrelsernas
befogenheter gentemot nidmnderna klart angivas.

12. Omreglering av kommunernas andel i bidragsforskotten i syfte att for-
hindra efterlitenhet mot den enskilde forsumlige férsorjningspliktige.

13. Meddelande av bestimmelse atlt vid inforsel barnavardsnidmnds ford-
ran for bidragsforskott skall utgd med férmansritt framfér annan andel av
det totala underhallsbidraget.»

Socialvirdskommittén anhéll i skrivelse den 14 november 1941 till samt-
liga lansstyrelser att f4 del av den erfarenhet om bidragsforskottslagens verk-
ningar och brister, som framtritt vid behandlingen av bidragsforskottsiren-
den inom lédnsstyrelserna. Svarsskrivelser inkommo fran i det nirmaste samt-
liga ldnsstyrelser. Upplysningar i dmnet inhimtades vidare av kommittén
fran barnavardsdirektorerna i Goteborg och Malmé, sekreteraren i Giavleborgs
lins barnavardsforbund samt direktoren i svenska fattigvards- och barna-
vardsforbundet.

Socialvardskommittén har direfter den 26 maj 1942 avlimnat betinkande
IV med forslag till Andrad bidragsforskottslag m. m. (statens offentl. utredn.
1942: 29). Betinkandet upptager utom férslag till ny bidragsforskottslag for-
slag till tillimpningskungorelse, till kungdrelse om viss findring av kungo-
relsen den 24 oktober 1932 (nr 553) angiende vissa ersiittningar at befatt-
ningshavare vid polis- och dklagarevisendet m. m. samt till formulér. I be-
tinkandet ha behandlats dven vissa fragor om mdjligheten att frimja ater-
kravsrittens effektivitet, rorande vilka forslag for nidrvarande ej framlagts.

Yttranden dver socialvdrdskommitténs betdnkande hava, efter remiss, av-
givits av socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsver-
ket, svenska landskommunernas férbund, svenska stadsférbundet samt svens-
ka fattigvards- och barnavardsféorbundet dvensom av Overstathallarimbetet
och samtliga lansstyrelser, vilka bifogat yttranden av ett stort antal barna-
vardsndmnder och barnavardssammanslutningar.

Allmiinna synpunkter réorande fragan om revision av
bidragsforskottslagen.

Socialvardskommittén.

Kommittén framhaéller, att sdsom allmint omdome om bidragsforskotts-
lagen kunde uttalas, att den haft minga goda verkningar. Till dessa hoérde
framférallt, att ogifta och franskilda modrar i knappa ekonomiska omstin-
digheter i stor utstriickning erhallit méjlighet att utan anlitande av fattig-
varden forsorja sina barn. Lagen uppgives dven hava haft den verkan, att
faderskap till barn utom aktenskap numera faststilldes i stérre omfattning
an tidigare varit fallet. Frigan huruvida lagen haft till foljd en 6kad inbe-
talning av underhdllsbidrag vore svarare att med bestimdhet besvara, enir
tillfrlitligt jamforelsematerial saknades och vill icke heller stode att fa. Det
forefolle dock sannolikt, att indrivningen numera limnade ett icke ovisent-
ligt biittre resultat #n tillférne. Till sist finge framhallas, att bidragsforskot-



B>

Andra lagutskottets utlatande nr 28. 13

ten, vilka till storre delen utginge av statsmedel, medfért en viss latinad i
kommunernas fattigvardskostnader.

Socialvirdskommittén papekar emellertid, att lagen icke kunde anses helt
tillfredsstillande och anfor:

Erfarenheten av lagens tillimpning har visat, att den i sividl materiellt
som formellt avscende dr behiftad med en del svagheter och brister. Nagra
av dessa torde vara ofrinkomliga med hinsyn till hjdlpverksamhetens konst-
ruktion sdsom ett forskotterande av visst faststillt underhallsbidrag. Hir
syftas framfor allt pa det férhallandet, att bidragsforskottet aldrig kan utga
med hogre belopp in underhallsbidraget. I de fall, dir detta faststéillts till ett
lagt belopp, intriaffar darfor — dven under normala tider — att bidragsfor-
skottet icke racker till utan att fattigvard méste utgd vid sidan darav. Ett
visentligt syfiemal med denna lagstiftning, att limna bistand at de av den-
samma omfattade kategorierna barn i annan form &An fattigvard, uppnés
sdlunda icke i de angivna fallen. I stillet vallas i dessa fall 6kat arbete och
besvir genom att tva olika samhiillsorgan maste anlitas fér hjilp at ett och
samma barn. Det dr uppenbart, att antalet dylika fall, dir fattigvard maste
tillgripas vid sidan av bidragsférskott, 6kar under en dyrtid som den nu
rddande. — Det bor emellertid framhallas, att enligt vad som fran skilda
hall uppgivits underhdillsbidragen under senare ar sillan faststillas till sa
l13ga belopp, som férut stundom skett. I viss man har nog bidragsforskotts-
lagens tillvaro medverkat till denna i och for sig mycket tillfredsstillande ut-
veckling. De flesta anstkningar om bidragsforskott bygga likvil alltjimt
pa domar och avtal av dldre datum.

Det kan under dessa férhallanden och da bidragsforskotten i realiteten
kommit att i ratt hog grad verka sisom en understédsform diskuteras, om
man icke borde ersatta bidragsforskottslagen med en ren understodslag.
Grinsen for en sadan lags tillimplighetsomrade torde emellertid av praktiska
skil da knappast kunna dragas snivare, dn att den finge omfatta — givetvis
efter behovspréovning — alla barn till ogifta mddrar och till franskilda eller
dirmed jimstallda hustrur. En stor férdel vore onekligen, att man pa detta
satt finge med dven barn med okind fader. Kommittén kan likvél icke férorda
denna utvig. Det kan nimligen med fog goras gillande, att en stor del av
de barn, vilka genom en sadan lag skulle fa det allminnas hjilp, icke dro sim-
re stillda 4n barn i manga barnrika familjer, dir bada férildrarna aro ar-
betsfora. En understédslag av den omfattning som nyss antytts bor i varje
fall icke komma i fraga, innan nagon hjialpform skapats fér barn av sist-
nimnda kategori.

Det har dven foreslagits, att man skulle, eventuellt genom en sirskild for-
fattning vid sidan av bidragsférskottslagen, skapa mojlighet f6r barnavéards-
nimnderna att av medel utan fattigvardskaraktir fylla i det belopp, varmed
bidragsforskott i vissa fall maste nedsittas med hinsyn till det 1dga under-
hallsbidraget. Hirigenom skulle emellertid barn, vars fader forsummar sin
underhéillsskyldighet, kunna komma i bittre stillning &n barn, vars fader
ordentligt betalar honom &vilande underhillsbidrag. Ett sddant forhallande
kan icke anses lyckligt. — Man kommer hiir in pa ett omrade, som i viss
méan omfattas dven av lagen den 18 juni 1937 om kommunala pensionstill-
skott m. m. Denna lag torde i flera avseenden vara i behov av omarbelning.
Kommittén har dock icke ansett sig kunna upptaga fragan hiirom i féreva-
rande sammanhang.

Trots att bidragsforskotlslagen sdlunda till [61jd av sin konstruktion maste
fa en i viss man begriansad rickvidd, har den dock enligt socialvardskom-
milténs mening sa pass stora fortjiinster, alt den bor bibehdllas i sina grund-
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drag, Atminstone tills vidare. En omprévning av lagen, sirskilt i organisa-
toriskt hanseende, lirer emellertid bli nodvindig i samband med en refor-
mering av socialvardens organisation i allménhet. Dirvid boér bland annat
Overvigas, om icke vissa grupper barn, for vilka bidragsférskott nu utgar,
lampligen boéra overforas till annan hjdlpform, ndrmast da till barnbidrags-
verksamheten. Hiar asyftas framforallt forskottsberittigade barn med inva-
lida fider, av vilka de flesta icke kunna tinkas nigonsin bli i stind att Ater-
betala ens nigon del av utgivet forskott. Betriffande sidana barn blir bi-
dragsforskotiet i sjialva verket ett ar efter ar fortlépande understéd. Det kan
i dessa fall med allt fog sdgas vara ganska meningslost att varje ar upprepa
hela proceduren med konstaterande av betalningsféorsummelse, ansokan om
bidragsforskott, underrittelser till den underhallsskyldige, atgirder for ater-
krav eller i varje fall undersokning om forutsittningarna hirfér, ansékan
till lansstyrelsen om gottgérelse av statsverket och slutligen prévning av
linsstyrelsen. Ett 6verflyttande av denna grupp redan i samband med fore-
varande revision av bidragsférskottslagen har overvigts av socialvardskom-
mittén. Emellertid mota hérvidlag en del svarigheter av organisatorisk art,
vilka ldmpligast kunna l6sas i samband med socialvirdens allmidnna omor-
ganisation. Fragan torde dirfér tills vidare bora ansta.

Socialvardskommittén har emellertid ansett sig nu bora foresla atskilliga
andringar i lagen, sammanfattade i det av kommittén framlagda lagforslaget.

Kommittén framhaller, att de erinringar, som framkommit i de till kom-
mittén avgivna yttrandena, beaktats och foranlett dndringar och fértydligan-
den av mera formell art. Kommittén hade sirskilt sokt tillmotesga det fran
manga hall framforda onskemaélet att lagen malte gbéras mera oOverskadlig
och enklare att tillimpa, sirskilt i friga om utridkningen av bidragsférskot-
ten. Det hade icke kunnat undvikas, att lagtexten i nagra fall mast givas en
annan utformning 4n motsvarande stadganden i den samtidigt med bidrags-
forskottslagen tillkomna och i viss man nirbesliktade lagen om barnbidrag.
Kommittén hade emellertid icke ansett sig béra ingd pa fragan, huruvida
sistnimnda stadganden i vissa avseenden borde underkastas liknande &nd-
ringar eller jimkningar. Forutom den mera formella revisionen hade vissa
indringar av materiell betydelse ansetts bora framliggas inom lagstiftning-
ens ram.

Yttranden over kommitténs forslag.

Kommittéforslaget tillstyrkes eller lamnas utan erinran
i princip i det stora flertalet yttranden. I atskilliga yttranden uttalas stor
tillfredsstillelse med forslaget, varvid framhdilles, att svarigheterna betraf-
fande tolkningen och tillimpningen av gillande lag kunde anses hava blivit
undanréjda. Socialstyrelsen anfor sialunda, att foreslagna idndringar vore —
si langt det vore mojligt inom ramen for ett provisorium — dgnade att frim-
ja det syfte, som avsetts med den av riksdagen begirda Gversynen. Genom
denna skulle man soka erna klarare foérfattningsforeskrifter; styrelsen gave
sin anslutning till féreslagna formella dndringar och atgiirder. Att social-
vardskommittén icke stannat vid en rent formell revision av forfattningen
utan dven framlagt vissa betydelsefulla dndringar av materiell art funne so-
cialstyrelsen riktigt. Det 1age ocksd i sakens natur, att forslaget med hidnsyn
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till kommitténs pagiende utredningsarbete pa angriinsande omriden fér barn-
hjalp icke kunnat goéras mera genomgripande in det vore. I den form, i
vilken férslaget forelage, innebure det dock dkade maojligheter fér beredande
av stod at en kategori av barn och modrar, som utan tvivel hérde till de i
hogsta grad hjalpbehdvande. Ldnsstygrelsen i Stockholms ldn anfér, att for-
slaget visserligen icke helt och hallet avhjidlpte de bristfalligheter, som vid-
ladde gillande lag, ehuruvil det méste anses innebiira en pataglig forbitt-
ring. P4 grund hirav och med hinsyn till att en omprévning av lagen i allt
fall bleve nédvindig i samband med en reformering av socialvirdens orga-
nisation i allmdnhet, ansige sig lansstyrelsen kunna bitrada forslaget. Ldns-
styrelsen i Vistmanlands ldn, som papekar, att de frigor det hir gillde i
princip mahinda borde upptagas till omprovning i ett stérre sammanhang,
anser dock, att sa pass mycket torde vara att vinna pa den inslagna, de parti-
ella reformernas vig, att 6verviigande skil kunde anses foreligga att betrida
densamma.

I ett antal yttranden tillstyrkes forslaget i princip men
vissa invadndningar goras. Ldinsstyrelsen i Jonkdpings lin fram-
haller, att syftet att bestaimma bidragsforskottets belopp pa ett matematiskt
riktigt sétt i lagen tillgodosetts vil mycket pa bekostnad av lagreglernas enkel-
het. Liknande synpunkter anféras av barnavdrdsndmnden i Borgholm. Svens-
ka stadsforbundet anfor:

Foérbundet har i olika sammanhang ging efter annan givit uttryck at den
meningen, att med justeringar i lagstiftningen pa detta omrade borde i gor-
ligaste man anstd, till dess socialvirdskommittén blivit firdig med sjilva
grundritningen till den framtida socialvardsorganisationen. Oliigenheterna av
ett motsatt forfarande belysas skarpt ocksd i det foreliggande betinkandet.
Gang efter annan nédgas kommittén pa olika punkter konstatera, att en i
och for sig onskviird reform maéste skjutas pa framtiden. Det giller dirvid
sa viktiga fragor som hinforandet av visst klientel till andra hjialpformer an
de nu praktiserade eller tillskapande av organ for en mera effektiv provning
dn den som nu kan féretagas.

Betdnkandet visar i eminent grad svarigheterna med ett fortsatt betriadande
av de partiella reformernas vig. Ur allmidnnare synpunkter kunde goda skil
foreligga for ett uppskov. Vad bidragsforskotten speciellt betriffar, st emel-
lertid bakom reformkraven si vitala samhilleliga intressen, att forbundet
maste finna det angeliget, att reformer genomforas for att gora denna verk-
samhet sa effektiv som mdojligt. Upphovet till det foreliggande forslaget ir
ocksa att soka i ett konstaterande av den relativt ringa anvindning anslagen
till bidragsforskott fatt. Det ma vara att den relativa hogkonjunkturen under
de ar verksamhcten pagdtt gjort intresset for hjilpen mindre och att ma-
hinda ocksa bristfillig upplysning verkat i samma riktning. Nalivitetspro-
blemect stir emecllertid i vart land just nu i forgrunden pa ett skrimmande
sitt och de nirmaste aren torde hjilpbehovet féor de modrar det har giller
ocksd bli betydligt mera framtridande. Under sddana foérhallanden vill for-
bundet — sina nyss anférda betiinkligheter till trots — {illstyrka, att lag-
stiftningen om bidragsforskotten undergar en Overarbetning i syfte att gora
densamma effektivare. Sjalvfallet vill {forbundet dock forutsiitta, att dirvid
i storsta mojliga méan tillses, att den blivande socialvirdsorganisationen si
litet som mojligt foregripes.
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Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet uttalar till en bérjan, att
kommitténs forslag vore fortjanstfullt och att stora forbattringar utan tvivel
skulle Astadkommas i minga avseenden med forslagets antagande. Forbundet
konstaterade dven med tillfredsstillelse, att en hel del sporsmal, som i prak-
tiken visat sig svAra att bemistra, dven om desamma icke foranlett forslag
om indringar eller fortydliganden i lagen, dock genom uttalanden i betin-
kandet i manga fall nu erhéllit en sidan belysning, att oklarhet icke lingre
behovde rida i dessa avseenden. Av betinkandet kunde man emellertid ut-
liisa, att kommittén icke vore helt tillfredsstilld med utformningen, sirskilt i
organisatoriskt hiinseende, av den hjilpverksamhet, som bidragsférskotten
utgjorde, samt att kommittén i ett blivande forslag till ordnandet av lan-
dets socialvird vore beredd att komma med nya och mahédnda visentligt
indrade bestimmelser betriffande samhéillets hjidlp till de barn, som be-
rérdes av bidragsforskottslagen. I avvaktan pa socialvardskommitténs still-
ningstagande till berérda sporsmal, syntes den frigan med visst berittigande
kunna stillas, om det vore lampligt att 6verhuvud taget nu foretaga stora
dndringar i gillande lag om bidragsférskott. Harefter anfores:

Man maste alltid hilla i minnet, att det kriaver ganska avsevird tid in-
nan lagindringar p& socialvirdens omride kunna smiltas och vinna till-
limpning av de kommunala socialvirdsorganen, fattigvirdsstyrelser och
barnavardsnimnder landet runt. Foérbundet, som under sin 35-ariga
tillvaro bedrivit upplysningsverksamhet inom socialvirdens omrade, kan
med stéd av sin erfarenhet intyga, att det forflyter rundlig tid, in-
nan insikten om innebérden av nya férfattningar inom detta omrade tring-
er ut till kommunernas organ. Dessutom bor i detta avseende icke forbises,
att varje forfattning, hur vil den adn 4r skriven, alltid limnar en del be-
tydelsefulla problem olosta. S&dana sporsmal komma férst s& smaningom

att besvaras genom utslag i hogsta instans. Ratt avsevird tid frdn en lags
antagande forflyter innan dessa prejudikat kunna vinnas.

Aven om forbundet av anférda skil i princip vore motstandare till titt
aterkommande, genomgripande dndringar i giillande socialvardslagar, hade for-
bundet klart for sig, att nuvarande kristid méste foranleda betydande juste-
ring i den gillande lagen om férskottering av underhallsbidrag till barn. Da
justering sdlunda #indock nu méste foretagas samt foreslagna fndringar i
manga avseenden skulle medféra forbittringar av bestimmelserna, tillstyrkte
féorbundet i princip kommitténs forslag.

I nagra andra yttranden ifrdgasidttes mera bestimt ldmplighe-
ten av att nu vidtaga dandringar i gdllande lag. Barna-
vdrdsndmnden i Gdvle framhaller, att tillimpningen av olika stadganden i
gillande lag till en borjan motte svirigheter, enir en viss osidkerhet ridde
angiende lagstiftarens mening i en del fall. Sedan emellertid praxis 10st
de flesta av dessa tolkningsfragor, syntes det nimnden som om lagen skulle
kunna utan vada fa std kvar oforindrad Atminstone dnnu nigra &ar, till
dess ytterligare erfarenhet angiende dess verkningar vunnits. Barnavdrds-
ndmnderna i Bords, Hdverd och Ekeberga papeka, att kommittén limnat at-
skilliga viktiga fragor olosta, samt ifrigaséiitta, om det icke ur praktiska syn-
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punkter vore limpligast att 1ata hela frigan om #ndringar i lagen vila. Skulle
dtgirder nu vidtagas, borde enligt barnavardsnimndens i Boras mening alla
erforderliga itgarder genomforas nu.

Barnavdrdsnimnden i Simrishamn ger den allminna karakteristiken &t
lagforslaget, att det innebure fordelar for de bidragssokande men ett tung-
rott arbete for barnavardsndmnderna, vilkas rérelsefrihet och befogenheter
inskrinktes och vilkas arbetsborda bleve okad. Ldnsstyrelsen i Kristianstads
ldn genmiler emellertid hiiremot, att nimnda oldgenheter mer in vil upp-
vigdes av den storre tydlighet och stadga, som bestimmelserna erhallit i
forslaget.

I nigra yttranden anféres, att socialvidrdskommittén bort ga
in for en radikalare 16sning av problemen. Svenska fat-
tigvdrds- och barnavdrdsférbundet samt barnavdrdsnimnderna i Skellefted
socken och Billeberga framhalla silunda, att det varit onskvirt att till an-
nan hjilpverksamhet — nirmast barnbidragsverksamheten — &verforts de
permanenta bidragsférskottsfallen, dir pA grund av vederbérande faders in-
validitet eller sjukdom icke nigot underhallsbidrag kunde erhillas och dir
bidragsforskottet i sjéilva verket vore ett ar efter ar fortlopande understéd.

Féredragande departementschefen, statsrddet Mdller, har i propositionen
anfoért:

»Den dversyn av lagen om forskottering av underhallsbidrag till barn, som
socialvirdskommittén foretagit, har tillkommit fér att rida bot pa vissa
brister savil i materiellt som formellt hinseende, med vilka lagen fér nirva-
rande #r behiftad. Under sitt arbete har kommittén emellertid diskuterat
atskilliga sporsmal av storre riackvidd, bland andra frigorna om att utvidga
grianserna for lagens tillimplighetsomrade, att genom sirskilda bestimmel-
ser skapa mdjligheter for barnavardsndmnderna att vid sidan av bidragsfor-
skotten limna understéd utan fattigvards karaktir samt att rent utav er-
sitta bidragsforskottslagen med en understédslag. Kommittén har emellertid
funnit, att sidana grundvésentliga #ndringar nu icke borde vidtagas, dirvid
kommittén papekat, att en omprévning av lagen, sirskilt i organisatoriskt
hinseende, i varje fall sedermera torde bliva nédvindig i samband med en
reformering av socialvdrdens organisation i allmiinhet. Kommittén har dir-
for inskriinkt sig till att foresla vissa mindre genomgripande indringar i la-
gen, vilka findringar dock icke &ro enbart av formell utan dven i atskilliga
hinseenden av materiell natur.

I nagra yttranden har uttalats, att det méste anses tveksamt, om det icke
vore limpligast att nu stilla sig avvaktande och férst senare, da tiden dér-
for kunde anses vara inne, gora alla erforderliga andringar pa nu ifragava-
rande lagstiftningsomrade i ett sammanhang. Det &verviilldizcande flertalet
remissmyndigheter tillstyrker emellertid i princip kommitténs forslag, vilket
i allmiinhet ansetts bora genomfoéras.

I'ér egen del kan jag i det Liela ansluta mig tilt de synpunkter, at vilka so-
cialviardskommittén givit uttryck, samt tillstyrker {érdenskull, att kommit-
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téns forslag i huvudsak genomfores. De dndringar i lagstiftningen, vilka jag
i enlighet dirmed foreslar, synas mig av viarde ur den synpunkten, att de
gora lagen mera effektiv och littillimplig &n hittills. De synas icke heller
behéva foregripa de dndringar, vilka i sinom tid kunna komma att genom-
foras i anledning av de forslag, som socialvirdskommittén kan véntas fram-
ligga under sitt fortsatta arbete.

Det synes icke erforderligt att i férevarande sammanhang genomféra dnd-
ringar i lagen om barnbidrag for att vinna verensstimmelse i formellt hin-
seende mellan denna lag och bidragsforskottslagen.»

Det genom propositionen framlagda lagforslaget har, sdsom framgér av
den ovan limnade redogorelsen, foranletts av riksdagens i skrivelse den 26
juni 1941, nr 405, gjorda anhillan om &versyn av 1937 ars bidragsforskottslag.
Enligt nimnda skrivelse syntes det riksdagen angeliget, att forfatiningen for-
tydligades och kompletterades i syfte att 4stadkomma en riktig och dndamaéls-
enlig anvindning av bidragsférskotten och reglering av barnavardsnimn-
dernas och linsstyrelsernas skyldigheter och befogenheter pa férevarande
omrade.

Under irendets beredning har diskuterats behovet och limpligheten av
mera genomgripande dndringar i lagstiftningen pa forevarande omrade an
som varit pakallade av riksdagens nimnda framstillning. Frigan héirom
har emellertid stillts pa framtiden i avvaktan pa resultaten av socialvards-
kommitténs fortsatta arbete. Déarfor hava principerna i den nu géillande
lagen limnats orérda och findringarna huvudsakligen begrinsats till att avse
fortydliganden och kompletteringar i syfte att gora lagen mera lattillimplig
och effektiv an hittills. Férslaget innefattar emellertid dven vissa betydelse-
fulla dndringar av materiell natur.

Med hinsyn till vikten av att en framtida omreglering av socialvarden i
allmiinhet ej foregripes anser jimvil utskottet, att reformerna pa forevarande
omrade fér nirvarande bora hallas inom den gillande lagstiftningens ram.
DA de i propositionen féreslagna éndringarna synas dgnade att framja det
syfte, som avsetts med den av riksdagen begirda Oversynen, tillstyrker ut-
skottet, att lagforslaget genomfores. Till vissa av bestimmelserna diri ater-
kommer utskottet i det foljande.

Socialvardskommittén har i sitt betinkande med forslag till den genom pro-
positionen framlagda lagen behandlat vissa bl. a. av besparingsberedningen
viickta forslag med syfte att frimja aterkravsréttens effektivitet, vilka forslag
ansetts bora goras till féremal for ytterligare utredningar och dérfor ej for-
anlett nagra andringar av gillande bestimmelser. Utskottet vill sisom ange-
liget framh4lla, att nimnda utredningar fullfdljas.

De sirskilda bestimmelserna i lagforslaget.

De sirskilda bestimmelserna féranleda ej till yttranden fran utskottet an-
nat 4n i nedan nimnda avseenden.
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8 § 1 mom.

(Gallande lag.)

4 8.

1 mom. Bidragsforskott utgdr, ddar ej ne-
dan annorlunda stadgas, med ett drligt be-
lopp av 240 kronor i ortsgrupp 1, 300 kronor
i ortsgrupp 2 och 360 kronor i ortsgrupp 3
eller, dir moder har virdnaden om tvd el-
ler flera till bidragsférskott berittigade barn,
med féljande drliga belopp i nedan angivna
ortsgrupper:

(Kommittéforslaget.)

8 8.

1 mom. Ddr ej efterféljande stadganden
till annat féranleda, utgdr bidragsférskottet
for dr rdknat med

240 kronor i ortsgrupp 1,

300 » » > och

360 > > 3

eller, ddrest modern har virdnaden om sdvdl

Orts- Orts- Orts- barnet i frdga som ett eller flera andra till
grupp 1 grupp 2. grupp 3. bidragsforskott beriittigade barn, med be-
for tva barn....... 420 kr. 525 kr. 630 kr. lopp enligt foljande tabell:
for tre barn ....... 600 > 750 » 900 » Antal till bidrags- Bidragsforskolt (fér barn
och for varje barn forskott berdltigade rdkna).
ddréver yllerligare 120 > 150 > 180 »  jparn under moderns Q- Orts- Orts-
vdrdnad. grupp 1. grupp 2. grupp 3.
220 kr. 275 kr. 330 kr.
200 » 250 » 300 »
Fyra eller flera .. 180 » 225 » 270 »

Foér tiden till och med den mé&nad, under vilken barn fyller tvid ar, 6kas bidragsfor-
skottet med ett arligt belopp av 60 kronor.

Socialvardskommittén.

Vad som i icke ovisentlig grad bidragit till uppkomsten av svirigheter
vid utrikningen av bidragsférskott hade enligt kommitténs &sikt varit det
forhallandet, att bidragsfoérskottet, di det gillde flera barn under moderns
virdnad, bestimdes till ett gemensamt belopp fér dem. Hirigenom finge
man i lagen att gora med tre olika begrepp, nimligen bidragsférskott for
ensamt barn (varmed i detta avseende kunde likstiillas bidragsforskott for
ett vart av flera barn, som icke stode under moderns virdnad), gemensamt
bidragsforskott for flera barn under moderns virdnad samt slutligen den
pa det enskilda barnet belépande andelen av nimnda gemensamma bidrags-
forskott. Det hade visat sig svart att i lagtexten konsekvent halla isir dessa
begrepp, vilket i sin tur véllat svarigheter i tillimpningen. Kommittén foresloge
nu, att bidragsfoéorskottet alltid skulle bestdmmas till visst
belopp fér varje enskilt barn. Naigot fér flera barn gemensamt
bidragsforskott forekomme silunda ej. Ett dylikt forfaringssitt forefélle dven
principiellt riktigare, eftersom det vore det enskilda barnets underhallsbidrag,
som skulle forskotteras, helt eller delvis. Den reducering av férskottet, for
barn riknat, som anseits motiverad d4 modern hade virdnaden om flera
barn, kunde naturligtvis lika vil verkstiillas enligt det av kommittén fore-
slagna systemet.

Kommittén anfor vidare, att det frin flera hdll anmirkts, att normal-
beloppen fér ett barn under rddande dyrtid visat sig vara alltfor
knappt tillméitta, samt yttrar hirom:

Utan tvivel forhéller det sig ocksa sd, att prisnivins allméinna héjning med-
fort 6kade svérigheter dven for en moder, vilkens barn atnjuter bidragsfér-
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skott med normalbeloppet och salunda icke behover vidkéinnas nedsiittning
pa grund av lagt underhéllsbidrag — att med hjilp av forskottet forsorja
barnet. Nagon héjning av normalbeloppen i en eller annan form sisom kom-
pensation for de fordyrade levnadskostnaderna vore silunda i och for sig
onskvird. Emellertid moter detta for niarvarande svarigheter, delvis beroende
pa lagens konstruktion. Betriffande barnbidragen, vilkas normalbelopp éro
desamma som bidragsforskottens, har man valt utvigen med sirskilda dyr-
tidstilligg. Ett sadant tillvigagdngssitt skulle ha ganska ringa och framfor
allt ojamn verkan i friga om bidragsforskotten med hinsyn till dessas be-
gransning uppat genom det faststillda underhéllsbidragets storlek. Samma
oliigenhet, ehuru icke lika framtridande, uppkommer vid en allmin héjning
av normalbeloppen. I manga fall skulle det 14ga underhallsbidraget forhindra
ett tillgodogdrande av hojningen. Sirskilt betdnkligt r, att just de, som redan
forut dro siamst stillda, icke finge nagon férdel av hojningen. Redan det an-
forda gor, att kommittén icke anser sig bora fororda nigon allmén héjning
av normalbeloppen. Hirtill kommer emellertid dessutom, att det knappast
kan vara lampligt att, innan en nagot s nir stabiliserad prisniva féreligger,
lagfista dndrade normalbelopp pa grundval av det for tillféllet radande pris-
liiget. Kommittén har fiven évervigt, huruvida man icke skulle kunna bryta
ut bestimmelserna om normalbeloppen ur sjilva lagen och lita dem ingi i en
sirskild forfattning, som littare kunde fndras tid efter annan, men funnit ett
sadant forfaringssitt mindre limpligt. Ofta férekommande dndringar av be-
loppen skulle for évrigt medféra vissa svarigheter i den praktiska tillimp-
ningen av lagen.

Vad betriffar gillande regel att normalbeloppet fér barn, som
vore under moderns vardnad, bleve ldigre for barn rdaknat ju storre
barnantalet vore, upplyser kommittén, att forslag framstillts om re-
gelns slopande samt anfér hirom:

I 1937 Aars proposition férklarade departementschefen, att det av kost-
nadsskiil knappast lite tinka sig, att det for ett barn foreslagna normal-
beloppet skulle utgd fér varje barn, samt att ett slopande av regeln darfor
maste fora med sig en sidnkning av det féreslagna normalbeloppet for ett
barn, nagot som vore mindre dnskvirt. Att 4ven under nuvarande forhal-
landen regelns bibehallande dr att foéredraga framfoér en siinkning av nor-
malbidraget for ett barn ir uppenbart. Det forefaller emellertid som om
den kostnadsokning regelns slopande skulle medféra knappast behdvde bli
sa stor, att den under normala férhdllanden skulle behéva kompenseras
med en sinkning av det gillande normalbidraget for ett barn. — Kommittén
har overvigt ett fran flera hall framfért forslag, att regeln i varje fall skulle
slopas betrdffande barn, som vil stode under moderns rattsliga vardnad men
stadigvarande vistades hos annan. Det ir onekligen riktigt, att vissa sakliga
skil tala for detta forslag. Emellertid torde det ofta stilla sig svart att i
prakiiken avgora, om ett barn stadigvarande vistas hos annan an modern.
Det vore Aven risk for att modern skulle féranledas att skilja barnet fran sig
for att fa hogre bidragsférskott. Kommittén finner sig diarfér icke bora upp-
taga forslaget. — A andra sidan har {oéreslagits, att reduktionsregeln skulle
tillimpas dven betriffande de barn, som icke std under moderns rattsliga
vardnad. Sasom skil hirfor har uppgivits, att det forekommer att modern,
stundom péverkad av vederbérande kommuns fértroendemin, soker fa
vardnaden om sina barn overflyttad pa annan person for att fa hogre bidrags-
forskott for barnen. Kommittén kinner sig dock icke overtygad om att ett
dylikt forfarande, vilket for sitt fullféljande kriver domstols medverkan,
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forekommer i sidan utstrickning, att det utgor tillrackligt motiv fér den
foreslagna indringen, vilken sikerligen i de flesta fall skulle helt opakallat
verka forsamrande for de berérda barnen.

Kommittén framhéller hirefter, att kommittén emellertid, i anslutning till
férut omformilda principiella dndring i friga om bestimmandet av forskotts-
belopp i fall, dir modern har virdnaden om flera forskottsberittigade barn,
foreslagit viss andring av normalbeloppensstorlek itva olika
avseenden. Hirom anfores:

Den ena dndringen innebir en hojning av normalbeloppet for barn riknat
i de fall, dar modern har vardnaden om tva barn, fran nu gillande 210 kro-
nor, 262 kronor 50 6re och 315 kronor (= hiilften av resp. 420 kronor, 525
kronor och 630 kronor) till resp. 220 kronor, 275 kronor och 330 kronor. Sa-
som skil f6r denna dndring kan dberopas onskemélet att fa en jimnare skala
for nedsittningen av normalbeloppet allt efter 0kat barnantal. I t. ex. orts-
grupp 1 utgoér i ifragavarande fall normalbeloppet enligt géillande lag, fér
barn riaknat, 240 kronor d& barnet ar ensamt, 210 kronor da barnantalet ar
tva, 200 kronor da antalet ir tre och 180 kronor d& antalet dr fyra. Den 6k-
ning av de utgivna forskottsbeloppens summa, som féranledes av den fore-
slagna hojningen, blir mycket obetydlig. Den andra foreslagna dndringen be-
traffande normalbeloppens storlek innebir, att minimigrians infores i fraga
om barn under moderns viardnad. Denna grins har satts vid ett belopp av 180
kronor i ortsgrupp 1, 225 kronor i ortsgrupp 2 och 270 kronor i ortsgrupp 3
samt medfor silunda — eftersom dessa belopp utgora normalbelopp i de fall
diir antalet barn ir fyra — att nigon ytterligare reducering icke sker d4 barn-
antalet Overstiger fyra. Den av kommitién valda utformningen av ifragava-
rande bestimmelser nodviandiggor pa siatt och vis en minimigrians. Diremot
kan det ju diskuteras, var denna skall sittas. Det synes emellertid kommit-
tén, som om starka materiella skil tala for att ej underskrida de nyss angivna
beloppen. I sjidlva verket torde den foreslagna dndringen fa jamforelsevis liten
praktisk betydelse. Det torde nimligen vara ganska sillsynt, att ogift moder
eller frianskild (eller dirmed i forevarande hinseende likstilld) hustru har
flera an fyra forskottsberittigade barn.

Med uttrycket »till bidragsforskott beriattigade barn» omfattas dven siddana
till forskott berittigade barn, for vilka ansokan om forskott icke gjorts.

Yttrandena.

Kommitténs forslag att bidragsférskott skall bestimmas
till visst belopp for varje sdrskilt barn har hilsats med
tillfredsstillelse i yttrandena.

Betraffande storleken av normalbeloppet for ett barn hava
pensionsstyrelsen, linsstyrelsen i Vidsternorrlands lin, samma ldns barna-
vdrdsférbund, svenska stadsforbundet samt barnavdrdsnédmnderna i Stock-
holm, Héirndsand, Umed, Sundbyberg och Billeberga ifragasatt hojning darav.

Pensionsstyrelsen framhaller, att en mattlig hojning av normalbeloppen
torde komma ailt med(6ra en hdojning av storleksnivian for de underhalls-
bidrag, som {fastsliilldes efter lagindringens genomforande. Pa delta sétt
skulle en hojning av normalbeloppen kunna komma att ulnyttjas betriaffande
barn, som framdeles foddes. Vidare syntes det uppenbart, att redan fast-
stillda underhalisbidrag i manga fall vore av sidan storlek, att en allmin
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hojning av normalbeloppen skulle medféra hogre bidragsférskott dven for
ifrdgavarande barn, sérskilt i de fall di& modern i sin virdnad hade mer
ian ett till bidragsforskott berittigat barn. Pensionsstyrelsen anfér vidare:

En jamforelse mellan normalbeloppen fér bidragsforskott och de ur-
sprungligen lika men nu genom dyrtidstilligg héjda barnbidragsbeloppen
visar, att skillnaden numera ir ganska stor. For exempelvis ett utoméikten-
skapligt barn i ortsgrupp 1, vars fader lever men icke férmar utgiva fast-
stiallt underhallsbidrag, utgar i bidragsforskott hogst 240 kronor for ar rik-
nat, och detta iven om fadern utfist sig eller alagts att betala mer #n 20
kronor i manaden. Dor fadern, erhaller barnet diremot under budgetaret
1942/43 i hogsta barnbidrag jamte dyrtidstilligg 330 kronor eller, om iven
modern avlidit, 400 kronor. DA inom overskadlig tid icke torde kunna for-
utses ndgon visentlig allmin sidnkning av levnadskostnadsnivan men vil
fortsatt stegring av densamma si linge det nuvarande kriget pagar, synes
det knappast rimligt att en s betydande och ur materiell synpunkt omoti-
verad skillnad nu tillites bestd, i synnerhet som bidragsforskottslagens kon-
struktion icke torde ligga hinder i vigen for en sdnkning av normalbelop-
pen, om en sidan Atgard framdeles skulle befinnas 6nskvird.

Stockholms stads barnavdrdsndmnd betonar, att erfarenheten visat, att
nuvarande normalbelopp i ett mycket stort antal fall ej varit tillrickliga for
barnens férsorjning utan att fattigvard eller samhillsvird méast beredas bar-
nen eller tidigare beviljad samhiillsvird maist bibeh&llas. Vidare yttrar
namnden:

For Stockholms vidkommande dr antalet ansbkningar om bidragsforskott
fér barn i dktenskap i stadigt stigande. Betriffande en mycket stor del av
dessa barn ligger det utdomda underhallsbidragets storlek betydligt over
bidragsforskottets normalbelopp. I de under ar 1941 till barnavardsnimn-
den i Stockholm inkomna 3,782 ansokningarna gillde 2,343 barn i orts-
grupp 3. I dessa senare drenden utgjorde det faststillda underhallsbidraget
i ej mindre An 937 fall 35 kronor i manaden och déridver. Aven betriffande
barn, som stadigvarande vistas 1 ortsgrupperna 2 och 1, miste normalbelop-
pet anses vara alltfér 1agt under nuvarande kristid. Fosterlonerna pa lands-
bygden foér omhindertagna utackorderade barn ha ocksad under senare ar
héjts avsevart. P4 grund av det anforda synes det Onskvirt, att de nuva-
rande normalbeloppen nagot hojas.

Barnavdrdsndmnden i Umed anser, att normalbeloppens h6jande med for-
slagsvis 5 kronor per méanad skulle kunna forsvaras dven vid en aterging
till 1937 &rs penningvirde och okningen av statens kostnader skulle helt
uppvigas av en minskning i kommunernas. Barnavdrdsndmnden i Billeberga
finner det 6nskvirt, att bestimmelserna om normalbeloppen utbrytas ur
lagen och intagas i sirskild forfattning. Svenska stadsférbundet uttalar den
meningen, att det ville férefalla som om huvudsakligen tekniska svarig-
heter fatt férhindra en héjning, vilken kommittén sjilv funnit motiverad
och som i och fér sig torde vara betydelsefullare dn vissa justeringar i
andra delar av lagen.

Kommitténs férslag i vad det avser ett bibehdllande av regeln
att normalbeloppet for barn minskas, om barnen iro
flera, kritiseras av Idnsstyrelserna i Jonkdpings och Vdstmanlands ldn,
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svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet, svenska stadsférbundet och
Stockholms stads barnavdrdsndmnd. Ldnsstyrelsen i Jonkdépings ldn anser,
att reduktionsregelns slopande icke skulle komma att medféra nagon bety-
dande kostnadsokning. Stockholms stads barnavdrdsndmnd finner det bade
naturligt och riktigt, att hiinsyn i reducerande syfte ej lingre toges till om
det vore flera barn i samma familj, sarskilt med hinsyn till kommitténs for-
slag att nagot for flera syskon gemensamt bidragsférskott ej lingre skulle
forekomma. P4 denna vig skulle man dven undga risken att modern sokte
skilja nigot av barnen fran sig for att fi hogre bidragsforskott. Svenska
fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet framhéller, att socialvArdskommittén
syntes anse, att den kostnadsékning, som reduktionsregelns slopande skulle
medfora, knappast behévde bliva si stor, att den under normala férhallan-
den beh6vde kompenseras med en sinkning av normalbeloppet for ett barn.
Nagon berikning av kostnadsokningens storlek syntes kommittén icke hava
verkstiillt. Med hiinsyn dartill vore det svart att bilda sig nidgon uppfattning
om huruvida ett fringdende av regeln vore mojligt eller ej. Utan att bortse
fran det aktuella kravet pi att i nuvarande tid halla statens och kommu-
nernas kostnader nere ville forbundet, direst det hir rorde sig om en icke
alltfér stor kostnadsékning, ifrigasiitta, om det icke borde Overviigas att
faststilla normalbeloppet till lika belopp for varje barn, oberoende av an-
talet barn, som vore under moderns vardnad. Det forhéllandet att bidrags-
underhallet till beloppet faststilldes utan hiinsyn till antalet barn, talade
utan tvivel rent principiellt fér en siddan #dndring. De laga belopp, med
vilka normalbeloppen fortfarande komme att utgd, syntes i dessa tider med
stigande levnadskostnader géra den omformilda reduktionen allt mindre be-
rittigad. Ett slopande av ifrigavarande regel skulle slutligen medféra for-
enklingar i lagen, vilka siikerligen av barnaviardsnimnderna skulle ses med
tillfredsstillelse.

Barnavdrdsndmnden i Malmé forklarar, att de for varje barn féreslagna
bidragsforskottsbeloppen lede av den svagheten, att de icke vore jimnt del-
bara med 12. Vore si forhallandet skulle utbetalningsférfarandet i icke ovi-
sentlig grad underliittas. DA de av kommittén valda beloppen, enligt kom-
mitténs eget uttalande, vore mer eller mindre godtyckligt satta, forefolle
hinder icke bora mota for att tillmotesgd krav pa delbarhet. De fér orts-
grupp 2 foreslagna beloppen for tva eller flera barn, 275, 250 respektive
225 kronor, kunde ju salunda med lika stor rittvisa siittas till exempelvis
276, 252 och 228 kronor, vilka alla belopp bleve jimnt delbara med 12. En
dylik jimkning skulle dven ur avdragssynpunkt medfora fordelar.

Féredragande departementschefen har i propositionen anfort foljande:

»Vad betriffar forslaget, att bidragsforskott i princip skall bestimmas till
visst belopp fér varje barn, synes detsamma viil motiverat. I friga om nor-
malbeloppens storlek har kommittén framhallit, att nigon hdéjning dirav
i en ecller annan form sasom kompensation for levnadskostnadsékningen
i och for sig kunde anses onskviird. Mot en sidan hojning talade emcller-
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tid i huvudsak, att de simst stillda dock icke dirigenom skulle fi négon
béttring samt att det, med hinsyn till det rddande labila prisliget, icke
vore limpligt att nu faststiilla nya normalbelopp. Kommittén har med hin-
syn dértill icke i sitt forslag dndrat pA normalbeloppen for ett barn; dir-
emot har kommittén foreslagit vissa mindre jimkningar i friga om de belopp
som utgd, om de bidragsférskottsberittigade barnen #ro tva eller flera. For
egen del kan jag, med vissa mindre avvikelser, som nirmare angivas i det
foljande, ansluta mig till vad kommittén foreslagit. Med anledning av vissa i
yitrandena gjorda jimforelser med barnbidragen, vilka pa grund av de &
dem nu utglende dyrtidstilliiggen éiro hégre 4n bidragsforskotten, ma erinras,
att bidragsforskotien med hinsyn till denna hjalpforms konstruktion prin-
cipiellt icke utan vidare kunna jéimstillas med barnbidragen. En allmin hoj-
ning av bidragsforskottsheloppen skulle dessutom féranleda avsevirda kostna-
der for statsverket. Aven om detta i och for sig med hinsyn till det sociala syf-
tet med bidragsférskotten icke bor forhindra en hojning, torde diirmed béra
ansta till dess prisléget blivit mera stabiliserat, eftersom det knappast later sig
gora att sdsom betriffande barnbidragen giva vissa procent i dyrtidstilligg.
Den nu gillande principen, enligt vilken viss minskning &dger rum be-
triffande bidragsforskottets storlek for barn riaknat i det fall, di modern har
vardnaden om tva eller flera barn, synes mig fortfarande kunna accepteras. 1
anledning av vad som anforts i atskilliga yttranden foreslar jag mindre
jimkningar i de av socialvardskommittén foreslagna beloppen i syfte att de-
samma skola bliva jimnt delbara med 12, vilket ur praktiska synpunkter
ar lampligt. Mitt forslag hirutinnan innefattar Aven en héjning med 12 kro-
nor av normalbeloppet for ett barn i ldgsta ortsgruppen. Forslaget pA denna
punkt, som nirmast foranletts av 6nskemalet att erhalla limpliga intervaller
mellan bidragsforskottsbeloppen for olika antal barn, innebir jimvil ett till-
motesgdende i nigon maAn av dnskemdlet om en utjimning mellan dyrorts-
grupperna. Den kostnadsékning, som kan foranledas av sistnamnda férslag,
synes kunna uppskattas till inemot 100,000 kronor. De av mig foreslagna
bidragsforskottsbeloppen framga av foljande tabell:

Antal till bidragsférskott

berittigade barn Bidragsforskott (fér barn riknat).

under moderns vardnad. Ortsgrupp 1. Ortsgrupp 2. Ortsgrupp 3.
Ett ... 252 300 360
Tva ... 228 276 336
Tre ..o ... 204 252 300
Fyra eller flera ............ 180 228 276»

I motionen I: 232 har hemstillts, att riksdagen métie besluta, »att storleken
av bidragsforskottsbeloppen 6kas, dirvid som utgingspunkt tages en héjning
av beloppen for ett barn med 60 kronor-».

I motionen II: 338 har yrkats, att riksdagen mditte for sin del besluta, att
8 § 1 mom. skall erhilla féljande lydelse:
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8 §.
1 mom. Dir ej efterféljande stadganden till annat foéranleda, utgar bidrags-
forskottet for ar riknat med
360 kronor i ortsgrupp 1,
420 » » » 2 och
480 » » » 3

eller, diirest modern har vardnaden om savél barnet i friga som ett eller flera
andra till bidragsforskott berittigade barn, med belopp enligt f6ljande tabell:

Antal till bidragsforskott Bidragsforskott (for barn riknat)
berittigade barn under
moderns vardnad Ortsgrupp 1| Ortsgrupp 2 | Ortsgrupp 3
TVR i ienianeniaeeeians 336 kr. 396 kr. 456 kr.
RN 312 » 372 » 432 »
| Fyra eller flera - ............. 288 » 358 » 408 >

For tiden till och med den manad, under vilken barnet fyller tva ar, okas
bidragsforskottet med ett arligt belopp av 60 kronor.

Betriaffande bidragsforskottens maximibelopp har i propositionen féresla-
gits endast obetydliga jimkningar uppAt. Ehuru med hinsyn till de dkade
levnadskostnaderna en ytterligare héjning av beloppen vore Onskvird, har
utskottet likvill ansett sig ej bora for nirvarande tillstyrka en sidan. Utskot-
tet ansluter sig hiirutinnan till vad departementschefen anfért.

Starka skil synas tala for ett slopande av regeln om nedsittning av belop-
pen vid storre barnantal betriffande barn, som vil star under moderns ritts-
liga vardnad men stadigvarande vistas hos annan. Eftersom en sidan anord-
ning endast med svéirighet later sig genomforas i praktiken och densamma
skulle kunna framkalla benfigenhet for en moder med flera barn att skilja
ett eller flera barn ifran sig for att fa hogre bidragsforskott, vill utskottet
emellertid ej fororda en dylik dndring.

8 § 2 mom.

(Gillande lag.)
4 8.

(Kommittéforslaget.)
8 8.

2 mom. Overstiger moderns Arsinkomst

Overstiger moderns arsinkomst 600 kro-
nor i ortsgrupp 1, 800 kronor i ortsgrupp 2
och 1,000 kronor i ortsgrupp 3, eller har
modern, direst hon ir gift, tillsammans med
sin make en &rsinkomst Overstigande 900
kronor i ortsgrupp 1, 1,125 kronor i orts-
grupp 2 och 1,350 kronor i ortsgrupp 3,
minskas bidragsférskottet med sju tionde-
lar av Arsinkomsten, i vad den Overstiger

1,000 kronor i ortsgrupp 1,
1,250 kronor i ortsgrupp 2 och
1,500 kronor i ortsgrupp 3,

eller har modern, direst hon dr gift och
sammanlever med sin man samt denne dr
underhdllskyldig gentemot barnet, tillsam-
mans med mannen en Aarsinkomst oOversti-
gande

Utskottet.
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(Gallande lag.)

sagda belopp. Hava makar som nyss sagts
att forsorja barn under sexton ir, som icke
ir berittigat till vare sig barnbidrag enligt
vad ddrom sdrskilt stadgas eller bidragsfor-
skott, skall det for vederborande ortsgrupp
sist angivna inkomstbeloppet 6kas med 100
kronor for varje sidant barn.

2 mom. Har barn inkomst, som ej hér-
ror fran dess eget arbete, skall den pd detta
barn belépande andelen av bidragsférskottet
minskas med nimnda inkomst.
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(Kommittéforslaget.)

1,400 kronor i ortsgrupp 1,
1,700 kronor i ortsgrupp 2, och
2,000 kronor i ortsgrupp 3,

skall, med undantag for fall somi9 § 2 mom.
sdgs, frdn bidragsforskottet avdragas sex tion-
delar av drsinkomsten, i vad den 6verstiger
sagda belopp. Har modern flera till bidrags-
forskott berdttigade barn, minskas dock for-
skottet blott med sd stor del av ndmnda av-
drag, som enligt fordelning efter huvudta-
let beloper pd varje barn. Hava makar som
nyss sagts att forsorja barn under sexton ir,
som icke #r beriittigat vare sig till barnbi-

drag enligt lagen om barnbidrag eller till bi-
dragsforskolt, skall det hdr ovan fér veder-
bdérande ortsgrupp angivna inkomstbelop-
pet for makar 6kas med 100 kronor fér varje
sddant barn.

Har barn inkomst, som ej hirrér frdn
dess eget arbete, skall bidragsforskottet mins-
kas med nimnda inkomst.

Socialvardskommittén.

Enligt kommitténs asikt vore det ofrankomligt, att de i gillande lag angiv-
na beloppen for avdragsfri inkomst ganska visentligt h6j-
des. Aven foér mer normala ekonomiska férhallanden syntes de vara vil
knappt tilltagna. Redan av detta skil vore en forhéjning motiverad. De tkade
arbetslonerna, sedda i samband med de in mer héjda levnadskostnaderna,
utgjorde ytterligare ett skiil for att en revision av bestimmelserna hiarutinnan
nu komme till stand.

Efter att hava erinrat om att kommittén hosten 1941 av samma skil som
nyss anférts hemstéillt om hoéjning av motsvarande belopp enligt lagen om
barnbidrag, dirvid féreslagits, att dessa belopp, som varit desamma som be-
loppen foér avdragsfri inkomst enligt bidragsforskottslagen, métte for ensam-
stdende forsérjare héjas med 25 %o eller till resp. 750, 1,000 och 1,250 kronor
och for gift forsorjare bestimmas 20 %o hogre én sistnimnda belopp eller
salunda till resp. 900, 1,200 och 1,500 kronor (férslagen hava sedermera ge-
nomforts enligt lag den 30 juni 1942, nr 483), anfér kommittén, att, nir det
gillde att bestimma grinsen for avdragsfri inkomst enligt bidragsforskotts-
lagen, man icke syntes kunna stanna vid samma belopp som de i lagen om
barnbidrag upptagna. Hirom yttrar kommittén:

Vad forst betriffar ensamstiende moder, maste hinsyn tagas till
att det hér till stor del rér sig om kvinnliga yrkesutévare med 16n huvudsakli-
gen i form av naturaférminer. Uppskattas dessa formaner, sisom sker vid
taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt, till ett relativt hogt be-
lopp, utestiingas i stor utstrickning denna kategori kvinnor fran méjlighet att
erhélla bidragsforskott. Vil har man i gillande lagstiftning sokt avhjilpa ett
sddant forhallande genom att inféra en sirskild regel om virdering av na-
turaférméaner. Denna regel har emellertid i praktiken ofta visat sig besvirlig
att tillaimpa. Den innebir ocksi pA sitt och vis en orittvisa i forhallandet mel-
lan dem som &tnjuta och dem som icke &tnjuta naturaférmaner. Det synes
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diirfor lyckligast, om man kunde helt slopa denna regel och i stillet gora en
ytterligare hojning av den avdragsfria inkomsten.

Rent formellt skulle vil diarigenom ogifta moédrar och franskilda eller dar-
med jamstillda hustrur f4 en gynnsammare stillning dn den dnkor intaga
enligt lagen om barnbidrag. Denna gynnsammare stillning skulle emellertid
i sjalva verket i stort sett vara endast skenbar, vilket férhillande samman-
hinger dirmed, att uppskattningen av éinkans drsinkomst sker efter de i lagen
om folkpensionering angivna grunderna. Sisom hennes drsinkomst anses sa-
lunda vad hon skiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen atnjuta.
Hir finnes silunda — i motsats till vad som #r forhallandet enligt bidrags-
forskottslagen, dir taxeringen av redan uppburen inkomst ar helt avgorande
— i allménhet utrymme fér en skilighetsbedémning, vitken i de flesta fall
helt naturligt torde verka diirhin att dnkans antagna blivande arsinkomst
uppskattas relativt sett ganska lagt. Det m4 dven framhaéllas, att virderingen
av naturaférmaner jamlikt folkpensioneringslagen sker efter sarskilt fast-
stillda regler, enligt vilka sddana férmaner dsiittas forhallandevis laga vir-
den. En hogre avdragsfri inkomst i friga om bidragsférskottslagen kan slut-
ligen motiveras dirmed, att det hiir principiellt icke dr fraga om understod
i egentlig mening utan om foérskott, som aterkrdves av den underhallsskyl-
dige. De praktiska oligenheter, som kunna uppsta genom forekomsten av
olika inkomstgrinser i de bada lagarna, forefalla ej att vara sa betydande,
att de béra f& hindra en i och for sig lAmplig avvigning av avdragsfria in-
komsten i forevarande fall. Med stéd av det anforda foreslar kommittén, att
den avdragsfria inkomsten betriiffande ensamstiende moder hojes till resp.
1,000 kronor, 1,250 kronor och 1,500 kronor.

Aven betriffande akta makar syntes den avdragsfria inkomsten bora
sittas hogre 4n i lagen om barnbidrag, och hdjningen torde bora goras rela-
tivt sett stérre dn den hojning, som foresloges fér ensamstiende moder. Ski-
len hartill vore féljande:

Det ar att mirka, att nir det giller lagen om barnbidrag den inkomst,
som utgéres av invalids folkpension, icke skall avdragas. Nigon motsva-
rande liattnad lamnas icke enligt bidragsférskottslagen. Aven ur befolk-
ningspolitisk synpunkt dr det onskvirt, att den avdragsfria inkomsten Aar
jimforelsevis hog, d4 modern ingitt dktenskap med en arbetsfér man. En
alltfor 1ag inkomstgrins dr nimligen fgnad att motverka sidana i och for sig
onskvirda fktenskaps ingdende. Det har fran flera hill uppgivits, att bi-
dragsforskottslagen redan i viss man haft en mindre lycklig inverkan i an-
givna hinseende. Slutligen ma pépekas, att i bidragsforskottsfallen mannen
icke ar fader till barnet i fraga, nagot som diiremot oftast ir hindelsen i de
fall, diir barnbidrag utgar till barn, vars moder ir gift med arbetsoférmogen
man. Mannens underhéallsskyldighet gentemot barnet méste anses vara av en i
viss man annan och hdgre valér i de fall, dir mannen ir fader till barnet. —
Med hiinsyn till det anforda foreslar kommittén, att avdragsfria inkomsten
betriffande makar héjes till resp. 1,400 kronor, 1,700 kronor och 2,000
kronor.

I anslutning till forslagen om hojning av avdragsfria inkomsten foreslar
kommittén, alt den nu gillande bestimmelsen om sérskild viardering av na-
turaférméner helt slopas. Genomforas de {oreslagna hojningarna, synes nam-
ligen taxeringen av naturaférmaéaner {o6r ovan omtalade kategori kvinnor
icke liingre utgora hinder for dessa alt i erforderlig utstrickning kunna kom-
ma i atnjutande av bidrags{érskott for sina barn.



28 Andra lagutskottets utlatande nr 28.

Kommittén erinrar vidare om att den i sin framstiillning hésten 1941 fore-
slagit, att i lagen om barnbidrag — enligt vilken liksom i bidragsforskotts-
lagen avdrag skall verkstillas frin formédn enligt lagen med
/10 av arsinkomst, i vad den 6verstiger avdragsfri inkomst — avdragsregeln
borde mildras betraffande ligre inkomstbelopp s&lunda, att avdrag skulle ske
med °/;, av 6verskjutande beloppet, i den man det icke 6verstege 400 kronor,
med °/;, i den méin beloppet dverstege 400 men icke 800 kronor och med 7/,
i den man det 6verstege 800 kronor.

Enligt den forut omformilda lagen den 30 juni 1942, nr 483, har bestamts
en fast avdragsfaktor, nedsatt fran /10 till 0.

Kommittén forklarar sig visserligen vara av den uppfattningen, att det
materiellt sett bista resultatet skulle kunna vinnas genom en regel, enligt vil-
ken avdragsfaktorn bestimdes relativt lag betriiffande inkomstbelopp nér-
mast Over avdragsfria inkomsten f6ér att darefter pa visst sidtt hojas alltefter
inkomstbeloppets 6kning. Dirigenom skulle man mojliggdra stérre hjilp &t
de samst stidllda utan att samtidigt alltfér mycket héja den inkomstgrans,
vars underskridande berittigade till bidragsforskott. Det vore dock otvivel-
aktigt, att en varierande avdragsfaktor i friga om bidragsforskott skulle
villa barnaviardsnimnderna svarigheter i tillimpningen. Med hinsyn hirtill
och di fast avdragsfaktor bestimts betriffande barnbidragen, foreslar kom-
mittén, att en fast avdragsfaktor — %, — viljes dven betriffande bidrags-
forskotten.

Yttrandena.

Kommitténs forslag om hoéjning av beloppen fér avdrags-
fri inkomst ochom avskaffande av sdrskilda regler
fér vardering av naturafdérmaner avstyrkes allenast av stats-
kontoret, som icke blivit dvertygat om ldmpligheten av att didrutinnan av-
vika fran de grunder, som faststillts i lagen om barnbidrag. Den &ver-
ensstimmelse med avseende & inkomstgrinserna, som tidigare varit ra-
dande mellan barnbidrags- och bidragsforskottslagarna, syntes i stillet
nu bora aterstillas. Detta syntes emellertid forutsiitia, att den i 5 § gil-
lande bidragsforskottslag inférda sarskilda regeln om virdering av na-
turaférmaner bibeholles, dock med en mot de forhéjda inkomstgrinserna
svarande hojning av de belopp, till vilka viardet av fri kost och bostad hogst
finge uppskattas inom olika ortsgrupper. Dessa virden syntes i enlighet dir-
med béra bestimmas till 350 kronor i ortsgrupp 1, 500 kronor i ortsgrupp 2
och 650 kronor i ortsgrupp 3. Bestimmelse hirom borde intagas sasom en
ny punkt under 9 § 1 mom. Fem barnavdrdsndimnder yrka, att beloppen for
avdragsfri inkomst matte hojas dn ytterligare under det att barnavdrdsndmn-
den i Umed anser, att beloppen borde héjas betriffande #kta makar. Barna-
vdrdsndmnden i Billeberga haller fére, att inkomstbeloppen borde utbrytas
ur bidragsforskottslagen och intagas i sdrskild forfattning. Barnavdrdsndmn-
den i Svedvi framhaéller, att olikheterna i bidrag mellan olika dyrortsgrupper
om mdjligt borde minskas.
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Betriffande avdragsfaktorns bestimmande anfér ldnsstyrel-
sen i Malméhus ldn, att kommitténs forslag syntes innebiira ett steg i ratt
riktning. Linsstyrelsen viile dock for sin del fororda inférandet av ett ror-
ligt avdrag, relativt lagt betriffande belopp nirmast 6ver den avdragsfria
inkomsten samt direfter hojt alltefter inkomstens oOkning. Genom denna
glidande avdragsskala skulle storre réittvisa kunna ernds. Ett varierande
avdrag komme visserligen att medfora stérre svarigheter vid tillimpningen
in ett fast sidant, men detta skil syntes ej si viigande, att det borde fa hind-
ra en i ovrigt 6nskvird andring. Liknande synpunkter anféras av barna-
vdrdsndamnden i Billeberga.

Bestimmelserna om héjning av inkomstgrinserna med hinsyn till barmn,
som icke aAr beridttigat till vare sig barnbidrag eller
bidragsforskott, foreslds av éverstdthdllardmbetet samt fem barna-
vdrdsndmnder skola dndras si, att hojning skall ske forslagsvis med 200 i
stillet for 100 kronor. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn anser, att sidan hoj-
ning skall fa ske dven i friga om ensam moders inkomst.

Slutligen m& niamnas, att ldnsstyrelsen i Uppsala ldn ingdende behandlar
onskemalet att icke alltfér stora ojamnheter uppstd mellan olika slag av
bidrag, narmast barnbidrag och bidragsforskott.

Féredragande departementschefen har i propositionen anfort féljande:

»Den i drendet verkstillda utredningen synes mig utvisa, att de nu géllan-
de beloppen for avdragsfri inkomst uppenbarligen aro for liga. Betriaffande
beloppens storlek finner jag vad socialvirdskommittén anfor barande och
kan helt ansluta mig till kommitténs forslag. Jag tillstyrker i samband hir-
med iiven forslaget, att siirskilda regler for virdering av naturaformaner icke
lingre skola upptagas i bidragsforskottslagen. Mot anmirkningen att bidrags-
forskottslagen skulle — med hinsyn till bestimmelserna om avdragsfri in-
komst — komma att bereda en moder eller hustru betydligt bittre stillning
in den en idnka har enligt bestimmelserna i lagen om barnbidrag synes kun-
na med fog inviindas, att denna bittre stiillning huvudsakligen &ar skenbar.
Att marka ar nimligen, ait uppskattningen av en dnkas inkomster enligt barn-
bidragslagen sker efter for henne relativt sett mycket formanliga regler.
Nagra praktiska oligenheter av betydelse synas mig icke foranledas dirav,
att olika inkomstgrinser komma att bliva gillande i barnbidrags- och bi-
dragsforskottslagarna.

Avdragsfaktorn synes, liksom i barnbidragslagen, bora vara enhetlig och
torde dven i nu forevarande lag béra bestimmas till */,. En varierande fak-
tor skulle sikerligen fér barnavirdsnimnderna bliva svir att bemistra.

Tillrickliga skil synas mig icke foreligga for dndring av bestimmelserna
rorande ytterligare hojning av inkomstbeloppen med hénsyn till barn, som
icke ar beriittigat till vare sig barnbidrag eller bidragsforskott.»

1 motionen II: 338 har yrkats, att riksdagen matte for sin del besluta hoj-
ning av beloppen for avdragsfri inkomst till
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for ensamstiende moder
1,600 kronor i ortsgrupp 1,
1,750 » » » 2 och
2,000 » » » 3 samt
for akta makar
2,000 kronor i ortsgrupp 1,
2,400 » » » 2 och
2,800 » » ) 3.

I motionen 11: 339 har yrkats, att riksdagen matte for sin del besluta héj-
ning av nimnda belopp till
for ensamstiende moder
1,250 kronor i ortsgrupp 1,
1,500 » » » 2 och
1,700 » » » 3 samt
for dkta makar
1,650 kronor i ortsgrupp 1,
1,900 » » » 2 och
2,100 » » » 3.

Enligt de av Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelserna i 8 § 1, 2 och 6 mom.
blir den hdgsta arsinkomst, vid vilken ensamstdende moder kan komma i at-
njutande av bidragsforskott, om hon har endast ett barn, som fyllt tvi ar,
1,320 kronor i ortsgrupp 1, 1,650 kronor i ortsgrupp 2 och 2,000 kronor i orts-
grupp 3. Motsvarande siffror betraffande Akta makar bliva respektive 1,720,
2,100 och 2,500 kronor. Vid nu nimnda inkomster utgar bidragsforskottet
med 60 kronor foér ar riknat.

Det kan naturligtvis diskuteras, var griansen for den avdragsfria inkomsten
skall siittas. De i propositionen féreslagna bestimmelserna innebira en vii-
sentlig forbittring huvudsakligen for médrar, i vilkas avloning ej ingd na-
turaférmaner. Diarmed torde mojlighet till hjdlp hava skapats for de mest
behjiartansvirda fallen. Att sisom féreslagits i motionerna II: 338 och II: 339
héja grinserna for avdragsfri inkomst #n ytterligare synes fér nirvarande
ej vara motiverat. Dirigenom skulle barn, vars moder eller moder och styv-
fader hava relativt hoga inkomster, i friga om bidragsforskottets belopp
kunna bliva jamstillt med barn, vars moder eller moder och styvfader lida
brist pa det nodvédndigaste. Si linge hjilpen it de simst stillda Ar maxi-
merad, idr det enligt utskottets asikt ej riktigt att i en lag, vars dndamal ir
att bereda mdjlighet till hjilp i nodligen, faststilla alltfér vida grianser fér
avdragsfri inkomst. P4 grund hérav fir utskottet avstyrka bifall till motio-
nerna om Yytterligare hojning av dessa granser.

9 §.
Betriffande motiveringen foér detta stadgande far utskottet hinvisa till
sid. 49—53 i propositionen. Socialvirdskommittén framhaller, att bestim-
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melsen i 2 mom. skall tillimpas endast efter sirskild framstillning, och att
det lige i sakens natur, att den som ville dberopa densamma hade att fore-
bringa av nimnden begiird utredning om vederbérandes aktuella ekonomiska
forhallanden.

I motionen II: 339 har gjorts gillande, att stadgandet om sérskild fram-
stallning sisom forutsittning for tillimpning av 2 mom. kunde leda till ond-
dig tidsutdriikt. Detta skulle kunna undvikas, om formuléret till ansékan om
bidragsforskott avfattades si att framstillning om tillampning av 2 mom.
kunde goras i nimnda ansékan. I motionen har vidare framhallits vikten av
att drenden rorande 2 mom. erhélla snabb behandling av lénsstyrelserna.

Det av socialvirdskommittén foéreslagna formuliret till ansékan om bi-
dragsforskott innehiller ej nigon sirskild kolumn avsedd for framstillning
enligt 9 § 2 mom. Rum finnes emellertid fér meddelande av upplysningar,
vilka ej angivits skola limnas i formulédrets andra avdelningar. Med hinsyn
till den relativa fataligheten av sidana framstillningar, varom hir r fraga,
kan det ifrigasittas, om det dr limpligt, att formuliret avfattas med sarskild
hansyn till dem. Detta kunde komma att onddigt tynga detsamma. Medde-
landen om aktuella ekonomiska forhillanden kunna ldmnas pa den plats
som ar avsedd for speciella upplysningar. Tidsutdriikt torde i praktiken kom-
ma att undvikas dirigenom att s6kanden under hand hor sig for hos nagon
ledamot i eller tjinsteman hos barnavardsnimnden. P4 grund hirav anser sig
utskottet ej kunna bestimt yttra sig om limpligheten av den av motionérerna
foreslagna anordningen. Fragan torde bora tagas under overvigande, da for-
muliiret faststilles.

I likhet med departementschefen vill utskottet betona vikten av att dren-
den roérande 9 § 2 mom. erhilla en snabb behandling hos linsstyrelserna.

18 §.

Betriffande de utredningar, som genom polismyndigheternas forsorg verk-
stillas rorande underhillsskyldigas inkomst- och anstillningsforhallanden,
har anmiirkts, att de ofta inskriinka sig till ett Atergivande av den underhalls-
skyldiges egna uppgifter ivensom att de ofta icke bedrivas med onskvird
skyndsamhet. DA det otvivelaktigt dr av stor vikt fér barnavardsnidmndernas
aterkravsverksamhet sivil att utredningarna slutforas snarast mojligt som
att de limna ett objektivt underlag fér bedomandet av frigan om den under-
hallsskyldiges betalningsférmaga, vill utskottet bitrdda ett av socialvards-
kommittén gjort uttalande om limpligheten av att ett cirkulir utfirdas till
polismyndigheterna med erinran hirom.

Kostnaderna for bidragsforskotten.

Pa grundval huvudsakligen av berikningar, som socialvardskommittén I4-
tit verkstilla, har 6kningen av de arliga nettokostnaderna, d. v. s. efter av-

Utskoties.

Ulskottet.
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drag av aterbetalningar, for genomforande av Kungl. Maj:ts foérslag antagits
komma att uppgi till cirka 1.36 miljoner kronor. Hiarav skulle statsverket
fa vidkinnas °/, eller omkring 1.02 miljoner kronor.

Utskottets hemstillan.,
Under hinvisning till vad i det foregaende anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen maétte bifalla foérevarande proposition;
samt

B. att motionerna I: 232, II: 338 och II: 339 matte anses
besvarade genom vad utskottet under A. hemstillt.

Stockholm den 20 maj 1943.

Pi andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendels behandling hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wistrand, Forslund*, Olof Carlsson,
Roos*, Holstenson och Carl Eric Ericsson*;

frin andra kammaren: herrar Hallagdrd*, Hermansson, Cruse, Holm, fru Johansson,
herrar Larsson i Ostersund, Johnsson i Kastanjegirden* och Hagdrd*.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herr Wistrand mot utskottets motivering under 8 § 1 mom.;

2) av herr Cruse och fru Johansson, vilka ansett, att i fall d4& moder har
den rittsliga vardnaden om tvi eller flera barn, som stadigvarande vistas hos
annan dn modern, bidragsforskott till vart och ett av dessa barn bér utgd
efter de for ett barn bestimda beloppen samt att 8 § 1 mom. p& grund hirav
boér erhalla foljande lydelse:

8 §.
1 mom. Dir ej vad nedan stadgas till annat féranleder, utgir bidragsfor-
skottet fér ar raknat med
252 kronor i ortsgrupp 1,
300 » > » 2 och
360 » » » 3
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eller, direst modern har virdnaden om tva eller flera till bidragsforskott be-
rittigade barn, vilka stadigvarande vistas hos modern, med belopp enligt fol-
jande tabell:

Antalet till bidragsfoérskott

berttigade barn Bidragsforskott (for barn riknat).

under moderns vardnad Ortsgrupp 1. Ortsgrupp 2. Ortsgrupp 3.
Tva ..oovvvnnn... 228 kronor 276 kronor 336 kronor
Tre ....... 3D 00aac 204 » 252 > 300 »
Fyra eller flera .... 180 » 228 > 276 »

Fér tiden till och med den manad, under vilken barn fyller tvd ar, okas
bidragsférskottet med ett arligt belopp av 60 kronor.

3) av herrar Hermansson och Cruse samt fru Johansson, vilka i anslut-
ning till motionen II: 339 ansett, att 8 § 2 mom. bér erhélla f6ljande lydelse:

8 §.
2 mom. Overstiger moderns arsinkomst
1,250 kronor i ortsgrupp 1,
1,500 » » » 2 och
1,700 > » > 3

eller har modern, darest hon #r gift och sammanlever med sin man samt
denne ar underhallsskyldig gentemot barnet, tillsammans med mannen en
arsinkomst overstigande

1,650 kronor i ortsgrupp 1,

1,900 » > > 2 och

2,100 » » > 3

skall, med undantag for fall som i 9 § 2 mom. sigs, frdn bidragsforskottet
avdragas sex tiondelar av Arsinkomsten, i vad den Gverstiger sagda belopp.
Har modern flera till bidragsforskott beriattigade barn, minskas dock for-
skottet blott med s stor del av nimnda avdrag, som enligt fordelning efter
huvudtalet beléper pi varje barn. Hava makar som nyss sagts att forsorja
barn under sexton &r, som icke ir beriittigat vare sig till barnbidrag enligt
lagen om barnbidrag eller till bidragsforskott, skall det hir ovan for veder-
borande ortsgrupp angivna inkomstbeloppet for makar 6kas med 100 kro-
nor for varje sidant barn.

Har barn inkomst, som ej hirror fran dess eget arbete, skall bidragsfor-
skottet minskas med nimnda inkomst.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 2 avd. Nr 28.



