Andra lagutskottets utldtande nr 27. 1

Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1943 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om vissa dndringar i
lagen om krigsskadeersdttning.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tvad inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 61 i forsta
kammaren av herr Lindblom m. fl. samt nr 24 i andra kammaren av herr
Holmgren.

I motionerna, vilka dro i huvudsak likalydande, har hemstéllts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t »maAtte gora framstillning om att lagen
om krigsskadeersittning av den 21 juni 1940 kompletteras i si matto, att
dels moratorium automatiskt intriader f6r all krigsskadad egendom, atminsto-
ne i den utstrickningen att exekutiv itgird mot sidan egendom icke kan vid-
tagas forr dn krigsskadeersidttningen utfallit, dels rinta & ersittningsbelopp
skall utgd fran tiden, di skadan intriffade, till tiden for utbetalningen av
ersittningsbeloppet, i den man denna tid éverstiger sex manader».

Betriffande de skil, som aberopats till st6d for denna hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt
yttrande 6ver motionerna av kommerskollegium, bank- och fondinspektionen
samt sparbanksinspektionen, varjimte utskottet berett styrelsen over Sveriges
allminna hypoteksbank, styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, svenska bankfoéreningen, svenska sparbanksféreningen och Sveriges
fastighetsiigareforbund tillfille att yttra sig 6ver motionerna. Yttranden hava
inkommit frin samtliga dessa myndigheter och korporationer utom fran
styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Kommerskollegium
har vid sitt yttrande bifogat yttranden fran Sveriges industriférbund, Sve-
riges hantverks- och smdiindustriorganisation samt Stockholms, Goteborgs
och Skanes handelskammare. Vid det remissvar, som avgivits av styrelsen
dver Sveriges allminna hypoteksbank, hava fogats yttranden fran sju hypo-
teksféreningar. De av utskottet begiirda yttrandena finnas sisom bilagor fo-
gade till detta utlatande.

Fragan om ersiittning for krigsskador och siittet for deras finansiering be-
handlas i lagen om krigsskadeersdttning den 21 juni 1940 med diri den 6
december samma Aar vidtagna idndringar. For skada a4 egendom i f6ljd av
krig, vari riket kommit, skall, i den méan sadan krigsskada ej gottgores i an-
nan ordning, beredas ersittning genom statlig krigsforsdkring i den omfatt-
ning och pa de villkor, som i lagen angivas (1 §). For handliggning av
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fragor rorande sadan krigsforsikring skall finnas en for riket gemensam
nimnd, statens krigsskadenimnd (3 §).

Av olika anledningar har det ansetts limpligt att uppstilla skilda regler
for skaderegleringen allt efter arten av den skadade egendomen. Lagen skil-
jer silunda mellan tre olika huvudslag av krigsskador, nimligen dels krigs-
skador a fastigheter Avensom vissa inventarier och produkter inom jordbruk
och triadgardsskotsel samt vissa skogsprodukter (2 kap.), dels krigsskador &
varor, avsedda for forddling eller forsidljning, samt 4 maskiner inom industri
och hantverk (3 kap.), dels ock krigsskador 4 annan egendom (4 kap.).

Krigsskador 4 fastigheter d4vensom vissa inventa-
rier och produkter inom jordbruk och tridgardsskot-
sel samt vissa skogsprodukter (2 kap.). Med fastighet forstas
i lagens andra kapitel egendom, som omedelbart pa grund av lagen den 24
maj 1895 angdende vad till fast egendom #r att hinféra skall betraktas si-
som sadan egendom, samt i regel byggnad, som icke enligt samma lag 4r han-
forlig till fast egendom (5 §). Fran lagens tillimpning iro uteslutna, bland
annat, regelmissigt statens fasta egendom, kommun eller annan menighet
tillhériga allméiinna platser och offentliga byggnader samt egendom, som hor
till allminna kommunikationsanliggningar (2 §).

Under férarbetena till lagen har starkt betonats, att den fasta egendomen
i fraga om krigsskaderegleringen intager en sirstillning med hénsyn till dess
betydelse sisom kreditunderlag. Tillgangarna hos ett flertal for landets eko-
nomiska liv viktiga institutioner sisom affirsbanker, sparbanker, hypoteks-
inrittningar och forsiakringsbolag utgjordes i stor utstrickning av fordringar
mot sikerhet av inteckning i fast egendom. Forstorelse under krig av dylik
pantsatt egendom kunde sjilvfallet, om ej sirskilda atgirder vidtoges, latt
medféra ekonomisk katastrof for institutioner av denna art, vilket i sin ord-
ning kunde giva upphov till starka rubbningar av det ekonomiska livet i allt
vidare kretsar.

Medlen for gildande av krigsskadeersittningarna jamte rinta och kostna-
der skola astadkommas genom sirskilda krigsskadebidrag, som skola erldg-
gas efter krigets slut av fgare till fastigheter, vard lagen &ger tillimpning.
Bidragen skola hiirvid utgd med en halv procent for ar av taxeringsvirdet
och uttagas under s manga 4ar, som erfordras for skadeersittningarnas be-
stridande, dock under hogst tio ar. Krigsskadebidragen maximeras silunda
till fem procent av taxeringsvirdet (10°§). Skulle skadegorelsen bliva si stor,
att krigsskadebidragen icke férsla, skola ersittningarna nedsittas i den ut-
strickning, som krives (8 §).

Vid uppgorande av finansieringsplanen for tickande av skador av nu ifraga-
varande beskaffenhet har man utgatt ifran att dteruppbyggandet som regel
icke kommer att figa rum forrin efter krigets slut. I 7 § foreskrives foljakt-
ligen, att ersittning skall utbetalas efter krigets slut 4 tid, som Konung och
riksdag bestimma, krigsskadenimnden obetaget att av medel som for dnda-
malet ma komma att stillas till forfogande, nir skil dartill dro, helt eller
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delvis utbetala ersittning tidigare. A ersittningsbelopp, som ej utbetalts sex
manader fran krigets slut, dger ersiittningsberittigad fran utgdngen av nimnda
tid atnjuta rinta efter rintefot, som Konungen bestimmer.

Av 7 § framgir, att det forutsittes, att staten i den utstrickning dess resur-
ser tillaita kan komma att férskjuta de belopp, varmed ersiattning skall utga.
Niagra bestimmelser om statens skyldighet hirutinnan hava dock icke ansetts
boéra upptagas i lagen.

Sdsom fall, d4 ersittning bor utgd redan under pigiende krig, framholls i
det av den s. k. krigsskadeutredningen avgivna betiinkandet med forslag till
lag om krigsskadeersittning (statens off, utredn. 1940: 4) ersittning for skada
4 inventarier och produkter inom jordbruk och tridgardsskotsel. Utredningen
anforde hiarutinnan vidare foljande:

Att ersittning for sadana skador snarast utbetalas kan ofta vara erforder-

ligt for uppritthallandet av en for landet noédviandig produktion av livsfor-
nodenheter. Samma skil kunna jamvil féranleda utbetalning redan under

o

kriget av ersitining for skador a jordbruksfastighets abyggnader. Utgivande
av ersittning fore den allmidnna skaderegleringen efter kriget kan dven i vissa
andra fall ur det allminnas synpunkt vara av noden. De fall, da ersittning
av nu nimnda eller liknande anledningar bor utga redan under kriget, kunna
givetvis ej angivas pa férhand, utan utredningen har foreslagit, att frigor av
denna art limmnas till krigsskadenimndens avgoérande. Den ersittning, som
salunda utgives foére den allminna skaderegleringen, torde under vissa for-
hallanden — direst sa kan ske utan asidosittande av syftet med den tidigare
utbetalningen — limpligen bora utgora mindre belopp in skadans fulla vérde,
och vad efter eventuell nedsittning av ersidttningsbeloppet aterstir utbetalas
vid den allmiinna skaderegleringen efter kriget. Da aterbetalningsskyldighet
for redan utgivet belopp ej skall ifrAgakomma, torde ett sadant forfarings-
sitt vara dgnat att férhindra uppkomsten av olikhet i ersidttningsavseende
mellan de i fortid utbetalda ersittningarna och évriga ersittningar.

Bestimmelsen om ratt till rdnta a ej utbetalat ersiittningsbelopp fanns icke
upptagen i utredningens foérslag utan tillkom férst 1 det fér riksdagen fram-
lagda forslaget. Sisom motivering for stadgandet anforde foredragande de-
partementschefen, statsrddet Domd, att med hinsyn till omfattningen av
de genom ett krig férorsakade skadorna i deras helhet det kunde bliva néd-
vindigt att utstricka skaderegleringen under en lingre tid. Med ett system,
vilket byggde pa principen om samtliga fastighetsigares gemensamma ansvar
for krigsskador, maste folja, att likhet i ersitiningshiinseende savitt mojligt
skulle iakttagas. For utjimnande av den olikhet hirutinnan, som bleve folj-
den vid ersittningarnas utbetalande & skilda tider, syntes det oundgingligt
att skadelidande tillerkindes rinta 4 oguldna ersittningsbelopp fran viss
angiven tidpunkt.

I fraga om ritt till utfallande erséttningsbelopp skall i regel i tillimpliga
delar linda till efterriittelse vad som enligt lagen den 8 april 1927 om for-
sikringsavtal giller betriffande brandforsikring. Om ersiittningen avser
krigsskada 4 fast egendom, som besviras av s¢kt eller beviljad inteckning
for fordran, ir dock egendomens fgare ulan hinder av inteckningen beritti-
gad att sjilv uppbira ersiittningen, dir denna ej oGverstiger en tiondel av
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egendomens vid tidpunkten for skadans intriaffande gillande taxeringsvirde
eller, diarest sidant saknas, det virde krigsskadenimnden bestimmer. Ar
ersittningen stérre, skall i tillimpliga delar gilla vad som stadgas i lagen den
8 april 1927 om inteckningshavares ritt till betalning ur ersittning, som ut-
gar pa grund av brandférsikringsavtal (9 §). Enligt sistnimnda lag skall
ersattningsbelopp i forsta hand anvindas for gottgorelse till intecknings-
havare.

Krigsskadeutredningen anférde i sitt betinkande, att den synpunkt, som
varit vagledande for utredningen, vore att samhiillets beredskapséatgiirder av
den art, varom hir vore friga, borde begrinsas till att tillgodose livsviktiga
allmanna intressen. Huvudsyftet med forslaget vore vad anginge den fasta
egendomen att i gorlicaste man sikerstilla det ekonomiska livets fortging
under krig och att mdjliggéra en ateruppbyggnad efter krigets slut.

] samband med frigan om principerna for regleringen av krigsskador a
fast egendom hade utredningen under 6vervigande, huruvida dgaren av en
skadad eller forstord egendom borde beredas ersittning dven for den in-
komstférlust han lede under tiden fran skadans intriaffande till dess den
blivit ersatt. Hirutinnan anférde utredningen:

Nagra starkare skil for limnandet av sddan ersittning synas icke fore-
ligga. Under ett krig torde samhiillsmedlemmarna i gemen fa vidkinnas myc-
ket langt gaende tubbningar sivil i friga om inkomstférhallanden som i
andra avseenden. Att fastighetsigare hirutinnan skulle beredas en privilegie-
rad stillning skulle mdjligen kunna vara motiverat, om det ur samma syn-
punkter som legat till grund for utredningens forevarande forslag méste an-
ses nodvindigt att utfist rinta 4 inteckningslan i avtalad ordning betalas
dven under pagaende krig jimvil for skadade eller forstorda fastigheter.
Savitt utredningen kan bedéma #r emellertid sa icke fallet. For 6vrigt ma
framhallas, att inkomsten fran en hyresfastighet kan i storre eller mindre
grad reduceras, utan att fastigheten blivit utsatt f6r nagon krigsskada i egent-
lig mening.

Foredragande departementschefen anférde, att han i likhet med utredning-
en ansige, att ersittning for inkomstminskning — i vidare man dn som
foljde av forslaget om viss rintegoitgorelse efter krigets slut a4 oguldet er-
siittningsbelopp — ej borde beredas inom ramen for den foreslagna lagstift-
ningen. Departementschefen framholl, att det maste anses forenat med stora
svarigheter att genom en lagstiftning pa foérhand tillskapa regler for ersitt-
ning av all den indirekta skada, som ett krig maste féra med sig.

I sitt utlatande, nr 43, i anledning av propositionen gjorde andra lagutskot-
tet ingen erinran pa denna punkt.

Krigsskador a varor och maskiner (3 kap.). Krigsskadefér-
sikringen i frdga om varor och maskiner har i vissa avseenden utformats
efter andra linjer d4n betriffande fastigheter. Ersittning enligt 3 kap. utgér
for krigsskada a dels handelsvaror dvensom rddmnen, materialier, under arbete
varande eller fiardigt fabrikat jimte emballagei eller for fabrik, annan industri-
ell anliggning eller hantverk, betriaffande fartyg under byggnad dock endast i
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vissa fall, dels ock maskiner, transmissioner, inventarier, ledningar, reservdelar
och forbrukningsartiklar i eller for fabrik, annan industriell anliggning eller
hantverk dvensom till enskild jarnviag hoérande rullande materiel och for
drifien erforderliga forbrukningsartiklar. Ett villkor for ersitining ar emel-
lertid, att egendomen ir eller, betriffande egendom under transport, ome-
delbart fore transportens bérjan varit brandférsikrad (16 §). Vid bestim-
mandet av ersidttningsbeloppet samt i friga om ritten till nimnda belopp
skall sa anses som om erséiittningen vore grundad pa brandférsiakringsavtalet
for egendomen (17 §). Ersittning utbetalas 4 tid, som krigsskadeniimnden
for varje sarskilt fall bestimmer. A ersiittningsbelopp kan rinta komma att
utgd (18 §).

Avgift fér férsikring av varor skall utgéra en for alla varor lika stor del
av brandférsikringsbeloppet. Krigsskadenimnden skall faststilla avgiften
till belopp, som svarar mot den risk forsikringen ar avsedd att ticka samt
med verksamheten forbundna kostnader (19 §). Likasa skall avgift for for-
sikringen av maskiner utgdéra en for alla maskiner lika stor del av brand-
férsikringsbeloppet. Avgiften skall dvenledes bestimmas av krigsskadenimn-
den och utga till dess nodigu medel influtit for tickande av ersittningar samt
med verksamheten féorbundna kostnader. Den ma dock for tid kriget varar
ej siittas till hogre belopp éin en procent for ar av brandférsikringsbeloppet
(20 §).

Under forarbetena till lagen har betriffande stadgandena om erséttning
fér skador 4 varor och maskiner uttalats, att sidan ersitining i regel borde
utbetalas omedelbart eller snarast mojligt efter skadans intriffande. DA ma-
skinerna emellertid representerade stora och mera bestiende virden én varor-
na, ansigs det icke mojligt eller limpligt att redan under kriget uttaga si
stora avgifter som krivdes f6r full tickning av krigsskador dira. Av denna
anledning tillkom stadgandet om maximering sa linge kriget varade av av-
giften for forsikring av maskinerna. Onskviirt vore, anforde krigsskadeut-
redningen, att staten forskotterade erforderliga medel till utbetalning av
ersittningar for skador & varor och maskiner, i den man influtna forsik-
ringsavgifter icke forsloge dirtill. Statens férméaga att forskjuta medlen kunde
dock icke pa férhand bedémas, varfér nigon ovillkorlig skyldighet i detta
hinseende icke kunde foreskrivas. Foredragande departementschefen fram-
holl, att tidpunkten foér utbetalningarna darfér finge bliva beroende av me-
delstiligdngen. Diirvid borde givetvis beaktas, att ersittning i frimsta rum-
met limnades for sidan skada, vars snabba reglerande ur det allminnas
synpunkt framstode sisom nédvindigt. Stadgandet om viss ritt till rinta till-
kom pa tillskyndan av departementschefen. Avsikten dirmed angavs vara
att i gorligaste man Astadkomma rittvisa i ersiittningshiinseende.

Krigsskada 4 annan egendom. (4 kap.} 4 kap. #ger tillimp-
ning pi egendom, som icke omfattas av bestimmelserna i 2 eller 3 kap. For-
utsittningen for forsikringsskydd ar att egendomen iir brandforsikrad eller
i vissa fall sjoforsiikrad. Skyddet for krigsskada forefinnes savida icke dgaren
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fore krigsutbrottet hos sitt forsakringsbolag anmailer, att han vill, att egen-
domen skall vara undantagen fran forsikringen eller betrdffande efter kri-
gets utbrott forviarvad egendom gor sadan anmélan till bolaget samtidigt
med forsdkringsavtalets ingaende (25 §). Fran forsikringen finnes en del
undantag, bl. a. fér penningar, aktier, obligationer och andra fordringsbevis,
smycken, ddla stenar och dkta pérlor.

De medel, som erfordras for ersidttningarna, skola Astadkommas genom for-
sikringsavgifter, vilka skola uttagas efter krigets slut. Avgiften ir emellertid
pa visst sidtt maximerad. Forsikringstagare skall vid intriffad skada sta
sjalvrisk med 5 %o av forsikringsbeloppet. Eisittning utbetalas efter krigets
slut 4 tid, som krigsskadenimnden bestammer fér varje sirskilt fall, nimn-
den likvil obetaget att av medel, som fér dndamalet ma komma att stillas
till forfogande, nir skil dirtill dro, helt eller delvis utbetala ersattning fore
krigets slut. Betriffande ratt till rinta gilla samma bestimmelser som vid
ersittning for krigsskador & fast egendom (27 §). I friga om ritt till utfallan-
de ersittningsbelopp skall s4 anses som om ersitiningen vore grundad pa
pa brand- eller sjoférsikringsavtalet for egendomen (29 §).

Lagen den 3 maj 1940 angdende forordnande om anstdnd med betalning
av gdld m. m. (moratorielag ), vilken ersatte moratorielagen den 18 september
1914, innehaller 1 1 § féljande bestammelser. Befinner sig Sverige i krig eller
krigsfara eller rada hir eljest utomordentliga, av krig féranledda forhallan-
den eller vidtages i utlandet atgard, varigenom betalning till borgenir i Sve-
rige hindras eller synnerligen forsvaras, dger Konungen, nir riksdagen ej ar
samlad, efter horande av fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret
meddela forordnande, for viss tid eller tills vidare, om anstind med betal-
ning av gild, om siarskilda inskrdnkningar i borgenirs ratt att utséka sin
fordran, att soka att gildeniirens egendom avtrides till konkurs och att i
ovrigt gora gillande rittsliga verkningar av dréjsmal i avseende a betal-
ningen, om uppskov med forsidljning av utmiitt eller konkursbo tillhorig
egendom, eller om forbud for borgenidr att genom foérsiljning eller annor-
ledes skaffa sig betalning ur 16s pant. Férordnande som nu sagts ma ej gilla
langre an till dess trettio dagar forflutit fran det nista riksdag sammantritt.
Provas under tid, da riksdagen ar samlad, forhallanden vara for handen som
avses i forsta stycket, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela for-
ordnande som dir sigs. Finnes under sddan tid oundgingligen nédigt, att f6r-
ordnande genast meddelas, ma Konungen utfirda férordnande efter horande
av fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret, dock ej for lingre tid dn
trettio dagar. I 2 § moratorielagen stadgas, att férordnande jimlikt 1 § ma
begrinsas att avse viss giald eller ock gildenir, som kan antagas hava rakati
siarskilda betalningssvarigheter. Konungen iger uppdraga at domstol eller
annan myndighet att préva, huruvida villkor, som m4 hava uppstillts for at-
njutande av forméan enligt moratorielagen, dr uppfyllt i friga om viss gélde-
nér.

1 den proposition, nr 213, varigenom foérslaget till moratorielag framlades
for 1940 ars riksdag, framholl foredragande departementschefen, statsradet
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Westman, efter en redogorelse for 1914 ars lag i dAmnet, att sistnimnda lag
utginge fran att férordnande om moratorium skulle avse gild i allminhet
eller atminstone viss grupp av gildenidrer och salunda innebira vad man
pligat kalla generalmoraiorium. Det vore angeliget att avhjilpa denna brist
i lagen icke minst med hinsyn till kravet, att det moratorium, som prdévades
nodigt, borde savitt moéjligt begriansas. Av samma skil borde mdjlighet in-
féras att snabbt meddela enbart exekutivmoratorium. Genom Atgarder av
denna art kunde verkningarna av en uppkommen kris mildras for den en-
skilde utan att dterverkningarna av ingripandet beh6vde bliva av storre om-
fattning. — Sasom exempel pa i 2 § avsedda gildenirer, som kunde antagas
hava rdkat i sirskilda betalningssvarigheter, nimnde departementschefen
viarnpliktiga, personer, som fatt lAmna sina hem vid evakuering, eller luft-
skyddspersonal.

Med stéd av moratorielagen har den 14 juni 1940 utfiardats en férordning
om inskrinkning i ritten att atertaga avbetalningsgods m. m.

I frAga om behovet av moratorium for gild, som #r intecknad i krigsska-
dad egendom, vill utskottet erinra om att jimlikt 7 § i lagen om krigsskade-
ersattning ersiattning for krigsskada & fast egendom visserligen skall utbe-
talas principiellt forst efter krigets slut men att krigsskadenimnden, nir skél
dirtill iro, ma utbetala ersittning helt eller delvis tidigare av medel, som méa
komma att stidllas till forfogande. Vad angar krigsskada & forlagsintecknad
egendom ir det avsett, att ersattning darfor skall komma att i stor utstrick-
ning utbetalas si fort som méjligt efter skadegorelsen. Direst emellertid
skaderegleringen betraffande intecknad egendom kommer att figa rum forst
sedan avsevard tid forflutit fran det skadan intrdffat, vilket sidrskilt torde
komma att bliva fallet betriffande skada a fast egendom, ar det uppenbart,
att dgaren till sddan cgendom ofta kan genom skadegorelsen komma i den
stillningen, att han behover det skydd, som ett betalningsanstand for inteck-
nad gild eller en inskrinkning i borgenirs ritt att utséka den intecknade
fordringen innebir. Ett sidant skydd kan emellertid beredas med stod av gil-
lande moratorielag. Den 1 sistnimnda lag foreskrivha befogenheten for
Kungl. Maj:t att under angivna forutsittningar férordna om betalnings-
anstand eller om inskrinkningar 1 ritten att vidtaga exekutiva atgar-
der kan enligt lagen tillimpas sia att férordnandet begrinsas till att av-
se viss gild eller ock gildenir, som kan antagas hava rakat i sidrskilda be-
talningssvarigheter. Uppenbarligen bor detta stadgande kunna tillimpas &
dgare till intecknad egendom, som genom krigsskada & fastigheten fatt svart
att erligga forfallna amorteringar och réntor i gilden. Ett férordnande jim-
likt moratorielagen torde vara ett mera effektivt och smidigt medel fér 16s-
ningen av hir forevarande sporsméil dn upptagandet av en speciell rege! om
moratorium i krigsskadecrsattningslagen. D4 nagra biirande skiil i ovrigt en-
ligt utskottets mening icke forebragts till stod for den av motionirerna fore-
slagna lagindringen i forevarande hidnseende, kan utskottet icke tillstyrka
motionerna i denna del.

Vad motioniirerna anfort till stéd for den av dem forordade dndringen av

Utskoltet.
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krigsskadeersittningslagen i sa matto, att rinta 4 icke utbetalat crsittnings-
belopp skall utga fran det skadan intriffar tills beloppet utbetalas, i den mén
denna tid 6verstiger sex manader, ir enligt utskottets mening virt beaktande.
Givetvis ar det ur réttvisesynpunkt énskvirt, att figare till krigsskadad egen-
dom erhaller ersittning fér all den férlust han lidit genom skadegdrelsen.
Under férarbetena till lagen hava emellertid ur andra synpunkter betink-
ligheter anforts mot en siddan utvidgad ersittningsritt. Det framholls dir-
vid, att samhillsmedlemmarna i gemen under ett krig finge vidkiinnas mye-
ket ldngt giende rubbningar sdvil i friga om inkomstférhiallanden som i
andra avseenden. Att dgare till krigsskadad egendom hirvidlag skulle bere-
das en privilegierad stillning ansigs icke berittigat. Det anfordes dven, att
inkomsten fran exempelvis en hyresfastighet kunde i stérre eller mindre grad
reduceras utan att fastigheten blivit utsatt fér nagon krigsskada i egentlig
mening. Stora svarigheter uppkomme, direst man genom lagstiftning pa for-
hand ville tillskapa regler for ersittning av all den indirekta skada, som for-
anleddes av ett krig. Utskottet anser sig i stort sett kunna ansluta sig till de
under lagens forarbeten silunda framférda synpunkterna. En ersittningsratt
av den art, som motiondrerna féreslagit, miste givetvis rattvisligen medféra,
att riitt stadgas till gottgorelse dven 4t fdgare av sidan egendom, som genom
andra av kriget foranledda forhillanden #dn skadegorelse & egendomen lam-
nat ingen eller forminskad avkastning under kriget. Det skulle vidare under
sddana férhallanden kunna ifrigasittas, huruvida icke konsekvensen fordra-
de, att ersittning skulle utgd for all inkomstforlust, som bleve en f6ljd av
kriget. En dylik vidstrdckt ersdttningsritt kan visserligen ur vissa syn-
punkter anses principiellt 6nskvird, men mycket stora svarigheter torde vara
férenade med att pi detta omrade &stadkomma en tillfredsstidllande rattslig
reglering. Utskottet anser sig dirfor icke kunna tillstyrka en utredning be-
triffande det i motionerna behandlade sporsmalet om utvidgad ersittnings-
ratt. Utskottet forutsitter emellertid, att Kungl. Maj:t dgnar detta och andra
niirliggande spérsmil den uppmirksamhet, som dessa betydelsefulla fragor
fortjana.
Pa grund av vad sialunda anférts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner icke mdtte foranleda till nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 14 maj 1943.

PA andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid érendets behandling hava narvarit

frdn foérsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wistrand, Olof Carlsson, Manner-
skantz*, Roos, Sten och Holstenson;

fran andra kammaren: froken Andersson, herrar Hermansson*, Holm, fru Johans-
son, herrar Larsson i Ostersund, Johnsson i Kastanjegirden*, fru Vdstberg* samt herr
Hedlund i Rddom.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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Bilaga A.

Till riksdagens andra lagutskott.

Den 12 februari 1943 har Kungl. Maj:t anbefallt kommerskollegium att
till Eder avgiva yttrande éver vid innevarande &rs riksdag véackta motioner,
nr 61 i forsta kammaren och nr 24 i andra kammaren, angiende vissa dnd-
ringar i lagen om krigsskadeersittning.

Kollegium har berett Sveriges Industriférbund, Sveriges Hantverks- och
Smaindustriorganisation samt handelskamrarna i Stockholm, Goteborg och
Malmé tillfille att yttra sig 6ver motionerna. Samtliga ifrigavarande organi-
sationer ha till kollegium inkommit med yttranden, vilka overlimnas.?

De remitterade motionerna ga ut pa att lagen om krigsskadeersittning den
21 juni 1940, nr 540, matte indras i tva hiinseenden, dels sa att moratorium
automatiskt skulle intrada for all krigsskadad egendom, atminstone i den ut-
strickning att exekutiv atgird mot sidan egendom icke skulle kunna vidta-
gas, forrin krigsskadeersattning utfallit, och dels att rcénta 4 ej utbetalade
ersittningsbelopp skulle utgd fran tiden, da skadan intriffade, till tiden for
utbetalningen av ersittningsbeloppet, i den man denna tid Overstiger sex ma-
nader.

Industriforbundet och Stockholms handelskammare ha for sin del av-
styrkt motionerna i bada héinseendena. Vad angér frigan om moratorium er-
inra de bida organisationerna om den allminna moratorielagen, som bemyn-
digar Kungl. Maj:t att utfiirda moratorium, och organisationerna anse det
mindre lampligt att i forevarande lagstiftning intaga en specialbestimmelse
angiende moratorium i visst fall. Det dr enligt organisationernas uppfatt-
ning att forvinta, att Kungl. Maj:t vid krigstillfalle kommer att utfirda er-
forderliga moratoriebestimmelser. Betriffande frigan om rinteersittningen
avstyrkes den likaledes av de bada nimnda organisationerna under erinran
om att enligt grunderna for krigsskadeersittningslagen avkastning av krigs-
skadad egendom i princip icke utgoér féremal for. ersattning. Handelskamma-
ren i Goteborg har tillstyrkt motionernas bida yrkanden, och Skanes han-
delskammare har vad moratoriefrdgan betraffar erinrat om férhandenvaron
av den allminna moratorielagstiftningen men har savil i avseende 4 denna
fraga som i rintefragan foérklarat sig icke ha nagon erinran mot motionérer-
nas hemstéillan.

I likhet med en del av de horda organisationerna héller kollegium fore, att
nagot behov knappast torde foreligga att i krigsskadeersittningslagen inféra
foreskrifter om moratorium i den omfattning, som motiondrerna ifragasatt.
Moratorielagen den 3 maj 1940 bereder nimligen Kungl. Maj:t mojlighet
att under vissa forutsittningar férordna fven angiende s. k. exekutivmora-
torium, och det torde icke vara ur lagteknisk synpunkt dndamdlsenligt att
splittra de eventuella framtida moratorieféreskrifterna i ett flertal special-
lagar.

Det av motionirerna likaledes upptagna sporsmilet om riinteberiikning pa
krigsskadeersittningen sammanhinger — sisom i en del av utlaitandena ock-

! Dessa yttranden hir uteslutna.
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s framhallits — onekligen med sporsmilet om eventuell krigsskadeersitt-
ning for inkomstférlust. I betinkandet med forslag till krigsskadeersittnings-
lag (S. O. U. 1940: 4, sid. 56) ha de sakkunniga, som utarbetade lagforslaget,
framhallit, att nagra starkare skil fér limnande av sddan ersittning icke syn-
tes foreligga. Under ett krig syntes nimligen samhillsmedlemmarna i gemen
fa vidkdnnas mycket lingt gdende rubbningar sivil i friga om inkomstor-
hallanden som i andra avseenden. Att fastighetsigarna hirutinnan skulle be-
redas en privilegierad stillning — framhalla de sakkunniga — skulle mdj-
ligen kunna vara motiverat, om det ur samma synpunkter, som legat till
grund for utredningens forevarande forslag, maste anses nédviandigt att ut-
fist rdnta 4 inteckningslin i avtalad ordning betalats #ven under pagiende
krig jimvil for skadade eller foérstorda fastigheter. Savitt utredningen kunde
bedéma vore emellertid sa icke fallet. Fér 6vrigt ville utredningen framhalla,
att inkomst frdn en hyresfastighet i storre eller mindre grad kunde reduceras
utan att fastigheten blivit utsatt fé6r nidgon krigsskada i egentlig mening.
Det mycket invecklade sporsmalet om eventuell krigsskadeersittning for
utebliven avkastning av krigsskadade fastigheter lLirer knappast kunna an-
ses uttommande besvarat genom vad krigsskadeutredningen silunda anfort.
Kollegium finner 6nskemaélet att sivitt mojligt rittvisa ma skipas mellan de
olika intressen, som hir géra sig gillande, kriva, att denna fraga tages upp
till en mera ingiende behandling och att dirvid aven de synpunkter, som i
motionerna framférts och som onekligen firo av betydelse i detta samman-
hang, métte bliva beaktade.
) Kollegium finner sig alltsi béra fororda, att dels den férsta punkten i de
ifragavarande motionerna, nimligen om moratorium fér all krigsskadad egen-
dpm, icke matte foranleda nagon atgiird samt dels den andra punkten i mo-
tionerna, nimligen i friga om rantebetalning for icke utbetalade krigsskade-
ersittningsbelopp, méatte gdras till féremal for utredning i samband med det
allminna sp6rsmalet om méjlighet till krigsskadeersittning fér utebliven av-
kastning fran fastighet, som blivit féremal for krigsskada.

Stockholm den 10 april 1943.

STIG SAHLIN.
SteaFRIED MATZ. Alli Johanson.

Bilaga B.
Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan till utskottets forberedande behandling hinvisats tva inom riksda-
gen vickta motioner, nr 61 inom forsta kammaren och nr 24 inom andra
kammaren, angiende vissa #ndringar i lagen om krigsskadeersiittning, har
utskottet i féreskriven ordning anhéllit om foreliggande f6r bank- och fond-
inspektionen att avgiva yttrande Over motionerna.

Genom remiss den 12 innevarande februari har Kungl. Maj:t direfter an-
befallt inspektionen att avgiva och till utskottet inkomma med det av ut-
skottet begirda yttrande.

Pa grund av berdrda remiss far inspektionen hirigenom anfora féljande.

Inspektionen vill till en bérjan framhélla, att den i motionerna uttalade
uppfattningen, att ritten till krigsskadeersiittning vid fast egendoms férsilj-
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ning 4 exekutiv auktion skulle dvergd till ny Agare, icke torde vara riktig.
Uppgéar skadan till mindre 4n /10 av egendomens virde, idr egendomens fdgare
enligt 9 8§ i lagen om krigsskadeersittning utan vidare berittigad uppbira
beloppet. Med iigare mdaste har forstis den som var dgare till egendomen,
di densamma skadades. Ar skadan stérre, #n nyss sagts, innehalles ersitt-
ningen till skydd fér inteckningshavares ritt. Skulle, sedan inteckningsha-
vare fatt fullt, dverskolt uppstd, skall detsamma utbetalas till dgaren, var-
med torde bora forstis den ursprunglige dgaren.

Oavsett om krigsskadeersiatiningen skall tilifalla den gamile eller den
nye dgaren, ar det emellertid uppenbart, att en tvangsvis genomférd over-
gang av Aganderitten till krigsskadad egendom litt skulle kunna medféra
obilligt resultat och besviirliga rattstvister. Hansyn hértill har i ndgon méan
redan tagits av lagstiftaren, d& i 7 § foreskriviis, att ersidttning m4 i vissa
fall utbetalas tidigare an efter krigets slut. Av férarbetena till lagen fram-
gar, att det sirskilt 4r avsett, att fortidsutbetalning skall ske for mojliggo-
rande av fortsatt produktion inom jordbruk och tridgardsskétsel. Sker dy-
lik fortidsutbetalning, 4r moratorium uppenbarligen icke pakallat. Detsam-
ma giller sjilvfallet, ifall skadorna a4 egendomen icke dro av storre omfatt-
ning. Inspektionen anser sialunda, att forslaget om att moratorium automa-
tiskt skall intrida for all krigsskadad egendom gar f6r langt. En rimlig reg-
lering av férhallandena borde kunna ske jimlikt moratorielagen den 3 maj
1940. Diremot torde det kanske vara pakallat, att statsmakterna redan nu
gora ett uttalande av innebord, att moratorielagen kommer att tillimpas i er-
forderlig omfattning i syfte att bereda fastighetsigare rimligt skydd i fall
av krigsskada.

Vad motiondrerna anfért om rinta & ej utbetalat ersidttningsbelopp finner
inspektionen virt beaktande, och tillstyrker inspektionen dirfor att lagéind-
ring vidtages pa siitt som hidrutinnan foreslagits av motioniirerna.

I behandlingen av detta drende hava, forutom undertecknade Lindeberg
och Tondén, den forstnimnde foredragande, deltagit bitridande ledamoten
Carlborg och forste byrainspektoren for bankirenden Melin.

Stockholm den 20 februari 1943.

SVEN J. LINDEBERG.
Albert Tondén.

Bilaga C.
Till riksdagens andra lagutskott.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 12 februari 1943 har sparbanksinspek-
tionen anbefallts att till utskottet inkomma med av utskottet begirt yttran-
de Over tva inom riksdagen vackta, likalydande motioner, nr 61 inom forsta
och nr 24 inom andra kammaren, angdende vissa dndringar i lagen om krigs-
skadeersittning,.

1 anledning hirav far sparbanksinspektionen anfora foéljande.

Enligt 9 § forberorda lag ar dgare av fast egendom — varmed har torde
forstas dgaren av egendomen, da den skadas — som besviras av skt eller
beviljad inteckning fér fordran, utan hinder av inteckningen berittigad upp-
bira krigsskadeersittning, diar denna ej Overstiger en tiondel av egendo-
mens vid tidpunkten for skadans intriffande gillande taxeringsvirde eller,
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direst sidant saknas, av krigsskadenimnden asatt virde. Ar ersittningen
storre, skola i tillimpliga delar gilla bestdmmelserna i lagen den 8 april
1927 om inteckningshavares riitt till betalning ur ersittning, som utgir pa
grund av brandfdrsiikringsavtal. Av anférda bestimmelser torde framga, att
en kreditgivare icke pa sitt motionirerna férutsatt skulle genom inrop av
krigsskadad fastighet pa exekutiv auktion kunna utan vidare f& 4 sig 6ver-
flyttad ritten till utfallande krigsskadeersiittning.

Att i lagen om krigsskadeersiittning intaga bestimmelser om automatiskt
intridande moratorium synes icke limpligt, di man icke med tillricklig si-
kerhet torde kunna bedéma aterverkningarna pa kreditviisendets omrade av
en dylik atgiird i synnerhet for institut av lokal karaktir. Vid i 7 § sist-
nimnda lag férutsatta fall av fortidsutbetalningar liksom di fraga ar om
ersittning fér mindre omfattande krigsskador, torde moratorium icke vara
av behovet pakallat. I 6vrigt torde vederbérande fastighetsigare kunna be-
redas onskvirt skydd genom giillande moratorielag.

Ehuru av foérarbetena till lagen om krigsskadeersittning synes framga,
att man icke ansett, att ersittning for inkomstminskning bor beredas inom
ramen for ifragavarande lagstifining i vidare mén in att skadelidande fas-
tighetsiigare borde tillerkinnas rinta & oguldna ersittningsbelopp fran viss
angiven tidpunkt efter krigets slut, anser sparbanksinspektionen vad motio-
nirerna anfort i friga om dndrade réintebestimmelser 4 oguldna ersittnings-
belopp motivera vidtagande av en lagiindring pi av dem foreslaget sitt.

I behandlingen av detta drende ha deltagit undertecknad Edsman samt
bitridande ledamoten Tondén.

Stockholm den 25 februari 1943.

OLOF EDSMAN.
V. Schwartz.

Bilaga D.
Till riksdagens andra lagutskott.

Genom skrivelse den 8 februari 1943 har utskottet velat bereda styrelsen
over Sveriges allminna hypoteksbank tillfille avgiva yttrande over inom
riksdagen viickta motioner I: 61 och II: 24 angdende dndring i vissa avseen-
den av lagen om krigsskadeersiittning. Med anledning hirav har bankstyrel-
sen inhimtat utlitanden i dmnet fran vissa hypoteksforeningar, vilka utla-
tanden hirjimte Overlimnas.* For egen del far bankstyrelsen anféra fol-
jande,

For hypoteksinstitutionens vidkommande knyter sig storsta intresset till
den del av motionirernas forslag, som torde &syfta moratorium for gild mot
realsikerhet, nir panten undergar krigsskada, ett forslag, som i andra hand
begrénsas till att avse forbud mot exekutiva dtgirder med avseende & krigs-
skadad egendom, vilken utgér pant for lan.

Bankstyrelsen vill till en borjan forutskicka, att styrelsen begriinsar sitt be-
domande av foreliggande dmne till att gilla endast sidan kreditgivning, som
ombesdrjes inom hypoteksinstitutionen, nimligen kredit mot sikerhet av
inteckning i fast egendom. Sdsom motioniirerna fven erinrat, ger gillande
beredskapslagstiftning angdende moratorium Kungl. Maj:t ritt att under vis-

! Dessa utlatanden hir uteslutna.
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sa forutsdtiningar férordna om betalningsanstand. Direst Kungl. Maj:t i
forutsatt lige gor bruk av denna sin riitt, synas av motionirerna antydda
oligenheter icke behiéva befaras. Om emellertid denna heredskapslagstiftning
skulle anses icke vara tillfyllest, utan bestimmelser om automatiskt morato-
rium vid fall av krigsskada & intecknad egendom anses pakallade, synas i
varje fall forutsitiningarna fér moratoriets intridande bora mera noggrant
angivas. Det kan ifrigasiittas, huruvida varje slag av krigsskada, oavsett dess
omfatining, bor medféra den verkan, att gildeniiren befrias fran betalnings-
skyldighet under krigstidens aterstod. Skadan kan vara av den ringa omfatt-
ning, alt den pa intet siitt paverkar gildenirens betalningsférmaga. Men dven
om skadan #r total — samtliga byggnader och inventarier bliva forstorda —
ar dirmed icke sagt alt gildeniiren fir oformogen att betala gild, for vilken
den krigsskadade egendomen hiiftar som pant. En person, vilken innehar be-
tydande tillgangar synes ej utan vidare bora fa undandraga sig betalnings-
skyldighet enbart under hiinvisning till att viss hans egendom, kanske endast
i obetydlig omfatining, blivit krigsskadad.

Vad direfter siirskilt angar motionirernas alternaliva yrkande om férbud
mot exekutiva atgirder med avseende & krigsskadad egendom, méaste anmiir-
kas, att ett dylikt forbud blir mer eller mindre verkningslost for den héindelse
det icke lillika férhindrar fordringsiigaren att pa exekutiv vig uttaga sin ford-
ran i annan gildeniirens egendom, én den krigsskadade pantegendomen.

Med vad i det foregdende anforts har bankstyrelsen endast velat bidraga
till belysande av de svarigheter, som moéta vid forsoken att effektivt realisera
motioniirernas forslag. For inteckningshavarnas del kommer atgirder av an-
givna art under alla férhillanden att betyda ett men. I forsta hand bor dar-
vid uppmirksammas bestiimmelsen i 18 § 1 mom. inteckningsférordningen,
enligt vilken & exekutiv viig icke kan uttagas rinta i intecknad fordran for
mer #n tva ar fore utmiitning eller konkurs. Pa grund av denna bestimmelse
medfor ett betalningsanstand for gilldeniren eller ett forbud mot exekution i
pantsatt fast egendom en direkt forlustrisk for borgenéren. Motionérernas for-
slag synes alltsd under inga forhallanden bora genomféras, med mindre sam-
tidigt inteckningsforordningen fndras dirhiin, att inteckningshavares for-
mansratt till rintebetalning ur den intecknade egendomen bhevaras i en ut-
strickning, som motsvarar moratorietiden.

Motionirerna torde med sitt forslag ha Aasyftat att skapa vissa trygghets-
garantier for innehavare av krigsskadad egendom, vilka iiro beroende av
dennas avkasining for sin utkomst och foér fullgbrandet av sina betalnings-
forpliktelser. Om detta syfte ir intet annat in gott att siiga. Men det kan i be-
traktande av ovan anférda synpunkter ifragasittas, huruvida den av motio-
nirerna anvisade viigen ir framkomlig. Friga ir om icke samma syfte skulle
kunna tillfredsstiillande tillcodoses pa en annan, enklare viig. Bankstyrelsen
har nirmast i tankarna mojligheten att ordna forskottsutbetalningar a konto
av krigsskadeersiitining, varom for ovrigt 7 § i 1940 4rs lag om krigsskade-
ersiittning innehaller vissa bestimmelser. Sidana forskottsutbetalningar bor-
de kunna ifrdgakomma pa grundval av ansokningar i varje sirskilt fall, diri
de aktuella, med den krigsskadade egendomen sammanhiingande belalnings-
forpliktelserna klart dokumenterades och sokanden i dvrigt ddagalade beho-
vet av ekonomiskt bistind genom forskottslikvid i avrikning pa framdeles
utfallande krigsskadeersittning. Dessa forskottslikvider borde kunna direkt
utbelalas till formansberiiltisade fordringsiigare. Utan att niirmare utforma
detta uppslag, anser sig bankstyrelsen dock bora hiinlyda dirpd sisom en
mojlig och timligen enkel ulviig att komma till riitta med de av motionirer-
na upptagna problemen.
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I fraga om det andra av motionirerna upptagna sporsmadlet, frigan om
utstriickt ratt for innehavare av krigsskadad egendom att tillgodorikna sig
ranta 4 ej utbetalat ersiittningsbelopp, har bankstyrelsen icke nigon erinran
i och for sig, ehuru vissa betdnkligheter mot foérslaget i denna del kunde an-
féras med hinsyn till den eventuella vAdan av att lagfista en ratt till fram-
tida rintegottgérelse, vars omfattning och betydelse ur statsfinansiell syn-
punkt icke kan pa forhand bedomas.

Stockholm den 8 mars 1943.

For styrelsen over Sveriges allmidnna hypoteksbank.
NILS EDEN. ERIK V. HOFSTEN.

Torsten Stjernberg.

Bilaga E.
Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 8 februari 1943 har riksdagens andra lagutskott berett
Svenska Bankforeningen tillfille att fore den 15 nistkommande mars avgiva
yttrande 6ver de inom riksdagen vickta, utskottet tilldelade motionerna n:r
61 i forsta kammaren av herr Lindblom m. fl. och n:r 24 i andra kammaren
av herr Holmgren, angdende dndring i vissa avseenden av lagen om krigs-
skadeersittning. I anledning hirav far styrelsen for Svenska Bankforeningen
4 foreningens vignar anféra foljande.

I motionerna hemstilles, att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t goéra fram-
stillning om komplettering i tvd hinseenden av lagen den 21 juni 1940 om
krigsskadeersittning, nimligen dels si tillvida, att moratorium skall automa-
tiskt intrida for all krigsskadad egendom, Atminstone i sidan utstrickning,
att exekutiv atgird mot sddan egendom icke kan vidtagas forrin krigsskade-
ersittning utfallit, och dels i s matto, att rinta 4 ej utbetalat ersittningsbe-
lopp skall utga fran tiden for skadans intraffande till tiden for utbetalningen,
i den man denna tid 6verstiger sex méanader.

Styrelsen finner sig kunna utgi ifrdn att remissen till bankféreningen i
frimsta rummet avsett fragan om inférande av moratorium for krigsskadad
egendom och kommer déarfor i det foljande att ndrmare uppehélla sig allenast
vid ndmnda del av motionerna. Dock vill styrelsen icke underlita att i friga
om motiondrernas yrkanden betriaffande rinteberikningen framhalla, att
ett bifall till motionerna i denna del skulle innebéra ett avstindstagande fran
den av krigsskadeutredningen i dess den 7 februari 1940 avgivna betinkande
hivdade uppfattningen, att dgaren av skadad eller forstord egendom icke boér
beredas ersittning for den inkomstforlust han lider fran skadans intriffande
till dess den Dblivit ersatt. Att den p& namnda betinkande grundade lagen
om krigsskadeersitining medgiver en ritt till rinta frin viss tid efter krigets
slut synes icke innebdra négot principiellt avsteg frin utredningens uppfatt-
ning, dé& namligen denna ritt enligt vad av propositionen i dmnet framgar
tillkommit fér utjimnande av den olikhet som uppstir dirigenom, att sjilva
utbetalningarna av krigsskadeersittningarna kunna komma att ske & skilda
tider.
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Vad betriffar framstdllningen om automatiskt moratorium fér all krigs-
skadad egendom synes av den i motionerna forebragta motiveringen framg4,
att dirmed avsetts moratorium allenast for sidan giald som ar intecknad i fast
egendom eller for vilken 10s egendom pa grund av férlagsinteckning hiiftar.
Hirvid torde till en bérjan bora framhallas, att riktigheten av motionirernas
utgangspunkt fér yrkandet i fraga, nidmligen att en kreditgivare som inropar
en intecknad fastighet pa exekutiv auktion diarigenom erhaller ritt att sisom
ny dgare av fastigheten tillgodogoéra sig den utfallande krigsskadeersittning-
en, synes kunna starkt ifragasiittas. Detta skulle innebiira, att ritten till er-
sittningsbeloppet vore knuten till fastigheten sasom siadan, nagot som icke
lirer sta i1 Overensstimmelse med gillande riatt. En annan sak #Ar att inteck-
ningshavaren #ger ur érsittningsbeloppet erhilla betalning for sin fordran
enligt motsvarande bestimmelser som de, vilka innefattas i lagen den 8 april
1927 om inteckningshavares riitt till betalning ur ersiitining, som utgir pa
grund av brandfoérsidkringsavtal. Detta synes heller icke vara annat 4n i sin
ordning. Av forarbetena till lagen om krigsskadeersitining framgar ocksa, att
ett av huvudmotiven for denna lagstiftning just varit att skydda kredilin-
stitutionerna mot risken av tvangslikvidation pa grund av krigsskador a fas-
tigheter, som utgora siikerhet fér limnade krediter.

Emellertid 4r det uppenbart, att den situationen ldtt kan uppkomma, att
dgare av krigsskadad egendom kan behéva det skydd mot ekonomisk ruin
som ett moratorium for i egendomen intecknad gild eller fér exekutiva at-
girder i anledning av sadan gild i sin man innebdr. Detta synes ocksa vara
forutsett i den géllande moratorielagen, som stadgar ritt for Konungen att
under angivna férutsitiningar meddela forordnande om ansidnd med betal-
ning av gild, om sirskilda inskrinkningar i borgenirs riitt att utsoka sin
fordran m. m. I lagens 2 § stadgas, att dylikt forordnande ma begrinsas att
avse viss gild eller ock gildenir som kan antagas hava rakat i sarskilda
betalningssvarigheter. Sasom exempel pa gildenirer, som avses med sist-
berorda stadgande, angivas i forarbetena till lagen virnpliktiga, personer
som fatt limna sina hem vid evakuering samt luftskyddspersonal. Det synes
styrelsen uppenbart, att till det slag av gildenirer som hiir avses dven bora
riknas sddana personer som pa grund av krigsskada 4 egendom rakat i be-
talningssvarigheter.

Av det anforda framgar, att redan géllande moratorielagstiftning inrym-
mer en ritt fér Kungl. Maj:t att, didrest i moratorielagen angivna férutsitt-
ningar foreligga, férordna om moratorium med avseende a sadan gild som
1 motionerna avses, antingen helt och hallet eller i form av s. k. exekutiv-
moratorium. Att pa sitt motionidrerna ifragasitta moratorium skulle auto-
matiskt intrida betriffande giilld av ifrdgavarande slag, synes enligt styrel-
sens mening icke boéra ifrdgakomma. Man maéste nidmligen forutsitta, att
icke all krigsskada kan vara av beskaffenhet att bora medféra moratorie-
verkningar, utan hirfér bor uppenbarligen fordras skadefall av icke alltfor
obetydlig beskaffenhet. Den gradering av skadefallens kvalitet som salunda
erfordras for tillimpningen av ett eventuellt moratorieférordnande synes niip-
peligen vara mdgjlig att astadkomma inom ramen av den ifrigavarande lag-
stiftningen, utan lirer det vara noédvindigt att pa siitt ocksi moratorielagen
forutsiitter 6verlimna till Kungl. Maj:t att utfirda de foéreskrifter som hir-
utinnan bliva erforderliga. En bestimmelse sidan som den av motioniirerna
ifragasatta skulle onekligen vara fgnad att inkrikta pa den ritt fér Kungl.
Maj:t alt alltefter omstindigheterna reglera tillimpningen av ett moratorie-
férordnande, vilken lirer vara ur allmin synpunkt synnerligen befogad och
for kreditgivarnas del framstir sisom nodvindig.



16 Andra lagutskottets utldtande nr 27; bilagor.

Under aberopande av det anfoérda far styrelsen for Svenska Bankforening-
en avstyrka bifall till motionerna i vad de avse automatiskt intridande mora-
torium for i krigsskadad egendom intecknad gild.

Stockholm den 26 februari 1943.

For Svenska Bankféreningen
dess styrelse:

G. LAGERCRANTZ.
Tage Warn.

Bilaga F.
Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan Svenska sparbanksforeningen beretts tillfdlle att avgiva yttrande
éver tva inom riksdagen vickta, likalydande motioner nr 61 i férsta kamma-
ren och nr 24 i andra kammaren angidende dindring i vissa avseenden av la-
gen om krigsskadeersittning, far foreningens styrelse anféra foljande.

Betriaffande motionirernas hemstillan om lagens komplettering med be-
staimmelse om moratorium fér all krigsskadad egendom, atminstone i den ut-
strickning att exekutiv atgird icke skulle kunna vidtagas mot sidan egendom
forran krigsskadeersittning utfallit, vill styrelsen giva sin fulla anslutning
till det med motionerna avsedda syftet att erna ett effektivt skydd for dga-
ren till krigsskadad egendom mot skadebringande exekutiva Atgirder.

Styrelsen ifragasiitter emellertid, om den foreslagna lagindringen dr nod-
viandig. Styrelsen tillater sig erinra att enligl gillande lag den institution, som
skall faststidlla och reglera krigsskador, krigsskadenimnden, dger besluta om
provisorisk reglering, helt eller delvis, av intridd skada samt, nir skil dar-
till Aro, utbetala ersittning innan den slutliga regleringen verkstilles efter
krigets slut. Den ritt till provisorisk reglering och fértidsutbetalning, som sa-
lunda féreligger, synes styrelsen mojliggora for krigsskadenimnden att i fore-
kommande fall férebygga uppkomsten av siddana forluster for idgare till
krigsskadad egendom som motiondrerna onska forhindra. Styrelsen erinrar
vidare om den mojlighet, som i forevarande avseende foreligger genom den
ritt moratorielagen giver Kungl. Maj:t att for fall, som i motionerna avses,
meddela forordnande om moratorium. Moratorielagstiftningen torde har ut-
gora ett smidigare och effektivare medel till #iganderittens skydd 4n en i for-
vig fastslagen lagbestimmelse om automatiskt intridande moratorium. For-
ordnanden enligt moratorielagen kunna anpassas och avvigas efter ett ak-
tuellt 1ige och stundens krav, vilket icke ir fallet med en i forvig i lag fixe-
rad regel. Styrelsen, som av anférda skil icke kiinner sig 6vertygad om den
foreslagna lagédndringens nédvindighet, vill framhAalla, att faststillandet av
en lagbestimmelse som den ifrigasatta forutsiitter en ingadende utredning av
de svarbedomliga sporsmal & utsokningsrittens omrade, som #ro forenade
med en dylik lagindring. Styrelsen har givetvis ej nigot att erinra mot att
detta fragekomplex gores till foremal for utredning.

Skulle en lagidndring i enlighet med motioniirernas férslag anses lamplig,
v_ill styrelsen for sin del framhailla, att en ny lagbestimmelse — som av mo-
tionen att doma synes vara avsedd att omfatta all krigsskadad intecknad
egendom — dels icke bér gillla annan egendom #n f6r vilken ersittning skall
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utgd enligt gilllande lag dels icke heller bor avse all sidan egendom utan
blott egendom som skadats i viss icke alltfor obetydlig omfattning, sa att en
mot egendomen riktad exekutiv Atgird kan antagas allvarligt dventyra iga-
rens ratt. Skadans omfattning bor dirvid faststiillas, i varje fall provisoriskt,
av krigsskadenimnden efter anmilan inom viss tid av dgaren eller inteck-
ningsborgendr.

Vad angar forslaget om sidan dndring i lagen om krigsskadeersittning, att
rinta 4 ej utbetalat ersittningsbelopp skall utgd fran tiden, da skadan in-
traffade, till tiden for utbetalningen av ersittningsbeloppet i den man denna
tid overstiger sex manader, synes en sadan bestimmelse 6nskvird. Princi-
pen bor vara att alla fa likvirdig ersiittning, oberoende av tidpunkten f{or
skadans intriaffande. Rétten for krigsskadenimnden till provisorisk reglering
och foérlidsutbetalning synes styrelsen ej tillriicklig fér undvikande av de
orittvisor, som hir kunna uppstd. Styrelsen, som férvisso icke ar blind {or
de betiankligheter ur finansieringssynpunkt som kunna resas mot en si vitt-
giende ratt till rinteersittning, vill forty fororda att frdgan om infoérande av
den foreslagna bestidmmelsen blir féremal for dvervigande.

Stockholm den 20 februari 1943.

Fér styrelsen for Svenska sparbanksforeningen.

GUSTAF STENMARCK.
Gustaf Carlsson.

Bilaga G.
Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan utskottet berett Sveriges Fastighetsiigareférbund tillfdlle att avgiva
yttrande 6ver de inom riksdagen vickta motionerna nr 61 i forsta kammaren
av herr Lindblom m. fl. och nr 24 i andra kammaren av herr Holmgren an-
gdende Andring i vissa avseenden av lagen om krigsskadeersittning, far for-
bundet hirmed anfora foéljande.

Den ifragavarande lagstiftningen, som tillkom mot bakgrunden av 1939—
1940 Ars krig mellan Ryssland och Finland och genomfordes med stor skynd-
samhet, erholl icke sidant innehall att den kunde anses pa ett skiligt satt till-
godose fastighetsiigarnas beriittigade intressen. Motiondrerna ha framhallit
brister i tvenne viktiga hiinseenden.

Vad betrdffar moratorium vagar forbundet utgd ifrdn sasom givet att om
landet kommer i krig och betalningssvdrigheter uppkomma pa grund av
skadegorelse genom krigshandlingar, Konungen kommer att i enlighet med
den giillande moratorielagstiftningen forordna om anstind med betalning av
sddan gild, {6r vilken den fasta egendomen direkt eller indirekt utgoér siker-
het. Det lider dock icke tvivel att det skulle verka lugnande, om speciella
regler infordes angiende sddant betalningsanstind som motionirerna avse.
Nagra vigande skil mot inforande av dylika synas icke heller kunna abe-
ropas. Vid sadant férhallande tillstyrker férbundet motioniirernas forslag i
denna del.

Vad belriiffar motionirernas forslag om riinteberiikning redan fran skade-
fallet vill forbundet begagna tillfiallet erinra dirom, att vid {6rbundets kon-
gress ar 1940 antogs en resolution av foljande lydelse:

Bihang till riksdagens prolokoll 1943. 9 saml. 2 avd. Nr 27. 2
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»Sveriges Fastighetsidgareforbunds ordinarie kongress 1940, som till be-
handling férehaft fragan om krigsskadeforsikring 4 fast egendom med in-
ledningsféredrag av krigsskadeutredningens ordférande fil. doktor O. A.
Akesson, uttalar harmed, att den i ar antagna lagen om krigsskadeersiitining
maste betraktas sasom ett provisorium och som sidant undergi dndringar i
syfte att bereda Agare av fast egendom ett mer tillfredsstillande skydd in som
nu ar fallet.

Lagen stadgar visserligen, att fastigheterna skola vara statligt forsikrade
for skada till f6ljd av krig, vari riket kommit. Men i lagen har icke angivits
nir efter krigets slut skadeersiattning skall utbetalas, blott att den skade-
lidande &r berittigad till réinta 4 oguldet ersittningsbelopp fran sex manader
efter krigets slut. Betridffande tidpunkten for skaderegleringens pabérjande
skall fattas sirskilt beslut av Konung och riksdag.

Ehuru man sjilvfallet maste rikna med att det kan méta utomordentliga
svarigheter for det allméinna att efter ett genomkampat krig snabbt uppbringa
nodigt kapital for Ateruppbyggandet, synes det krigsskadebidrag som aligges
fastighetsiigarna, nimligen maximalt 5 /o av taxeringsvirdet att amorteras
under sa kort tid som 10 ar, vara alltfor betungande. En ytterligare utredning
av mojligheterna att pi en lingre tidsperiod fordela krigsskadebidraget, ir
oundgingligen pakallad.

Enligt lagen skola krigsskadebidragen bestridas allenast av fastighetsigar-
na, under det att fragan om inteckningshavarnas skyldighet att deltaga icke
blivit rationellt 16st. Detta innebir en idgonenfallande orittvisa, om vars un-
danrodjande fornyad utredning #r erforderlig.

En allvarlig brist i lagstiftningen ir att den som far sin fastighet helt eller
delvis skadad, kanske redan vid krigets borjan, och icke kan uppbringa me-
del for dess aterstillande, icke erhiller ersiittning for hyresforlust, ehuru
han alltjaimt ar skyldig att svara bl. a. fér inteckningsgild och skatter. Den
som far sin fastighet skadad kommer siledes, trots att han i likhet med andra
ar skyldig erligga krigsskadebidrag, i en ojimforligt simre stillning in den
som undgir skadegorelse. Riitten till riinta & ersattningsbeloppet bor diarfér
avse tiden fran skadefallet. Fastighetsiigaren skulle trots dylik rinteférman
dock i allménhet icke f& nagot 6verskott for egen rikning men sannolikt
mojlighet att fullgéra sina férpliktelser mot langivare och samhille. Méjlig-
heten att genomféra en dylik anordning bor oeftergivligen fignas en noggrann
omprovning.

Kongressen anmodar férbundsstyrelsen att pakalla statsmakternas upp-
mirksamhet for hir berérda forhillanden.»

Vad motioniirerna féresla sammanfaller silunda helt med en redan pa ett
tidigt stadium konstaterad stark opinion bland landets fastighetsigare. De
skél som i resolutionen 4beropades ha alltjimt giltighet. Férbundet vill dir-
for livligt tillstyrka, att lagstiftningsatgirder i enlighet med motionirernas
forslag komma till stand.

Stockholm den 13 mars 1943.

Sveriges Fastighetsigareférbund.

I. FAGRZEUS.
Sigurd Ahlmark.

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
431590



