Andra lagutskottets utldtande nr 24. 1

Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1943 k1. 10 f. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss dndring i forord-
ningen den 18 juni 1927 om ersdttning i anledning av
kroppsskada, ddragen under militdrtjdnstgoring.

I en inom andra kammaren vackt, till lagutskott hinvisad motion, nr 14,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Spdngberg m. fl. hemstallt,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla »skyndsam utredning rorande siddan dndring av forordningen
om ersittning i anledning av kroppsskada, 4dragen under militirtjinstgéring,
att ersittning ma kunna utgd, di sjukdom eller dodsfall intréiffat i samband
med militartjinstgoring, dven om det kan anses, att sjukdomen eller doéds-
fallet féranletts av annan orsak an militirtjinstgéringen, samt for riksdagen
framligga det forslag, som av utredningen féranledes».

Betriffande de skil, som anforts till stod fér denna hemstillan, far ut-
skottet hanvisa till motionen.

Enligt 1 § ovannimnda forordning, den s. k. militirersitiningsforordning-
en, dro viarnpliktiga och vissa vid forsvarsviisendet fast anstillda, som under
militartjanstgoring i fredstid skadas till foljd av olycksfall eller annorledes
under dylik tjinstgoring adraga sig sjukdom, berittigade till ersittning en-
ligt i forordningen stadgade grunder. Forutsattningarna fér ritt till ersétt-
ning i anledning av sjukdom, som icke fororsakats av olycksfall, regleras
nirmare i 19 § 1., som har foljande lydelse:

Sjukdom, som icke fororsakats av olycksfall, skall anses Adragen under
militirtjinstgoring,

diarest sjukdomen yppats under tjanstgoringen samt skilig anledning ej
finnes att antaga, att sjukdomens framtridande foranletts av annan orsak
in tjanstgoringen och att denna icke visentligen bidragit dirtill, samt

direst sjukdomen visserligen icke yppats under tjinstgéringen, men den-
na skiligen kan antagas hava viisentligen bidragit till sjukdomen.

Vid 1942 drs riksdag vicktes inom andra kammaren en motion, nr 150,
med samma yrkande som i den nu ifrigavarande. Over nimnda motion, vil-
ken hanvisades till bankoutskottet, inhidmtade utskottet utldtande fran riks-
forsikringsanstalten, som anférde:

Enligt bestimmelserna i 19 § 1 mom. i 1927 irs militirersitiningsforord-
ning gilla olika regler betriffande sjukdomar, som yppats under, respektive
efter tjinstgoringen. Innebdérden av bestimmelserna kan betriffande sjuk-
dom, som yppats under tjinstgoringen, anses vara, att samband mellan tjinst-
goringen och sjukdomen presumeras foreligga, for sdvitt icke starka skiil tala
mot elt dylikt samband. For ritt till ersittning i anledning av sjukdom, yp
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pad under tjinstgoringen, krives forty icke, att samband med tjinstgéringen
adagaldgges eller gores i overviigande grad sannolikt.

En uttommande redogérelse for den praxis, som utvecklats vid tillimp-
ningen av bestimmelserna i 19 § i férordningen, skulle hir féra fér langt.
Enligt riksforsdkringsanstaltens mening maste emellertid p& grundval av de
vid tillimpningen vunna erfarenheterna starkt ifrigasittas, om tillrickliga
skil for en uppmjukning av bestimmelserna foreligga. I detta sammanhang
mé erinras om vad anstalten i detta avseende anfért i sitt den 27 februari
1941 avgivna underdaniga utlitande 6ver sociala férsvarsberedskapskommit-
téns forslag till bestdmmelser for krig och beredskapstillstind. Kommittén
hade med avseende pa sjukdom, som yppades under krigstjinstgoring senare
an trettio dagar efter tjanstgéringens bérjan, foreslagit, att ersiittning skulle
utgivas utan prévning av sambandet mellan tjinstgoringen och sjukdomen.
Med anledning hirav framholl riksférsikringsanstalten, att det enligt an-
staltens mening icke kunde anses forsvarligt att inféra en sidan ersittnings-
princip. Dirvid understrok anstalten de avsevirda ekonomiska konsekven-
ser, som skulle uppkomma, direst ritt till ersittning utan prévning av sam-
bandsfrigan medgaves for vissa omsétinings- och blodsjukdomar, vissa sin-
nessjukdomar, lues, kriftsjukdomar, kroniska ledsjukdomar med flera sjuk-
domar, vilka icke berodde pa yttre orsaker eller vilkas samband med s&dana
kunde vara ovisst. Anstalten yrkade med bestimdhet sadan andring av de
foéreslagna bestimmelserna, att sjukdom, yppad under tjanstgoringen, skulle
oavsett tidpunkten for dess framtridande bedomas efter samma grunder,
som enligt 1927 ars militirersiatiningsforordning gillde for under militir-
tjanstgoring yppad sjukdom.

Behov av siirskilda regler fér det i motionen berérda fall, att viirnpliktig,
som under tjinstgoéringen adragit sig sjukdom, under varden for denna drab-
bas av annan sjukdom, anser riksforsikringsanstalten icke forefinnas. Sa-
som exempel pad ej sillan uppkommande ersittningsfrdgar av hithorande
slag ma nimnas sadana fall, att skadad eller insjuknad virnpliktig intages
pa sjukhus och dir drabbas av infektionssjukdom. Dylika ersittningsfragor
synas riksforsdkringsanstalten kunna tillfredsstillande regleras enligt gillan-
de foreskrifter.

Den i motionen foreslagna utredningen bor enligt riksforsikringsanstaltens
mening i vart fall anstd i avvaktan pa statsmakternas stindpunktstagande
betriffande bestimmelser fér krig och beredskapstillstand.

I utlatande, nr 42, Oover motionen II: 150 jimte tre andra motioner om
andringar i militirersittningsféorordningen anférde bankoutskottet bland
annat:

Forslag till definitiva bestimmelser om ersiittning for kroppsskador, som
under krig och vissa beredskapstillstand drabba krigsmaktens personal, har
framlagts av sociala forsvarsberedskapskommittén. Det torde kunna for-
vintas, att forslaget inom en nira framtid ligges till grund fér framstill-
ning i amnet till riksdagen. Enligt vad utskottet inhdmtat har vidare riks-
forsakringsanstalten nyligen till Kungl. Maj:t avgivit forslag angiende and-
ring i vissa delar av 1927 Aars militirersittningsférordning. Detta férslag
ir for niarvarande foremal for remissbehandling inom férsvarsdepartementet.
Det under utarbetande varande férslaget till bestimmelser fér krigs- och be-
redskapstillstind kan férvintas forutsitia stindpunktstaganden fran stats-
makternas sida av viésentlig betydelse jimvial for en revision av fredstids-
bestimmelserna.
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Vad det i motionen II: 150 vickta forslaget betriiffar, asyftar detsamma,
att utredning skulle verkstillas rérande sidan indring av bestimmelserna
i 1927 ars militarersittningsférordning, att ersittning mi kunna utga, da
sjukdom eller dédsfall intraffat i samband med militirtjinstgéring, dven om
sjukdomen eller dédsfallet kan anses ha féranletts av annan orsak an tjanst-
géringen. Riksforsidkringsanstalten har i anledning hidrav uttalat, att det
pa grundval av vunna erfarenheter kunde starkt ifragasittas, om tillrickliga
skil forelage for en uppmjukning av bestimmelserna pa férevarande omrade.
Med hiinsyn till svarigheterna att 6verblicka de konsekvenser — bland annat
av ekonomisk art — som skulle uppkomma, diirest kravet pA samband mel-
lan sjukdomen eller dédsfallet och tjinstgéringen eftergives, finner sig ut-
skottet svarligen kunna intaga annan stindpunkt in riksforsikringsanstalten,
dven om givetvis fall kunna intréffa, dir ett avsteg fran huvudregeln kan fo-
refalla behjirtansvirt, I forevarande motion har dven berdrts fragan om er-
sattning for det fall, att virnpliktig, som under tjinstgoring adragit sig sjuk-
dom, under virden fér denna drabbas av annan sjukdom. D& dylika ersitt-
ningsfragor torde kunna tillfredsstillande regleras enligt nu gillande fore-
skrifter, synes nigon indring pa denna punkt knappast vara av behovet pa-
kallad. I anslutning till vad utskottet nu anfort vill utskottet i likhet med
riksforsakringsanstalten uttala, att den i motionen II: 150 féreslagna utred-
ningen i allt fall synes bora anstd i avvaktan pa statsmakternas stindpunkts-
tagande betriiffande bestimmelser for krig och beredskapstillstand.

Utskottet hemstillde p& grund av vad salunda anfdrts, att motionen II: 150
ej méatte foranleda till ndgon riksdagens Atgird.

Forsta kammaren godkiinde utan debatt utskottets hemstillan, medan and-
ra kammaren (18:53) biféll ett under dverliggningen framstillt yrkande om
bifall till motionen. Sedan bankoutskottet i utlditande nr 51 funnit, att nagon
sammanjimkning mellan kamrarnas beslut ej lite sig gora, forfoll fragan.

Med det forslag till bestimmelser om ersittning i anledning av kropps-
skada Adragen under krig eller beredskapstillstind, som omniamnts i riks-
forsakringsanstaltens och bankoutskottets hir ovan jtergivna utlatanden,
jsyftas sociala forsvarsberedskapskommitténs den 10 januari 1941 avgivna
betinkande med férslag till krigspensionsférordning m. m. (statens off. ut-
redn. 1941: 1), Enligt detta skulle ersiittning i anledning av sjukdom, som
yppades under tjinstgéring senare dn firettio dagar efter tjainstgéringens bor-
jan, utgd utan proévning av sambandet mellan tjinstgoringen och sjukdo-
men. Med avseende & sjukdom, som yppades tidigare under tjanstgoring
eller efter tjanstgoringens slut, skulle gilla samma regler som i militdrersitt-
ningsférordningen.

Till stod for sitt stindpunktstagande i foérevarande avseende yttrade so-
ciala forsvarsberedskapskommittén: Enligt 1939 ars militira sjukvards-
reglemente medforde all under tjinstgoring uppkommen sjukdom ritt till fri
sjukvard. Denna i forhallande till militdrersittningsféorordningen liberala
standpunkt torde motiveras av intresset att sjukskriven personal snarast moj-
ligt skulle kunna #tergd i tjanst. Da det géllde ritten till kontanta ersitt-
ningsbelopp, vilka kunde utga for ersiittningstagarens eller hans efterlevan-
de anhérigas livstid, torde man emellertid icke kunna helt slippa kravet pa
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ett visst samband mellan skadan eller sjukdomen och tjinstgéringen. Be-
traffande sjukdom, som yppades under den férsta tiden av tjdnstgoringen,
borde pa siitt generellt stadgades i militdrersittningsférordningen gilla, att
sjukdomen presumerades vara fororsakad av tjdnsten, 1at vara att presum-
tionen kunde motbevisas. Sjukdom, som yppades senare in trettio dagar fran
tjdnstgoringens borjan, torde alltid béra medféra ritt till ersittning (fran-
sett skada eller sjukdom, som uppsétligen framkallats av den skadade eller
sjuke sjilv, och liknande fall).

For att verkstilla ufredning angiende en i sociala forsvarsberedskapskom-
mitténs betinkande berord friga rérande arbetsvdrd dt krigsskadade ha
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 oktober 1949 tillkallats sirskilda
sakkunniga. I direktiven fér denna utredning har chefen for socialdeparte-
mentet anfort bland annat:

I sitt betinkande med forslag till krigspensionsférordning m. m. har sociala
forsvarsheredskapskommittén framhallit, att hjilpen till de krigsskadade i
storsta mojliga utstrickning borde g4 ut pa att inlemma dem sisom arbetande
medborgare i samhillet och att det vore av vikt, att invaliderna redan fran

bérjan genom en pa medicinsk och vrkespedagogisk sakkunskap grundad ar-
betsterapi inriktades p4 att kunna forsérja sig sjilva, — — — — — — —

I friga om méanga krigsskadade #ro skadorna av den omfattning och
beskaffenhet att arbetstrining och yrkesutbildning, som kan beredas i sam-
band med sjukhusvirden, icke ir tillrdacklig for att méjliggéra fér den
skadade att dtergd till arbete. Ytterligare atgirder for arbetstrining och
yrkesutbildning bliva i sadana fall erforderliga. Ehuru atskilliga av de prak-
tiska fragor, som uppkomma i samband med en dylik fortsatt arbetsvard,
icke torde kunna i detalj 6verblickas pa féorhand, torde det dock vara ur be-
redskapssynpunkt av synnerligt virde, att en inventering sker av de hirvid
uppkommande problemen och att med ledning av erfarenheter fran krig-
forande linder vissa riktlinjer uppdragas och férberedande atgirder vidta-
gas sivil for sjilva yrkesutbildningen som for den arbetsférmedlande verk-
samhet, som torde bliva nédviindig for att bispringa invaliderna vid sékande
av arbetsanstiillning. Vid sidan av arbetsvarden maéste givetvis, sisom sociala
forsvarsheredskapskommittén foéreslagit, i flertalet fall utga penningersatt-
ningar till de krigsskadade. Unders6kas bor emellertid i vad mAan dessa er-
sdttningar kunna si avpassas, att den skadade for sin del bemddar sig om
att i storsta mojliga utstrickning tillgodogéra sig sin arbetsformaga,

Genom skrivelse den 26 februari 1943 har Kungl. Maj:t uppdragit it riks-
forsdkringsanstalten att, med beaktande av vissa till Kungl. Maj:t inkomna
framstillningar, verkstilla en dversyn av militdrersdtiningsférordningen,
sirskilt i vad avser forordningens tillimpningsomrade samt grunderna for
berikning av varnpliktigas arbetsfortjinst. Fragan om revision av bestim-
melserna i 19 § 1. militdrersittningsférordningen har icke berdrts i skrivel-
sen.

Enligt 19 § 1. militirersittningsforordningen skall annorledes in genom
olycksfall férorsakad sjukdom, som yppats under militdrtjanstgoring, anses
adragen under tjiinstgdéringen och medféra rift till ersittning, om skilig an-
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ledning ej finnes att antaga, att sjukdomens framtridande féranletts av an-
nan orsak dn tjinstgoringen och att denna icke visentligen bidragit dirtill.
Inneborden av detta stadgande kan anses vara, att samband mellan tjinstgo-
ringen och sjukdomen presumeras foreligga och att starka skidl maéste fore-
bringas mot ett dylikt samband fér att ersittning skall férvigras, For ratt till
ersattning kriives alltsi icke, att samband mellan tjdnstgoringen och sjuk-
domen adagaligges eller gores i 6vervigande grad sannolikt. D4 friga 4r om
sjukdom, som yppats forst efter tjinstgoringens avslutande, krives diremot
fér ratt till ersidttning, att tjinstgéringen skiligen kan antagas hava visent-
ligen bidragit till sjukdomen.

Av en infér utskottet limnad redogorelse for praxis pa hithérande omrade
har utskottet bibragts den uppfattningen, att nimnda bestimmelser rérande
krav pa orsakssammanhang mellan tjdnstgoring och sjukdom tillimpas pa
ett fér de insjuknade gynnsamt sitt. Uppenbarligen kan kravet pa dylikt or-
sakssammanhang ej helt eftergivas. Aven om skil kunna anféras fér en upp-
mjukning av de nuvarande bestimmelserna, torde dock, med hénsyn till
vad som anférts om tillimpningen av desamma, behovet av en utredning i
siddant avseende ej vara tringande. Di de for krig foreslagna ersittnings-
reglerna, vilka dro féremal fér oversyn vid den pigiende utredningen ro-
rande arbetsvard At krigsskadade, kunna tinkas utéva inverkan dven be-
triffande frigan om utformningen av de i fredstid tillimpliga bestdmmel-
serna, anser utskottet i likhet med bankoutskottet vid 1942 irs riksdag, att
den motionsvis féreslagna utredningen i varje fall boér anstd i avvaktan pa
statsmakternas stindpunktstagande betriffande bestimmelser for krig.

P& grund av vad sidlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion ej matte foranleda till nidgon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 13 april 1943.

P4 andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit

frAin forsta kammaren: herrar Norman, Wistrand*, Forslund, Léfvander, Olof Carlsson*,
Nils Elowsson, Carl Eric Ericsson och Holmbdck*;

frén an dra kammaren: herrar Olovson i Viasterds, Cruse, fru Johansson, herrar Larsson
i Ostersund, Johnsson i Kastanjegirden*, Jansson i Hillefors*, Hdstad* och Hedlund i
Radom*,

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



