Andra lagutskottets utlitande nr 21, 1

Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1943 kl. 5 e. m.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning angdende dndring @ vissa
delar av forordningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkinda arbetslishetskassor, m. m., dels ock
vdckta motioner om viss dndring av samma forord-
ning.

Genom en den 26 februari 1943 dagtecknad proposition, nr 66, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsridsproto-
kollet 6ver socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

1) Forordning

angiende ilindring i vissa delar av forordningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkiinda arbetsléshetskassor.

Hirigenom forordnas, att 7, 11 och 18 §§, 21 § 1, 2, 3 och 5 mom. samt
26 och 28 &8 forordningen den 15 juni 1934 om erkinda arbetsloshets-
kassor! skola erhilla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.
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Fran ritt att vinna intrdde i erkiind arbetsloshetskassa eller att dir kvarsta
sisom medlem skall uteslutas

1) den som — —~— — angiven alder;

5) utlindsk medborgare, sivida han icke tillhor stat, med vilken sidan
overenskommelse triffats, som avses i 13 §, eller betriffande vilken Konungen
sarskilt forordnat, att medborgare i den staten m& kunna erhilla medlem-
skap.

Utan hinder — — — sisom medlemmar.

11 §.
Medlem av erkind arbetslGshetskassa, som icke senast vid utgingen av
attonde veckan eller, for kassa med méinadsavgifter, andra minaden efter
den tid, 4 vilken stadgad avgift eller uttaxerat belopp bel6per, till kassan

! Senaste lydelse av 7, 11 och 18 §§ somt 21 § 1 och 3 mom. se SFS 1941: 494, av 21 §
2 och b mom. se SFS 1937: 227 samt av 26 § se SFS 1938: 99,
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antingen erlagt avgift eller belopp som nu sagts eller anmilt forhallande,
vard befrielse frin betalningsskyldigheten kan grundas, skall anses hava
uttratt ur kassan vid sagda tidpunkt; dock att kassans styrelse iger med
hinsyn till omstindigheterna i det sarskilda fallet prova, huruvida den, som
underlatit att inom angiven tid anmila omstindighet, vard avgiftsbefrielse
kan grundas, dndock ma bibehéllas vid sitt medlemskap.

Tillsynsmyndigheten &#ger, direst sirskilda omstindigheter dirtill féran-
leda, betriffande viss kassa eller viss grupp av kassas medlemmar medgiva,
att den tidpunkt, di sidan pif6ljd som i forsta stycket sags skall intrida,
bestimmes senast till utgingen av tjugusjitte veckan eller, fér kassa med
ménadsavgifter, sjitte méinaden.

Tillsynsmyndigheten md — — — av tillsynsmyndigheten.

18 §.

Daghjilp ma icke utgivas till medlem fér séndag. Ej heller mi daghjilp
utgivas for annan helgdag, med mindre medlemmen var arbetslos nistfore-
giende eller efterfoljande vardag, eller f6r dag, di& han med helt eller delvis
bibehillen avléning &tnjuter ledighet frin arbete, som utforts fér annans
rikning annorstides in i medlemmens hem.

21 &

1 mom. FErkind arbetsloshetskassa ma till medlem utgiva understod
endast direst han till kassan erlagt minst femtiotvd veckoavgifter eller tolv
méanadsavgifter eller ock till kassan erlagt minst tolv veckoavgifter eller tre
méinadsavgifter och direfter fullgjort virnpliktstjinstgéring under si lang
tid, att densamma jimte den tid, for vilken avgifter erlagts till kassan, mot-
svarar minst femtiotvd veckor eller tolv manader. Sisom ytterligare villkor
for utgivande av understod skall gilla, att medlemmen for tid under de
nérmast fore arbetsloshetens intridande forflutna tolv manaderna erlagt
minst tjugu veckoavgifter eller fem ménadsavgifter.

Direst tillsynsmyndigheten med stod av 22 § sista stycket foreskrivit
inskrinkning i understddsritten, ager tillsynsmyndigheten medgiva, att an-
talet avgifter, som skola vara erlagda under de nirmast fore arbetsloshetens
intridande forflutna tolv ménaderna, mi bestimmas till ligre tal in tjugu
for kassa med veckoavgifter eller fem for kassa med méanadsavgifter, dock
ej ligre an sexton for kassa med veckoavgifter eller fyra for kassa med
ménadsavgifter.

Villkoret att — — — om daghjilp.
I den — — — sex maénader.
Med avseende — — — avstingningstidens slut.

Dir medlem Gvergar frin klass med ligre daghjilp till klass med hogre
daghjilp eller fran klass med begrinsade forsakringsforminer till klass med
storre sidana forméner, ma daghjilp enligt bestimmelserna i den klass, till
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vilken medlemmen Overgdr, ej utgivas till honom, forrdn han efter 6vergdngen
erlagt minst sexton veckoavgifter eller fyra minadsavgifter. Overgir medlem
diremot till klass med ligre daghjilp eller mera begrinsade forsikringsfor-
méner, skola bestimmelserna i denna klass omedelbart tillimpas & honom.

2 mom. Har nigon — — — till godo.
Erkind arbetsloshetskassa — — — av Konungen.
Tillsynsmyndigheten m4 — — — nimnda sammanslutning.

Tillsynsmyndigheten mi jimvil medgiva, att medlem, som omedelbart
fore intrddet i erkéind arbetsloshetskassa tillhort annan sammanslutning in
i forsta, andra eller tredje stycket av detta moment sigs, vid tillimpningen
av det i 1 mom. fOrsta stycket forsta punkten angivna villkoret mé tillgodo-
riknas avgifter, som han fére kassans bildande erlagt till nimnda samman-
slutning.

3 mom. Har Overenskommelse triffats eller medgivande limnats enligt
vad i 2 mom. forsta, andra eller tredje stycket sigs, skall vid tillimpning
av denna forordning med understéd, som utgives av kassan, likstéllas under-
stéd, vilket utgivits av kassa eller sammanslutning, som 6verenskommelsen
eller medgivandet avser.

5 mom. Medlem m4& vid tillimpning av denna paragraf allenast tillgodo-
riknas avgift, som erlagts antingen for tid, d4 han for annans rikning mot
avléning anvints till arbete, som utférts annorstides &n i medlemmens hem,
eller for tid, d4 han med helt eller delvis bibehéllen avl6ning &tnjutit ledighet
av annan anledning &n sjukdom, virnpliktstjinstgoring eller barnsbérd.

26 §.

Erkind arbetsloshetskassa skall upptaga fasta medlemsavgifter dels for
tid, d4 medlem for annans rikning mot avloning anvindes till arbete, som
utfores annorstides #in 1 medlemmens hem, dels ock for tid, d4 han med
helt eller delvis bibehdllen avloning atnjuter ledighet av annan anledning
in sjukdom, virnpliktstjinstgoring eller barnsbord.

Om de — — — om understodsforeningar.
Foreskrives i — — — anses skiligt.

28 8.
Av erkind — — — f6r honom.

Styrelseledamot, som utsetts av tillsynsmyndigheten, dger for uppdragets
fullgérande uppbira arvode fran statsverket med belopp, som bestimmes av
tillsynsmyndigheten.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1943.
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2) Forordning

angéende iindrad lydelse av 5 och 7 §§ forordningen den 15 juni 1934
(nr 265) om statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor.

Hirigenom forordnas, att 5 och 7 §§ forordningen den 15 juni 1934 om
statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor® skola erhilla dndrad lydelse pa
siatt nedan angives.

58

Forvaltningsbidrag utgir for kalenderir dels med ett i forhallande till
antalet drsmedlemmar i kassan under aret beriknat belopp (medlemsbidrag),
dels ock med belopp motsvarande vad under aret utgivits i arvode till sty-
relseledamot, som utsetts av tillsynsmyndigheten.

Medlemsbidrag utgir till kassa, som enligt stadgarna upptager veckoav-
gifter, med fyra kronor per arsmedlem fér det antal irsmedlemmar, som
icke Overstiger 3,000, med tre kronor per drsmedlem foér det antal Arsmed-
lemmar, som G&verstiger 3,000 men icke 25,000, och med tvd kronor per
arsmedlem for det antal Arsmedlemmar, som &verstiger 25,000, Till kassa,
som upptager avgifter for manad eller lingre tidsperiod, utgir medlems-
bidrag med tvi tredjedelar av nu angivna belopp; pé framstillning av kassa
ager dock Konungen medgiva, att medlemsbidraget m& héjas intill belopp,
beriknat enligt bestimmelserna i férsta punkten.

78

Statsbidrag utbetalas &rsvis i efterskott efter ansdkan. Kassa mi dock
efter varje kvartals slut erhalla utbetalning intill tre fjirdedelar av det bi-
drag, som skiligen kan antagas belépa 4 kvartalet. Nar sirskilda skal dartill
aro mi efter tillsynsmyndighetens beprovande efter varje kvartals slut till
kassa utbetalas intill hela beloppet av det statsbidrag, som beloper &
kassans utgifter for barntilligg och hustrutilligg under kvartalet, samt intill
nio tiondelar av medlemsbidrag och daghjilpsbidrag, som skiligen kunna
antagas belopa & kvartalet.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1943.

Bestdmmelserna i 5 § andra stycket andra punkten skola i friga om stats-
bidrag, som beléper & tiden intill den 31 december 1947, icke dga tillimp-
ning i friga om erkénd arbetsloshetskassa, som registrerats sisom under-
stodsforening eller erkiind arbetsloshetskassa fore den 1 juli 1943.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft de
fore propositionens avlimnande inom riksdagen vickta motionerna I: 132 av

! Senaste lydelse av 5 § se SFS 1937: 228.



Andra lagutskottets utlitande nr 21, 5

herr Velander och II:205 av herr Hagdrd. 1 motionerna, vilka iro lika-
lydande, hemstilles, att riksdagen matte f6r sin del besluta sidan #ndring
1 28 § forsta stycket forordningen om erkinda arbetsloshetskassor att orden
sefter forslag av kassan> utgé.

Eftersom det i1 motionerna gjorda &ndringsforslaget ej har direkt sam-
band med nigon i propositionen berdrd friga, komma propositionen och
motionerna att i det f6ljande behandlas for sig.

Betriffande de skil, som anforts till stod f6r de genom propositionen
framlagda forslagen, dvensom i friga om de skil, som motionirerna andragit
till stod for sitt yrkande, fir utskottet, i den méin redogorelse dirfor icke
limnas hir nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

Propositionen,

Inledning.

De i propositionen framlagda &ndringsforslagen hava tillkommit efter
framstillningar frin socialstyrelsen. '

I skrivelse den 9 juni 1942 har socialstyrelsen framhallit, att indringar
visat sig erforderliga i friga om vissa av de forfattningsbestimmelser, som
reglera de erkinda arbetsloshetskassornas verksamhet. Forslag till sidana
indringar i forordningarna om erkinda arbetsloshetskassor och om stats-
bidrag till erkinda arbetsloshetskassor hava framlagts i skrivelsen.

Yttranden Gver socialstyrelsens skrivelse hava, efter remiss, avgivits av stats
kontoret, statens arbetsmarknadskommission, forsikringsinspektionen, social-
vardskommittén, svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige
och de anstilldas centralorganisation (Daco). Forsikringsinspektionen yttrar
sig dock allenast rorande det under T A i det f6ljande omférmilda spors-
mélet.

Socialstyrelsen har vidare i anslutning till framlagt forslag till anslags-
askanden inom styrelsens forvaltningsomride for budgetiret 1943/44 ifrdga-
satt viss omliggning av gillande system f6r revision i friga om de erkinda
arbetsloshetskassorna.

Yttrande over socialstyrelsens forslag i denna del har avgivits av stats-
kontoret.

Slutligen har socialstyrelsen i skrivelse den 28 december 1942 foreslagit
andring av 7 § forordningen om erkinda arbetsloshetskassor i syfte att be-
reda utlinningar 6kade mojligheter att erhilla medlemskap i erkiind arbets-
16shetskassa.

Over detta forslag hava yttranden avgivits av statskontoret, statens arbets-
marknadskommission, socialvirdskommittén, svenska arbetsgivareféreningen
och landsorganisationen i Sverige.

Betriffande innehéllet i yttrandena fir utskottet, i den min detsamma
ej beréres hir nedan, hiinvisa till propositionen.
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Firedragande departementschefen, statsradet Miller, har i propositionen
anfort:

»Erfarenheterna vid tillimpningen av gillande bestimmelser rérande den
statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen hava foranlett socialstyrelsen att
— trots att endast relativt kort tid forflutit sedan nimnda bestimmelser
undergingo forindringar i ett flertal hinseenden — framligga forslag om
vissa ytterligare jimkningar diri. Ehuru det bér efterstrivas att under
nu ridande forhdllanden i si ringa utstrickning som mdjligt dndra for-
sikringens bestimmelser, sirskilt med hinsyn dirtill att 6kade kostnader
béra undvikas, finner jag mig dock med hinsyn till de skil, som social-
styrelsen anfort till stéd for sina #ndringsforslag, beredd att pa en del
punkter fororda jaimkningar i gillande forfattningar.»

Foreslagna forfattningsindringar.

L. YVissa indringar av det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret.

Gdllande bestammelser.

Enligt 21 § 1 mom. forsta stycket arbetsloshetskasseférordningen mi er-
kiind arbetsloshetskassa utgiva understod till medlem endast direst han till
kassan Gverhuvud erlagt avgifter, motsvarande minst 52 veckoavgifter (det
s. k. icke tidsbestimda avgiftsvillkoret), och under villkor tillika att avgifter,
motsvarande minst 20 veckoavgifter, erlagts for tid under de nirmast fore
arbetsloshetens intridande forflutna 12 ménaderna (det s. k. tidsbestimda
avgiftsvillkoret) Nimnda tolvmanadersperiod kan i vissa fall férliingas enligt
foreskrifter i fjirde stycket av samma moment; salunda skall, bland annat,
icke inriknas tid, di4 medlem fullgjort virnpliktstjinstgéring. Erlagda av-
gifter fi tillgodoriknas medlem endast for tid, d& han haft arbete.

Socialstyrelsens forslag.

Styrelsen har i tvd olika hinseenden foreslagit dndringar med avseende
4 det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret, dirvid styrelsen emellertid inled-
ningsvis framhéllit, att indringarna icke syftade till att 6ka den risk, som
forsikringen vore avsedd att ticka. De avsige nirmast att mojliggéra en
anpassning efter vissa forhillanden, som aktualiserats forst under den senare
tiden.

A. Riitt for medlem att tillgodorikna viirnpliktsvecka sasom avgiftsvecka
i det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret.

Socialstyrelsens forslag.

Styrelsen har betriffande det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret framhallit,
att virnpliktstid kunde forhindra en medlem i arbetsloshetskassa att upp-
bygga understodsritt. Det kunde silunda, i synnerhet under nuvarande
forhillanden, intriffa, att atskilliga ar hunne forflyta, innan en medlem, som
varit inkallad till virnpliktstjinstgoring, fullgjort inbetalningen av de i detta
villkor stipulerade femtiotvd veckoavgifterna.
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Styrelsen har vidare anfért bl. a.:

Det icke tidsbestimda villkoret har icke i nigon hogre grad karaktiren
av ett forsikringsobjektskriterium utan har huvudsakligen uppstillts for
att sikra kassornas ekonomi och samtidigt knyta medlemmarna fastare till
kassan. Ur dessa synpunkter synes det knappast foreligga négot hinder
att foretaga en andring i lagstiftningen av innebord, att virnpliktsvecka
far tillgodoriknas sisom betalad vecka. Syftet att knyta medlemmarna
fastare till kassan torde nimligen i tillricklig grad kunna tillgodoses
genom en bestimmelse, att ett visst mindre antal veckoavgifter skall ha
erlagts fore viirnpliktstidens borjan. Likass torde den av dndringen for-
anledda kostnadsékningen komma att stanna vid ett, per kassemedlem
riknat, skiligen obetydligt belopp. En inom socialstyrelsen foretagen under-
sokning har givit vid handen, att Okningen av understddsbeloppet icke
kommer att Gverstiga en procent och sannolikt kommer att stanna vid
mindre #n en halv procent. De ekonomiska konsekvenserna av dndringen
skulle i si fall inskranka sig till en Skning av i genomsnitt '/+—'/2 Gre per
veckoavgift och en Gkning av det statliga understédsbidraget av mindre in
en procent. En kostnadsokning av denna storleksordning har ingen som
helst praktisk betydelse for avgiftssittningen i de olika kassorna.

Socialstyrelsen har, under hinvisning till det silunda anférda, foreslagit,
att varnpliktsvecka skall fi tillgodoriknas medlem sisom betalad vecka vid
tillimpning av det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret, under forutsittning
att minst 12 veckoavgifter eller — betriffande kassor med minadsbetalning —
minst tre manadsavgifter erlagts till kassan fore virnpliktstjinstgoringens
borjan.

Socialstyrelsen har iven berdrt sporsmilet, huruvida icke varnpliktsvecka
skiiligen borde fi riknas medlem tillgodo sisom arbetad och avgiftsbetalad
vecka jimvil vid tillimpningen av det tidsbestimda avgiftsvillkoret. Styrelsen
har emellertid pa anforda skil ej funnit limpligt f6resld nidgon forfattnings-
andring hirutinnan.

Yttrandena.

Socialstyrelsens forslag savitt angdr det icke tidsbestimda
avgiftsvillkoret tillstyrkes i samtliga remissvar med undantag av svenska
arbetsgivareforeningens. Jimvill tre reservanter inom statens arbetsmark-
nadskommission !) avstyrka forslaget.

En reservant inom arbetsmarknadskommissionen?®) forklarar sig tillstyrka for-
slaget endast i vad det avsige beredskapstjinstgoring.

En reservant inom socialvdrdskommittén ®), som framhiller att genomférandet
av forslaget icke vore forenligt med striivandena att i gorligaste mén trygga
kassornas ekonomi, anser att detsamma i varje fall borde begriinsas att avse
andra till virnpliktstjinstgoring inkallade kassemedlemmar in sidana, som
fullgora sin forsta tjinstgoring.

Svenska arbetsgivareforentngen anfor:

Ar 1941 genomfordes vissa forindringar i forordningen om erkiinda arbets-
l6shetskassor, varigenom nya hjilpformer tillskapades och nya grunder for

1) Herrar Andersson, Brodén och Carell.
3 Herr Thomson.
% Herr Haghrd.
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daghjilpsbidrag infordes, vilket allt medforde, att statsverket belastades med
betydligt okade kostnader for arbetsloshetsforsikringen. Nu féreliggande
forslag innebiir vissa ytterligare Gkningar i statsverkets kostnader f6r namnda
forsikring. Sedda i sammanhang med de av 1941 ars lagstiftning betingade
kostnadsokningarna, foreligger anledning till betinksamhet dven mot dessa
till synes ej alltfor betydande utgiftsokningar. Det statsfinansiella laget
nodvandiggdr, att storsta mojliga sparsamhet iakttages, och att till foljd
dirav for niirvarande ej absolut nédvindiga reformer, vilka medféra okade
kostnader, stillas pa framtiden.

Forslaget om ritt for medlem att i viss utstrickning tillgodorikna virn-
pliktsvecka som avgiftsvecka innebir ett fortskridande pi den av lagstiftaren
vid den senaste lagiindringen inslagna vigen att pd forsikringsprincipens
bekostnad utoka understodsmomentet i arbetsloshetsforsikringen. Foreningen
finner varje sidant steg betinkligt. De nuvarande reglerna om fullgjorda
avgiftsveckor kunna icke rubbas i inskrinkande riktning utan att garantierna
for att medlemmen tilthor forsikringens naturliga verksamhetsomrade minskas.
Redan i den nuvarande lagstiftningen ar sérjt for att den inkallade icke i
forsikringshinseende ir simre stilld efter militirtjinstgoringens slut dn
fore densamma.

Den aktuella situationen pa arbetsmarknaden later det knappast framstd
sdsom sirskilt 6nskviirt, att uppluckring sker i bestimmelserna om viss tids
avgiftsbetalning. Vad speciellt de inkallades intressen betriffar, vill for-
eningen erinra om att genom lag om férbud mot arbetstagares avskedande
i anledning av virnpliktstjinstgéring m. m. ir sérjt for att inkallad arbetare
kort efter utryckningen ma aterfi sitt civila arbete.

Direst lagindring trots de skil, som silunda tala diremot skulle komma
till stind, anser foreningen, att den ej bor ha avseende & den forsta virn-
pliktstjanstgoringen.

Det av socialstyrelsen diskuterade spérsméalet, huruvida kassemedlem
borde fi tillgodorikna sig virnpliktsvecka sisom avgift svecka
aven vid uppfyllande av det tidsbestimda avgiftsvillkoret har for-
anlett uttalanden i flera yttranden.

Foredragande departementschefen har i denna del anfort:

»Det i det foregiende berdrda sporsmalet om ritt for medlem av erkiind
arbetsloshetskassa att rikna sig virnpliktsvecka till godo sisom betalad
vecka har avseende & sivil det tidsbestimda som det icke tidsbestimda
avgiftsvillkoret. S&avitt angir forstnimnda villkor har socialstyrelsen icke
ansett sig kunna tillstyrka att virnpliktsvecka fir tillgodoriknas, di ett
sddant forfarande enligt styrelsens mening skulle innebira ett avsteg fran
forsikringens grundliggande principer. En motsatt stindpunkt har styrelsen
diremot intagit i friga om tillgodoriknandet med avseende & det icke tids-
bestimda avgiftsvillkoret. Sisom villkor for sidant tillgodoriknande har
styrelsen dock ansett sig bora foresla, att ett visst antal avgifter — 12 vecko-
avgifter eller tre méinadsavgifter — skall hava erlagts fore virnpliktstidens
borjan. Dirmed syntes onskemalet att ersittningsriitt skulle forbehallas
medlemmar, som vore nigot si niir fast knutna till kassan, bliva tillgodosett.
Andring av arbetsloshetskasseforordningen i enlighet med socialstyrelsens
forslag skulle enligt styrelsens &sikt icke hava nigon praktisk betydelse
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for avgiftssittningen i kassorna och komme icke att foranleda Skning av
det statliga understodsbidraget av nigon nimnvird betydelse — mindre
in en procent.

Socialstyrelsens forslag tillstyrkes i flertalet yttranden. Négra roster hava
dock hojts for att endast sidan militirtjinst skulle fi tillgodoriknas, som
icke utgjorde s. k. forsta tjanstgoring. I ett yttrande — det av svenska
arbetsgivareféreningen avgivna — avstyrkes forslaget.

For egen del kan jag icke finna, att de i viss man Skade mojligheter att
uppfylla det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret, vilka innefattas i socialsty-
relsens forslag, skulle fi de betinkliga konsekvenser, som svenska arbets-
givareféreningen velat gora gillande. Aven efter ett genomfdrande av de
foreslagna dndringarna skulle tillrickliga garantier finnas, att medlemmarna
tillhora forsikringens naturliga verksamhetsomridde, och de Gkade kostna-
derna iro, siésom socialstyrelsen p#visat, relativt obetydliga. Att vid ett
genomforande av socialstyrelsens forslag gbra undantag f6r den s. k. f6rsta
tjinstgbringen synes mig knappast tillrickligt motiverat.

I yttrandena har dven diskuterats det av socialstyrelsen avvisade forslaget
om ritt att tillgodorikna virnpliktsvecka sisom betalad vecka jimvil med
avseende & det tidsbestimda avgiftsvillkoret. Aven om, pa sitt forsikrings-
inspektionen, landsorganisationen och Daco anfort, vissa skil tala for att
de bida avgiftsvillkoren bora jimstillas i det hinseende, varom nu ir friga,
finner jag mig, i varje fall f6r nirvarande, icke bora framligga nigot forslag
i sddan riktning. Ett genomférande av de ifrigasatta bestimmelserna dven
betriffande det tidsbestimda avgiftsvillkoret skulle nimligen med sikerhet
foranleda o6kade kostnader. Hirtill kommer, att en si ingripande dndring
av forsikringen icke torde bora genomféras, innan resultatet av socialvirds-
kommitténs pagiende arbete blivit framlagt.

Vad som anférts i det foregiende har foranlett forslag till &ndring av
forsta stycket i 21 § 1 mom.»

B. Siirskilda bestiimmelser for tillimpningen av det icke tidsbestimda
avgiftsvillkoret vid nybildning av erkind arbetsloshetskassa.

Gdllande bestammelser.

21 § 2 mom. férordningen om erkinda arbetsloshetskassor innehiller i
sitt tredje stycke den bestimmelsen, att tillsynsmyndigheten dger medgiva,
att medlem, vilken omedelbart fore intridet i erkind arbetsloshetskassa varit
medlem i sammanslutning f6r meddelande av arbetsloshetshjilp, som icke
antagits till erkiind arbetsloshetskassa, skall fi vid tillimpning av 21 § till-
godoriiknas avgifter, vilka han erlagt till nimnda sammanslutning.

Socialstyrelsens forslag.

Styrelsen har framhallit, att det icke tidsbestimda villkoret uppfyllde
bland annat indamilet att knyta medlemmarna fastare till kassan. Det er-
forderliga antalet avgifter maste diarfor sittas si hogt, att medlemmens
mojlighet att limna kassan under god arbetstillging och att direfter édter-
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intrida forst di en forsimring i hans sysselsittningssituation syntes sannolik
praktiskt taget bleve utesluten. Ur denna synpunkt kunde det nu gillande
antalet av 52 veckoavgifter icke anses for stort.

Styrelsen har direfter anfért féljande:

Vad silunda anforts rorande det icke tidsbestimda avgiftsvillkorets syfte
att uppritthdlla ett kontinuerligt medlemskap #ger givetvis icke giltighet
vid nybildning av erkind arbetsloshetskassa. I dylika fall fullféljer det icke
tidsbestimda avgiftsvillkoret huvudsakligen syftet att sikra kassans ekonomi.
I nigon min tjinar det aven sidsom ett kriterium pi att medlemmen tillhor
arbetsloshetsforsikringens naturliga verksamhetsomride. Ur sistnimnda syn-
punkt synes kravet pi avgiftsbetalning under viss tid vil kunna ersittas
med ett Addagaliggande, att medlemmen f6ére kassans bildande haft forsik-
ringsbart arbete under ett visst antal veckor. Vad iter kassans ekonomi
betriiffar, ir det uppenbart, att denna kan tillgodoses lika vil genom en
begynnelsefond som genom kravet pi ett visst antal verkstillda veckoinbe-
talningar per medlem.

Vid kassans start synes man silunda, direst atgirder av nyss angiven
art vidtagas, kunna avstd frin det icke tidsbestimda avgiftsvillkorets krav
p& 52 veckoinbetalningar, utan att syftet med detta villkor déirfor dsidosittes.
De medlemmar, som kollektivt ansluta sig till en nybildad erkand kassa,
hava 1 regel bakom sig ett lingvarigt medlemskap i det férbund, som
bildat kassan ifriga. Nuvarande bestimmelser medgiva, att en medlem
av ett forbund, som stadgeenligt utbetalat arbetsloshetsunderstdd, vid
provning av bada avgiftsvillkoren for erhillande av understéd i en senare
tillkommen erkind arbetsloshetskassa iger tillgodorikna sig till forbundet
erlagda kontingenter. I sddant fall giller silunda medlemsavgiften till for-
bundet jimvil sisom godkdnd avgift vid det tidsbestimda avgiftsvill-
koret. Forhillandet ar alltsi, att en medlem, som under minst ett irs
tid tillhort ett forbund, som haft egen arbetsloshetskassa, omedelbart efter
den erkinda arbetsloshetskassans start kan uppbira understod frin denna
kassa, under det att en medlem, som tillhort ett forbund, vilket icke haft
egen arbetsloshetskassa, méste inbetala minst 52 veckoavgifter till den er-
kanda kassan, innan han blir understédsberittigad. D3 avgiftsskyldigheten
i forbund utan arbetsloshetskassa endast i ringa mén skiljer sig frin avgifts-
skyldigheten i forbund med dylik kassa, synes denna stora skillnad i under-
stodshinseende knappast motiverad. Kontingenter, erlagda till det stiftande
forbundet, bora tillerkinnas samma vitsord, vare sig detta f6rbund haft egen
arbetsloshetskassa eller icke.

Socialstyrelsen har betonat, att det silunda anforda hade avseende endast
4 det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret. Av flera skill borde giillande be-
stimmelser rorande det tidsbestimda villkoret bibehallas. Vid prévning av
sistnimnda villkor borde alltsi hinsyn tagas endast till kontingenter, som
erlagts till forbund med egen arbetsloshetskassa. Medlemmar, som tidigare
tillhért forbund utan egen arbetsloshetskassa, borde silunda aldrig bliva
understodsberattigade i den erkinda kassan, forran de efter intridet fullgjort
de prestationer, som stadgades i det tidsbestimda villkoret.

Vad den férut omférmilda begynnelsefonden anginge méaste vid dess be-
riknande hiinsyn tagas dirtill, att understodsratt i nu ifrdgavarande fall
uppkomme forst sedan medlemmen efter intridet i den erkinda kassan
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uppfyllt det tidsbestimda villkorets fordringar. Med hinsyn dirtill borde
ifrigavarande fond uppgd till ett belopp, som per medlem i genomsnitt
minst motsvarade ett antal avgifter, som vore lika med 52, minskat med
det antal avgifter, som erfordrades enligt det tidsbestimda villkoret. Om
det sistnimnda antalet vore 20, skulle silunda kassans begynnelsefond be-
hova uppga till ligst ett belopp, motsvarande 32 veckoavgifter per medlem.

Ytterligare syntes man bora kriva obligatorisk anslutning till kassan av
samtliga forsikringsbara medlemmar av det stiftande forbundet.

Med hinvisning till vad silunda anférts har socialstyrelsen foreslagit, att
styrelsen skulle erbilla befogenhet att medgiva, att medlem, som omedelbart
fore intridet i erkind arbetsloshetskassa varit medlem i den fackliga orga-
nisation, som tagit initiativet till bildande av kassan, vid tillimpning av det
icke tidsbestimda avgiftsvillkoret skulle fi rikna sig tillgodo sisom erlagda
avgifter de kontingenter, som han fore den erkéinda arbetsloshetskassans
bildande erlagt till organisationen. Styrelsen hade for avsikt att vid ut-
o6vandet av denna befogenhet uppstilla de villkor, som forut angivits.

Yitrandena.

Socialstyrelsens forslag tillstyrkes av arbetsmarknadskommissionen, stats-
kontoret, socialvardskommattén, landsorgamisationen och Daco men avstyrkes
av svenska arbetsgivareforeningen och tvd reservanter inom arbetsmarknadskom-
missionent).

Firedragande departementschefen har anfort:

»Socialstyrelsens nu ifrdgavarande forslag rérande tillgodoriknande — vid
nybildning av erkiénd arbetsloshetskassa — 1 friga om det icke tidsbestimda
avgiftsvillkoret av avgifter, vilka under den nirmast féregiende tiden erlagts
till den fackliga organisation, som tagit initiativet till kassans bildande,
synes mig limpligt och jag vill dirfor tillstyrka detsamma. XKrav torde
dirvid bora uppstillas pd obligatorisk anslutning till den erkinda kassan
av samtliga forsikringsbara medlemmar i det stiftande forbundet samt darpa
att kassans ekonomi tryggas genom en begynnelsefond, beriknad pd sitt
socialstyrelsen foreslagit.

Sisom socialstyrelsen framhallit torde diiremot gillande bestimmelser —
enligt vilka endast sidana avgifter f4 tillgodoriknas, vilka omedelbart fore
intridet i den erkiinda kassan erlagts till sammanslutning for meddelande
av arbetsloshetshjilp — bora bibehllas sivitt angir det tidsbestimda av-
giftsvillkoret.

De nya bestimmelserna i dmnet torde bora inforas i ett nytt fjirde stycke
1 21 § 2 mom. YVid tillimpning av desamma synes vad nu i irendet fore-
kommit boéra gilla sisom direktiv for socialstyrelsen. Av de nya bestim-
melserna féranledes formell jimkning av 21 § 3 mom.»

1 Herrar Andersson och Brodén.
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II. Jimkning betriiffande reglerna for tillgodoriknandet av
erlagd avgift.
Gdllande bestdmmelser.

Enligt 21 § 5 mom. férordningen om erkinda arbetsloshetskassor mé
medlem av sidan kassa vid provning av avgiftsvillkoren tillgodoriknas alle-
nast avgift, som erlagts antingen for tid, d4 han for annans rikning mot
avloning anvints till arbete, som utforts annorstides &n i medlemmens hem,
eller for tid, for vilken han trots sin arbetsloshet atnjutit avloning.

Socialstyrelsens forslag.

Styrelsen har till en borjan anfort, att omfattningen av det arbete, som
borde krivas for att medlemmen skulle anses vara forsikringsbar, icke regle-
rades enbart av det tidsbestimda avgiftsvillkorets utformning. Darvidlag
ingrepe niamligen de i kassornas stadgar intagna bestimmelserna rorande
det antal arbetstimmar eller arbetsdagar per vecka, som krivdes for att
veckoavgift skulle fi tillgodoriknas. Denna bestimmelse hade utformats
olika inom de skilda kassorna. For att avgift skulle kunna tillgodoriknas
medlem krivdes nimligen icke, att han arbetat samtliga arbetsdagar i veckan.
Styrelsen hade betriffande en kassas stadgar godtagit till och med den be-
stimmelsen, att veckoavgift skulle fa tillgodoriknas medlem f6r vecka, under
vilken han icke arbetat lingre tid #n en dag, d. v. s. minst dtta timmar.

Utformningen av bestimmelserna om den arbetstid, som erfordrades for
att avgiftsvecka skulle fa tillgodordknas, vore av icke oviisentlig betydelse
for kassornas ekonomi. Genom lagindring ar 1941 hade minimiantalet
veckoavgifter i det tidsbestimda avgiftsvillkoret nedsatts frin 26 till 20 (res-
pektive fran 20 till 16 for sisongfack). Denna dndring hade medfért en be-
tydande Okning av utgifterna for daghjilpen. Kassornas mojligheter att
nedsitta den arbetstid per vecka, som fordrades for att avgiftsvecka skulle
f& tillgodoriknas, borde med hidnsyn hirtill beskiras.

Det syntes lampligt att stilla bestimmelserna om antalet avgiftsveckor
och antalet arbetstimmar per vecka i1 viss relation till varandra. Darest
stadgarna innehoélle bestimmelse om minst 26 veckoavgifter, syntes man ej
bora vidtaga négon begriinsning av hir ifrdgavarande slag. Den arbetstid
per vecka, som i andra fall borde krivas for att avgiftsvecka skulle fa tillgodo-
riknas, borde i anslutning till vad f{érut anférts bestimmas till minst 16
timmar.

I anslutning till det silunda anférda har socialstyrelsen foreslagit, att
erkiind arbetsloshetskassa vid tillimpningen av det tidsbestimda avgifts-
villkoret icke skall fa tillitas rikna med ligre antal avgiftsveckor dn tjugu-
sex, sivida icke kassan i stadgarna intagit foreskrift om att avgiftsbetalad
vecka endast fir tillgodoriknas medlem, som under veckan arbetat minst
sexton timmar for annans rikning eller som trots sin arbetsloshet atnjutit
avléning for minst sexton timmar under veckan.

De sslunda foreslagna reglerna syntes socialstyrelsen icke behéva foran-
leda niagon andring av gillande lagbestimmelser, eftersom ifrdgavarande
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forhallanden hitintills endast reglerats genom bestimmelser i kassornas
stadgar. Det vore tillfyllest med ett tillrittaliggande uttalande av departe-
mentschefen till statsradsprotokollet.

Sidsom oOvergingsbestimmelse torde bora gilla, att de kassor, vilka i sina
stadgar intagit bestiimmelser, som strede mot de angivna riktlinjerna, skulle
senast vid det ordinarie sammantride, som igde rum nirmast efter den
1 januari 1943, fatta beslut om &ndring av stadgarna i enlighet med de nya
reglerna.

I forevarande sammanhang har socialstyrelsen omnimnt, att vid bildandet
av erkinda arbetsloshetskassor fér personer, tillhorande sidana yrkeskate-
gorier dir i allminhet minadslén komme till anvindning, under senare ar
friga uppstitt, vilken arbetstid som skulle erfordras for att erlagd avgift
skulle fa tillgodoriknas medlem i dylik kassa. Lagstiftningen hade nimligen
tagit sikte pa kassor med veckoavgifter och icke uttryckligt berort ritten
att tillgodorikna méanadsavgifter.

Socialstyrelsen har nu foreslagit, att forfattningstexten skall uttryckligen
omnimna méinadsavgift och att for ritt att tillgodorikna sidan skall gilla,
att avloning uppburits for minst 10 dagar under manaden.

Yttrandena.

Socialstyrelsens forslag hava tillstyrkts eller limnats utan erinran i remiss-
svaren.

Foredragande departementschefen har anfort:

»Det antal arbetstimmar eller arbetsdagar per vecka, som krives for att
erlagd veckoavgift skall fi tillgodoriknas medlem av erkind arbetsloshets-
kassa, regleras icke genom nigot stadgande i gillande forfattning utan alle-
nast genom bestimmelser ddrom i kassornas stadgar. Vad dylika bestim-
melser innehdlla utévar ett visst inflytande pd kassornas ekonomi. En kort
kvalificerande arbetstid per vecka foranleder ndmligen dartill, att det tids-
bestimda avgiftsvillkoret blir littare att uppfylla, varigenom antalet under-
stodsberittigade medlemmar o6kas. Den merutgift, som foranledes dirav,
tickes icke av den Okning av antalet erlagda avgifter, som givetvis uppstar.
Socialstyrelsens med hinsyn till anférda forhallanden framlagda forslag, att
antalet avgiftsveckor i det tidsbestimda avgiftsvillkoret och antalet arbets-
timmar per vecka, som erfordras for att avgiftsvecka skall f3 tillgodoriknas,
skola stillas i viss relation till varandra synes mig limpligt. Enligt for-
slaget skall en kassa icke fi rikna med ligre antal avgiftsveckor vid tiil-
lampning av det tidsbestimda avgiftsvillkoret dn 26, direst ej i kassans
stadgar intagits foreskrift dirom, att sisom avgiftsbetalad vecka skall anses
allenast sidan vecka, under vilken arbete utforts eller avloning eljest dtnjutits
under minst 16 timmar. Sisom socialstyrelsen framhillit torde indring av
gillande forfattningsbestimmelser emellertid icke erfordras for genomférande
av regler av nu angivet innehdll.

Finnas for nidrvarande i en kassas stadgar bestimmelser, vilka strida mot
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vad silunda foreslagits, synes beslut si snart det later sig gora bora fattas
av vederborande kassa rorande andring av stadgarna. Foreskrift hirom i
forfattningen torde emellertid icke erfordras.

Vad i det foregiende anforts om veckoavgifter synes, pd sitt socialsty-
relsen foreslagit, i friga om kassor, vilkas medlemmar i allminhet avlonas
med ménadslon, bora ersittas med bestammelser om att arbete skall hava
utforts under eller avloning eljest uppburits for minst 10 dagar under mé-
naden. Detta dagantal motsvarar nirmast 16 timmar per vecka.

I anslutning hirtill torde, i enlighet med vad socialstyrelsen jamvil fore-
slagit, bestimmelserna i 11 § samt 21 § 1 mom. forsta, andra och sjitte
styckena férordningen om erkianda arbetsloshetskassor boéra findras si, att
méinadsavgifter ddri uttryckligen omnimnas.»

III. Vissa findringar av 18 § och 21 § 5 mom. férordningen om
erkiinda arbetsloshetskassor.
Gallande bestdmmelser.

Enligt 18 § forordningen om erkinda arbetsloshetskassor mi daghjilp
icke utgivas till medlem f6r »dag, for vilken han trots sin arbetsloshet &t-
njuter avloning».

I 21 § 5 mom. samma forordning stadgas, sisom forut nimnts, att med-
lem av erkiind arbetsloshetskassa vid provning av de olika avgiftsvillkoren
mj tillgodorikna sig, bland annat, »tid, for vilken han trots sin arbetsloshet
itnjutit avlonings.

Socialstyrelsens forslag.

Styrelsen har betriffande bestimmelsen i 21 § 5 mom. anfort, att en
bokstavlig tolkning dirav give vid handen, att dven sidan tid, d4 medlem
med bibehdllande av viss del av 16n &tnjote ledighet pd grund av sjukdom,
virnplikt eller barnsbérd, finge tillgodoriknas honom. Denna tolkning kunde
givetvis icke godtagas, bland annat pd grund av att den icke Gverensstimde
med bestimmelsens huvudsyfte att utgora ett kriterium pi att medlemmen
vore ett lampligt forsikringsobjekt. Det syntes med anledning hirav erfor-
derligt att i angivna lagrum direkt utsiga, att bestimmelsen icke hade av-
seende 4 sidan tid, som nyss nimnts. I detta sammanhang torde dven det
mindre lyckliga uttrycket »trots sin arbetsloshet> bora utbytas mot en limp-
ligare formulering. Det syntes namligen oegentligt att sisom arbetslos be-
teckna en person, som innehade anstillning, sisom fallet vore exempelvis
di en person atnjote semester.

I samband med den foreslagna indringen av 21 § 5 mom. syntes dven
uttrycket »dag, for vilken han trots sin arbetsloshet &tnjuter avloning» i
18 § bora omformuleras.

Yitrandena.

I yttrandena har ej framstillts ndgon saklig erinran mot socialstyrelsens
forslag.
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Foredragande departementschefen har ansett socialstyrelsens forslag bora
genomforas.

I samband med &ndringen av 21 § 5 mom. har foretagits en formell
indring i 26 § forsta stycket.

IV. Tillsittande av gemensam revisor for de erkiinda
arbetsloshetskassorna.

P4 sitt framgir av arets statsverksproposition (V huvudtiteln, punkten
3) har departementschefen, i anledning av hemstiillan frin sqcialstyrelsen,
foreslagit nyinrittande av en revisorshefattning, placerad i l6negrad Ex 21,
for handhavandet av den ekonomiska kontrollen 6ver de erkinda arbetslos-
hetskassorna. En gemensam revisor, utsedd av tillsynsmyndigheten, skall
silunda ersiitta de revisorer — for varje kassa en revisor jimte suppleant —
vilka jimlikt foreskrifter i 28 § arbetsloshetskasseférordningen skola utses
av tillsynsmyndigheten.

Forslaget i statsverkspropositionen foranleder jamkningar dels i 28 § for-
ordningen om erkinda arbetsloshetskassor och dels i 5 § forsta stycket
férordningen om statsbidrag till sddana kassor.

Y. (kade mojligheter for utlinningar att erhilla medlemskap i erkiind
arbetsloshetskassa,
Gdllande bestdmmelser.

I 13 § forordningen om erkiinda arbetsloshetskassor stadgas, att Konungen
under forutsittning av omsesidighet dger ingd Overenskommelse med frim-
mande stat, att medborgare i denna skall vid tillimpningen av forordningen
likstillas med svensk medborgare. I 7 § 5) samma forordning foreskrives,
att utlindsk medborgare icke #ger ritt till medlemskap i svensk erkind
arbetsloshetskassa med mindre han tillhér stat, med vilken sidan Gverens-
kommelse triffats, som avses i 13 § Tillhor utlanningen stat, med vilken
dylik 6verenskommelse foreligger, dger han emellertid samma ritt som svensk
medborgare att tillhéra erkind arbetsloshetskassa. Han kan silunda i dylika
fall icke forvigras intride pd grund av att han dr utlindsk medborgare.

Socialstyrelsens forslag.

I arbetsloshetskasseforordningen borde enligt socialstyrelsens mening in-
foras bestimmelser av sidan innebord, att kassorna berittigades att sisom
medlemmar antaga dven utlindska medborgare i stat, som Konungen be-
stimde, utan att sirskild Gverenskommelse med angivna stat triffats. Me-
ningen ddrmed vore siledes icke, att kassorna i férekommande fall skulle
vara skyldiga att tillerkiinna sidana utlinningar medlemskap. En sidan
ordning finner socialstyrelsen for sin del icke limplig eller pikallad. A andra
sidan lige det i sakens natur, att den ifrigasatta anordningen icke borde fa
foranleda rubbning av de nuvarande reglerna, som uppenbarligen grundade
skyldighet for svensk erkind kassa att sisom medlem godkiinna dirtill kvali-



16 Andra lagutskottets utlitande nr 21.

ficerad medborgare i stat, med vilken slutits 6msesidighetsoverenskommelse
enligt 13 &.

Enligt socialstyrelsens &sikt kunde erforderlig forfattningsindring lamp-
ligast ske genom &andring av 7 § forsta stycket 5) i forordningen.

Yitrandena.
Mot socialstyrelsens forslag har erinran i princip ej framstillts.

Foredragande departementschefen har ansett forslaget béra genomforas.

VI. Andrade grunder for forvaltningsbidraget (medlemsbidraget) till
kassor med méanadsavgifter.

G’iillande bestammelser.

Enligt 5 § forordningen om statsbidrag till erkédnda arbetsloshetskassor
utgir statligt férvaltningsbidrag med ett belopp, som, bortsett frin det till
omfattningen obetydliga s kallade arvodesbidraget, uteslutande bestimmes
av antalet irsmedlemmar i kassan. Ifrdgavarande bidrag, som benimnes
medlemsbidrag, utgir med fyra kronor per irsmedlem for de 3,000 forsta
medlemmarna, med tre kronor per &rsmedlem for de 22,000 foljande och
med tvd kronor per irsmedlem for det antal medlemmar, som overstiger

25,000.

Socialstyrelsens forslag.

Styrelsen har i sin skrivelse den 9 juni 1942 framhallit, att i sidana
kassor, dar uppbord med hinsyn till medlemmarnas avloningsforhéllanden
foretoges varje vecka, en vidlyftig forvaltningsorganisation erfordrades med
redogorare pid de platser, dir kassans medlemmar vore bosatta, och med
redogérarna underordnade uppbordsméan & olika arbetsplatser eller olika av-
delningar av storre foretag. Vid en dylik relativt kostsam organisation
medforde de gillande berikningsgrunderna for medlemsbidraget, att det-
samma sisom regel visentligt understege de faktiska kostnaderna for for-
valtningen. Av de hittills registrerade kassorna vore samtliga, utom tv, av
denna karaktir. Under den senaste tiden hade emellertid flera samman-
slutningar av i viss mén annan karaktir dn de, som hittills rekryterat de
erkinda arbetsloshetskassorna, beslutat bilda s8dana kassor. Inom dessa
sammanslutningar, som omfattade andra forvirvsgrupper an industriarbetare,
torde arbetslosheten i allmidnhet vara av relativt ringa omfattning. Medlem-
marnas avloningsforhallanden vore ocksi sidana, att uppbord av medlems-
avgifterna borde kunna foretagas ménadsvis. Under dylika omstindigheter
borde redogdrarnas och uppbérdsmannens arbete som regel bliva mindre
omfattande #n vid kassor med veckoavgiftsuppbord. For kassor av denna
karaktir borde dirfor forvaltningskostnaderna bliva visentligt ligre an for
ovriga kassor. I négot fall skulle det till och med kunna férekomma, att
kostnaderna understege medlemsbidraget.

Det syntes med anledning dirav pakallat att i 5 § statsbidragsforord-
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ningen intaga en kompletterande bestimmelse, som mdjliggjorde, att med-
lemsbidraget 1 dylika fall bittre anpassades efter de verkliga forvaltnings-
kostnaderna. Vid utformningen av kompletteringsbestimmelsen borde hin-
syn alltfort tagas till kassans medlemsantal, s& att en liten kassa finge
hogre bidrag per medlem #n en storre. Detta dstadkommes enklast genom
att faststilla medlemsbidraget for ifrigavarande kassor till viss kvotdel av
vad som skulle utgi enligt gillande bestimmelser. Socialstyrelsen ansige
skiligt, att denna kvotdel i normala fall sattes till tvad tredjedelar.

Omstindigheterna i det sirskilda fallet kunde emellertid foranleda, att
medlemsbidrag skiligen borde utgd med hogre belopp, trots att kassan an-
vinde sig av manadsuppbord. S& vore exempelvis forhillandet betriffande
hotell-, kafé- och restauranganstilldas kassa, dir uppborden och understdds-
verksamheten i hog grad komplicerades genom drickspenningssystemet och
genom att medlemmarna vore utspridda pd ett stort antal arbetsplatser med
ett fital medlemmar pd varje plats. Det syntes sélunda erforderligt att
hélla vissa mojligheter oppna till avvikelser frén den ifrigasatta bestimmel-
sen. Detta kunde limpligen ske genom en bestimmelse, att Konungen pi
dirom gjord framstillning skulle f& medgiva, att medlemsbidrag jimvil i
hir avsedda fall finge utgd med hogre belopp in tvi tredjedelar av det sed-
vanliga medlemsbidraget.

D4 avgifterna 1 kassor, som redan paborjat eller som inom den nir-
maste framtiden komme att paborja sin verksamhet, faststillts med utgings-
punkt frin nuvarande grunder for medlemsbidraget, vore det enligt social-
styrelsens dsikt icke skiligt att omedelbart tillimpa de nya bestimmelserna
p& dessa kassor. En viss icke alltfor kort overgingstid syntes silunda béra
stadgas for sidana kassor, som redan registrerats som understédsforening
eller erkind arbetsloshetskassa fore ikrafttridandet av den ifrigasatta be-
stimmelsen. For dylika kassor syntes bestimmelsen limpligen bora till-
limpas forst betriffande statsbidrag for det kalenderir, som féljde nirmast
efter det ar, under vilket bestiimmelsen varit i kraft under fem &r.

Yttrandena.

Mot socialstyrelsens forslag hava statskontoret, socialvdrdskommittén och
landsorganisationen icke haft nigot att erinra.

Arbetsmarknadskommissionen finner det féreliggande materialet vara alltfor
knapphindigt for att kommissionen dirpa skulle kunna grunda ett bestimt
omdome. Tvd reservanter!) ville tillstyrka under det att en reservant ?)
ville avstyrka forslaget.

Daco avstyrker pd anfirda skil forslaget.

TForslaget har icke foranlett nigot yttrande av svenska arbetsgivarefireningen.

Foredragande departementschefen har anfort:

»En arbetsloshetskassa, i vilken uppbord av avgifter sker manadsvis, torde
otvivelaktigt som regel hava ligre forvaltningskostnader in kassor med vecko-

7Hierrrar Aundersson och Brodén.

%) Herr Malmstrdm.
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uppbord. Socialstyrelsens forslag rorande minskning av statsbidragets stor-
lek i frdga om kassor av forstnimnda slag finner jag dirfor rittvist och
laimpligt. Enir emellertid, pd sttt sdvil socialstyrelsen som Daco pépekat,
fall kunna férekomma, dd omkostnaderna, trots att minadsuppbord tillimpas,
iro av ungefir samma storleksordning som hos kassor med veckouppbérd,
ir en dispensregel pa sin plats. Kungl. Maj:t bor dirfor hava befogenhet att,
efter dirom gjord framstdllning, medgiva, att medlemsbidraget betriffande
kassa, som upptager avgifter f6r manad eller lingre tidsperiod, skall hojas
intill belopp, beriknat enligt de for kassor med veckouppbord gillande be-
stimmelserna. — — —

Nu ifrigavarande forslag foranleder andring av 5 § andra stycket forord-
ningen om statsbidrag till erkdnda arbetsloshetskassor. En icke alltfort kort
overgingstid synes emellertid, i huvudsaklig Overensstimmelse med vad
socialstyrelsen fOreslagit, bora faststdllas betriffande arbetsloshetskassor,
som pdborjat sin verksamhet innan de i det foregdende foreslagna nya be-
stimmelserna tratt i kraft.

VII. Andrade grunder for forskott & statsbidrag.

Gallande bestimmelser.

Jimlikt 7 § statsbidragsforordningen &ger kassa efter varje kvartals slut
utbekomma hogst tre fjirdedelar av det statsbidrag, som skiligen kan antagas
belopa & kvartalet. En fjirdedel av det beriknade statsbidraget innehilles
salunda for att utbetalas forst sedan den slutgiltiga anskningen om stats-
bidrag for aret blivit i vederborlig ordning behandlad.

Soczalstyrelsens forslag.

Styrelsen har framhallit, att det, sedan medlemmarna i en del kassor pd
grund av det rddande krisliget drabbats av arbetsloshet i stor omfattning,
visat sig, att kassornas behov av likvida medel icke kunnat helt tillgodoses
med tillimpning av gillande bestimmelser. Det syntes darfoér styrelsen
erforderligt, att den dirstides angivna forskottsmarginalen i viss man vidgades.

Det syntes emellertid icke limpligt, att de enskilda kassorna skulle iga
ovillkorlig ritt att erhilla hogre forskott. De hittills gillande bestimmel-
serna rorande forskott & statsbidrag borde dirfor fortfarande gilla som
huvudregel. Déarutéver borde till 7 § goras sddant tilligg, att tillsynsmyn-
digheten tillerkindes ritt att, di sirskilda skal dartill forefunnes, vid varje
kvartals slut till erkéind arbetsloshetskassa utbetala intill hela beloppet av
det statsbidrag, som belopte & kassans utgifter for barntilligg och hustru-
tilligg, samt intill nittio procent av det medlemsbidrag och daghjilpsbidrag,
som skilligen kunde antagas belopa & kvartalet.

Yttrandena.

Socialstyrelsens forslag tillstyrkes eller limnas utan eriaran i remissvaren.
Svenska arbetsgivarefireningen har dock icke gjort nigot uttalande i nu fore-
liggande hinseende.

Foredragande departementschefen har funnit forslaget tillfredsstillande och
ansett det bora genomféras.
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Mot socialstyrelsens forslag, att medlem i erkdnd arbetsloshetskassa skall
under viss forutsittning fa tillgodorikna sig virnpliktsvecka sisom betalad
vecka vid tillimpningen av det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret, hava vissa
betinkligheter yppats i de dver forslaget avgivna yttrandena. Det har silunda
bland annat gjorts gillande, att ett genomforande av forslaget skulle medfora,
att understédsmomentet i arbetsloshetsforsikringen skulle utdkas pa bekostnad
av forsikringsprincipen, och att forslaget ej vore forenligt med strivandena
att i gorligaste mén trygga kassornas ekonomi. Fastin kostnadsokningarna f6r
staten ej komme att bliva alltfér betydande, forelige dven ur statsfinansiell
synpunkt anledning till betéinkligheter mot den fGreslagna indringen. I négra
yttranden har den asikten uttalats, att indringen i varje fall ej borde avse den
forsta varnpliktstjanstgoringen.

Under nuvarande forhallanden kan det intriffa, att atskilliga &r hinna for-
flyta, innan en medlem, som varit inkallad till virnpliktstjanstgoring, fullgjort
det sisom forutsittning for understédsritt stipulerade avgiftsvillkoret att han
erlagt 52 veckoavgifter. Eftersom detta arbetsforhinder varken ir beroende av
medlemmen sjilv eller av laget pa arbetsmarknaden, finner utskottet det skaligt,
att viss lattnad beredes betriffande kravet pd avgiftsbetalning sévitt angir det
icke tidsbestimda avgiftsvillkoret.

Den av socialstyrelsen foreslagna forutsittningen for att medlem skall f& ratt
att tillgodorikna sig virnpliktsvecka sisom betalad vecka, nimligen att han
fore virnpliktstjinstgoringens borjan erlagt minst 12 veckoavgifter (eller 3
méanadsavgifter), torde i erforderlig grad tillgodose kravet pd att medlemmen
dr nigorlunda fast knuten till kassan. Aven efter ett genomférande av den fore-
slagna dndringen finnas tillrickliga garantier for att medlem, som kommit i
atnjutande av littnaden i det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret, tillhor arbets-
16shetsforsikringens mnaturliga verksamhetsomride. Den relativt obetydliga
kostnadsokningen synes ej béra foranleda, att en eljest limplig forfattnings-
indring icke kommer till stind.

Vad sirskilt betriffar sporsmailet, huruvida dndringen bor avse dven den
s. k. forsta tjinstgoringen, kan ifragasittas, om icke den foreslagna littnaden
skulle komma att fi den storsta betydelsen for sddana kassamedlemmar, som
fullgéra sin forsta tjinstgoring. Medlemmar i &ldre aldersklasser torde nim-
ligen oftare redan hava fullgjort det icke tidsbestimda avgiftsvillkoret. Med
hiinsyn hirtill finner utskottet skil ej foreligga for en begrinsning av den
foreslagna littnadens tillimpningsomrdde med avseende & virnpliktstjanst-
goringens art.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet tillstyrka det i propositionen
framlagda forslaget betriffande ritt for medlem i arbetsloshetskassa att till-
godorikna virnpliktsvecka sisom avgiftsvecka i det icke tidsbestimda av-
giftsvillkoret.

Ovriga genom propositionen framlagda forslag foranleda ej till nagon er-
inran av utskottet.

Utskottet.
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Motionerna.

Enligt 28 § forsta stycket forordningen om erkinda arbetsloshetskassor
skall en ledamot i styrelsen f6r sddan kassa jamte suppleant for honom »efter
forslag av kassan» utses av tillsynsmyndigheten. I férevarande motioner har,
sisom forut ndmnts, hemstillts, att riksdagen matte for sin del besluta den
dndringen att de citerade orden utgd ur forfattningstexten.

Under férarbetena till férordningen yttrades i ett i januari 1933 avgivet
sakkunnigforslag, som lades till grund for proposition i dmnet (nr 209/1933,
till vilken sakkunnigférslaget fogats sisom bilaga), att det redan med hinsyn
till sittet f6r berdkning av statsbidraget till arbetsloshetskassorna torde vara
lampligt, att det allméinna i styrelsen sgde en representant, som kunde direkt
f6lja utvecklingen av kassornas verksamhet. Alldeles bortsett fran det sitt,
varpd statsbidraget berdknades, torde det emellertid med tanke pa det be-
tydande allménna intresse, som vore forenat med den verksamhet for av-
hjilpande av arbetslshetens foljder, varom hir vore friga, vara nskvirt, att
varje tillgdnglig mojlighet till effektiv tillsyn tillvaratoges. Betriffande ifraga-
varande styrelseledamots befogenheter borde det vara tillrickligt, om tillsyns-
myndigheten genom honom kunde fi sina synpunkter framférda om hur
olika drenden borde principiellt behandlas. I sirskilt anmérkningsviarda fall
kunde tillsynsmyndigheten ocksi pa denna viig erhalla kinnedom om styrel-
sens beslut, och tillsynsmyndigheten hade di pa grund av sina allmiinna be-
fogenheter mojlighet att inskrida och pafordra rittelse.

De sakkunniga foreslogo, att styrelseledamoten skulle utses av tillsyns-
myndigheten efter forslag av kassan.

I yttrande Gver de sakkunnigas forslag anforde socialstyrelsen, att till-
synsmyndigheten vid val av styrelseledamot borde frigéras frin beroende av
nagot av kassan uppgjort forslag. Liknande synpunkter uttalades av over-
stathallarimbetet och linsstyrelsen 1 Norrbottens lin samt svenska arbets-
givareféreningen. Svenska byggnadstriarbetarefsrbundet hemstillde diremot,
att kassorna borde erhilla ratt att sjilva utse samtliga ledamoter i sina sty-
relser. — Departementschefen ansig det vara ur ménga synpunkter synner-
ligen limpligt, att tillsynsmyndigheten finge rétt att utse en ledamot i varje
kassas styrelse. Den omstidndigheten att nimnda ledamot skulle utses efter
forslag av kassan foranledde ej att tillsynsmyndigheten skulle vara bunden
av att vilja inom forslaget, utan tillsynsmyndigheten hade full frihet att utse
annan person, om si ansiges lampligt.

Till stod for sitt d@ndringsyrkande hava motiondrerna i huvudsak anfort
foljande: Tillsynsmyndighetens representant borde alltid lita sig angeliget
vara att med kraft tillvarataga det allminnas synpunkter och borde stidse
kinna sig foretrida tillsynsmyndigheten. Han borde utéva en string kontroll
over att kassans styrelse noga f6ljde vederbérande forfattningar och att
sloseri med allmidnna medel icke férekomme. Vid sidant forhillande tedde
det sig onekligen mycket egendomligt att den styrelse, vars verksamhet skulle
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kontrolleras, skulle #ga uppritta forslag vid val av kontrollanten. — Visser-
ligen vore tillsynsmyndigheten icke bunden av det av kassan framlagda for-
slaget utan #gde ga utanfor detsamma. Emellertid vore det uppenbart, att ett
sadant avsteg fran kassans forslag litteligen tolkades som en prickning av den
foreslagne och att tillsynsmyndigheten dirfér icke utan synnerligen starka
skil avveke fran forslaget. Redan hiirigenom bleve myndigheten i viss mén
bunden, vilket finge anses vara synnerligen olimpligt. Man kunde i detta sam-
manhang icke heller underlita att konstatera, att tillsittandet av tillsyns-
myndighetens representanter i de olika kassorna hittills hade ett markant
drag av ensidighet i avseende & personvalet. Det vore uppenbart att styrel-
sernas egna forslag fitt utéva ett avgdrande inflytande. — Den foreslagna
centraliseringen av revisionen av arbetsloshetskassornas verksamhet torde
vara fullkomligt berittigad med hdnsyn till den erfarenhet man haft av
kassornas hittillsvarande verksamhet. Emellertid kunde det ifrigasittas, omn
denna atgird vore tillfyllest. Kassornas styrelser hade att under sin verk-
samhet stindig fatta standpunkt till frigor, i vilka det allminna hade ett be-
tydande intresse utav att handliggningen skedde i enlighet med férfattningen
och dess anda, och 1 sidant hinseende torde en centraliserad revision nippe-
ligen kunna utéva tillrickligt inflytande. I stillet vore det av vikt att till-
synsmyndighetens representant i kassans styrelse finge en sidan stillning,
att han med betryggande sjilvstindighet kunde foretrdda det allmédnnas syn-
punkter.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yttrande fran socialstyrelsen, varjimte svenska arbetsgivare-
foreningen och landsorganisationen i Sverige beretts tillfille att yttra sig
Over desamma. Soclalstyrelsen och nidmnda sammanslutningar hava in-
kommit med yttranden, vilka — med uteslutande av socialstyrelsens yttrande
bilagda yttranden fran 20 arbetsloshetskassor — sasom bilagor A—C finnas
fogade vid detta utlitande. Utskottet fir hinvisa till innehallet i bilagorna.

Av berérda 20 arbetsloshetskassor avstyrka samtliga utom en bifall till
motionidrernas hemstéllan.

Anordningen med en statlig representant i styrelsen for erkind arbetslos-
hetskassa utgor ett led i tillsynsmyndighetens 6vervakning av kassornas verk-
samhet. Uppenbarligen dr det av vikt, att denne representant besitter prak-
tisk erfarenhet inom verksamhetsomridet f6r den kassa, i vars styrelse han
skall ingd sisom ledamot. Kassans forslagsritt med avseende & personvalet
synes dgnad att {3 fram ur denna synpunkt limpliga kandidater. Erforderliga
garantier mot missbruk av forslagsritten torde ligga 1 tillsynsmyndighetens
befogenhet att vid sitt val av representant ga utom kassans forslag. Pa grund
hirav och da vid tillimpningen av de nu gillande bestimmelserna icke, savitt
visats, yppats nigra menliga f6ljder f6r kontrollen 6ver arbetsloshetskasserorel-
sen, finner utskottet ej pakallat, att indring vidtages i bestimmelsen, att det all-
minnas representant i styrelsen for arbetsloshetskassa skall utses efter for-
slag av kassan.

Utskottet.
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Utskottets hemstéllan.
Under hinvisning till vad i det foregiende anforts far utskottet hemstilla,

A, att riksdagen méatte bifalla forevarande proposition;
B. att motionerna I:132 och II: 205 icke méatte foranleda till
nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 6 april 1943.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid &rendets behandling hava nirvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Forslund, Léfvander, Olof
Carlsson, Mannerskantz, Hage och Holmbdick;

fron andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Olovson i Visteras, Halla-
gard, Holm, fru Johansson, herrar Lundgren, Hagdrd och Jansson i Hillefors.

Reservation

betriffande 21 § 1 mom. och 28 § i forslaget till forordning angiende
indring i vissa delar av forordningen om erkdnda arbetsloshetskassor av
herrar Wistrand, Lifvander, Mannerskantz, Hallagird och Hagdrd, vilka
anfort:

Forslaget om ritt for medlem av arbetsloshetskassa att rikna sig virn-
pliktsvecka till godo sisom betalad vecka innebir, att man pd forsikrings-
principens bekostnad utékar understédsmomentet i arbetsloshetsforsikringen.
Ett sidant forfarande &r icke forenligt med strivandena att i gorligaste
min trygga kassornas ekonomi. Det kan icke heller anses som rattvist,
di dédrigenom en viss grupp av virnpliktiga beredes en formén, till vilken
nigon motsvarighet ej finns for &vriga virnpliktiga. Xostnadsokningen
medfor dessutom héjning av statsbidraget. Skidl kunna emellertid anforas
for att medlem under beredskapstjinstgoring medgives sddan ratt, men
denna bor ej ha avseende 4 den forsta virnpliktstjinstgoringen. Sasom
forutsittning for ritt for medlem att tillgodorikna virnpliktsvecka sisom
betalad vecka bor dirfor foreskrivas, att medlemmen tidigare fullgjort si
lang tids varnpliktstjinstgoring, som genomsnittligen motsvarar forsta tjianst-
goring. I fall d4 medlem varit helt eller delvis befriad fran forsta tjinst-
goring bor dock denna befrielse skiligen riknas honom tillgodo iven i fore-
varande avseende,
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I anslutnin‘g till den skirpta kontroll Gver arbetsloshetskassorna, som
chefen for socialdepartementet ansett nodvindig och som givit anledning
till férslaget om fullstindig omliggning av kassornas revision, ha motio-
nerna I: 132 och II: 205 tillkommit. Motionirerna ha foreslagit, att
kassornas ritt att foresld statens representanter i kassastyrelserna skulle
borttagas. I konsekvens med sitt enhilliga tillstyrkande av departements-
chefens forslag rorande den skirpta kontrollen 6ver kassorna hade ut-
skottet enligt virt formenande bort tillstyrka ifrdgavarande motioner.

Vi fi pd grund av det anforda hemstilla, att 21 § 1 mom. och 28§
forordningen om erkinda arbetsloshetskassor méatte erhéilla foljande lydelse:

21 §.

1 mom. Erkind arbetsloshetskassa ma till medlem utgiva understdd endast
direst han till kassan erlagt minst femtiotva veckoavgifter eller tolv manads-
avgifter eller ock till kassan erlagt minst tolv veckoavgifter eller tre minads-
avgifter och direfter enligt vad i andra stycket sdgs fullgjort virnplikts-
tjinstgoring under si ling tid, att densamma jimte den tid, for vilken
avgifter erlagts till kassan, motsvarar minst femtiotvd veckor eller tolv
méinader. Séisom ytterligare villkor f6r utgivande av understod skall gilla,
att medlemmen for tid under de nirmast fore arbetsloshetens intriidande
forflutna tolv manaderna erlagt minst tjugu veckoavgifter eller fem méanads-
avgifter.

Vid tillimpning av det i forsta stycket forsta punkten angivna villkoret
mi medlem tillgodoriknas virnpliktstjinstgoring endast direst han tidigare
fullgjort virnpliktstjinstgéring under sammanlagt trehundrasextio dagar, om
han &r f6dd 1920 eller senare, samt i annat fall under sammanlagt etthundra-
attio dagar, dock att ndmnda tjinstgdringstider skola forlingas med ett-
hundratjugu dagar for vapenfri virnpliktig. Tjinstgéring som nu sagts
anses 1 forevarande hinseende sisom helt fullgjord, direst den virnplik-
tige tidigare blivit i vederborlig ordning helt eller delvis befriad frin
dylik tjinstgoring eller frikallad frén virnpliktens fullgérande eller ock
enligt f6r honom gillande bestimmelser haft att fullgdra tjinstgéring under
kortare tid in i forsta punkten siigs.

Direst tillsynsmyndigheten — — — (lika med det i propositionen
framlagda forslaget) — — — 4 honom.

28 §.
Av erkind arbetsloshetskassas styrelse skall tillsynsmyndigheten utse
en ledamot jimte suppleant f6r honom.
Styrelseledamot, som —- — —- (lika med det i propositionen fram-
lagda forslaget) — — — av tillsynsmyndigheten.
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Bilaga A.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 12 februari 1943 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande Sver motionerna
nr I: 132 och nr IT: 20§ anggende viss #ndring i forordningen om erkénda arbets-
l6shetskassor samt att till socialdepartementet insinda avskrift av yttrandet.

Socialstyrelsen har berett samtliga erkinda arbetsloshetskassor tillfalle
att yttra sig i drendet. Sidana yttranden ha inkommit frin inalles 20 kassor
och biliggas hir i avskrift.!) For egen del far styrelsen anfora foljande.

Motionarerna framhilla, att tillsynsmyndighetens representant 1 arbetslos-
hetskassas styrelse alltid bér lita sig angelaget vara att med kraft tillvarataga
det allmiinnas synpunkter och stidse bor kinna sig foretrida tillsynsmyndig-
heten. Han bor utdva en string kontroll Gver att kassans styrelse noga foljer
vederborande forfattningar och att sléseri med allménna medel icke f6rekom-
mer. Vid sidant forhallande finna motionirerna det mycket egendomligt att
en styrelse, vars verksamhet skall kontrolleras, skall dga uppratta forslag
vid val av kontrollanter.

Den omstindigheten, att socialstyrelsen vid utseende av ledamot i kassa-
styrelse dger frings kassans forslag, anse motionirerna likvil icke hindra, att
ambetsverket pa skil, som utvecklas i motionerna, i verkligheten maste bli
i viss man bunden av sidant forslag. Tillsittandet av tillsynsmyndighetens
representanter i de olika kassorna har, framhélles det vidare, hittills ett mar-
kant drag av ensidighet i avseende & personvalet.

Mot de silunda framstéllda anmirkningarna ma till en borjan invindas, att
tillsynsmyndigheten vid tillsittandet av sina representanter i kassornas sty-
relser begagnat sin ritt att gi utom kassornas forslag i visentligh storre om-
fattning an vad motionirerna synas forutsitta. I sjdlva verket har detta sedan
ar 1935, da den statsunderstddda arbetsloshetsforsikringen igéngsattes, fore-
kommit i ett ganska stort antal fall.

I vilken utstriackning sidana avvikelser 1 den praktiska tillimpningen skett
eller icke anser socialstyrelsen emellertid vid sitt stéllningstagande till motio-
nirernas forslag vara av underordnad betydelse. Utslagsgivande i forevarande
sammanhang maste i stillet vara de erfarenheter, som efterhand vunnits av
den hittillsvarande ordningen. Fragan giller alltsd, om denna fungerat pa
ett tillfredsstillande sitt eller om den visat sig vara forenad med oligenheter
i ett eller annat avseende. For egen del vill socialstyrelsen redan nu under-
stryka, att styrelsen funnit anordningen limplig och #ndamélsenlig. Styrelsen
finner det ocks& anmirkningsvirt, att motionarerna till stéd for sin ndrmast
motsatta uppfattning icke pavisat nigot fall, dir tillimpningen av det nuva-
rande systemet kunnat foranleda sakliga erinringar. Deras péstiende om
forekommande ensidighet i avseende & personvalet finner styrelsen ej anled-
ning att bemdta, eftersom det ej ens antytts, pa vilket sitt sddan ensidighet
skulle ha kommit till uttryck.

Styrelsen kan ej vérja sig for intrycket, att motionirerna icke gjort klart
for sig det verklighetsunderlag, som skulle kunna finnas bakom deras far-
hagor. De synas delvis foranledda av en icke fullt riktig beddmning frén
motiondrernas sida av de uppgifter, som ankomma p& de av tillsynsmyndig-
heten utsedda representanterna, samt av de mdjligheter, som std dessa senare

1) Dessa yttranden hir uteslutna.
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till buds vid fullgorandet av sitt uppdrag. Det sistnimnda giller sarskilt
arten och omfattningen av den tillsyn och kontroll 6ver kassornas ekonomiska
skotsel, som dessa ledamoter ha att utéva i egenskap av foretridare for det
allminnas intressen. Uppenbart dr, att ifrigavarande representanter som en
mycket viktig sida av sin uppgift ha att vaka over, att kassastyrelserna 1 sin
verksamhet noga folja gillande lagbestimmelser och dligga sig vederborlig
dterhallsamhet vid forvaltningen av statens bidrag till kasserorelsen. Lika
klart ir emellertid, att den speciella kontrollen fran dessa ledamoters sida
med nodvindighet maste ha sin begrinsning bland annat i det hinseendet, att
den av naturliga skil icke kan fi karaktiren av en i egentlig mening fort
lopande tillsyn. I huvudsak fullgéres uppgiften genom deltagande i styrel-
sernas sammantriden och i dérvid fattade beslut.

Det bor understrykas, att anordningen med en statlig representant 1 kassa-
styrelserna endast utgor ett led, och knappast det viktigaste, 1 tillsynsmyn-
dighetens overvakning i olika hinseenden av de erkinda arbetsloshetskassorna.
Betriffande den speciellt ekonomiska kontrollen fylla givetvis de statliga
revisorerna en in betydelsefullare uppgift. En ytterligare effektivisering av
denna revision kan, sisom adven motiondrerna framhalla, forvintas vid ett
forverkligande av det i proposition till riksdagen framlagda forslaget om en
centralisering hos socialstyrelsen av den nuvarande revisionen.

Den viktigaste kontrolluppgiften avilar dock tillsynsmyndigheten sjilv,
nirmast genom dess arbetsmarknadsbyrd. Denna kontroll &r i forsta hand
inriktad pad den verksamhet, som utévas av kassornas centrala organ men ut-
strickes ocksi i min av mojligheter till de lokala avdelningarna. Den full
gores 1 olika former. Erinras md om kassornas skyldighet att till tillsynsmyn-
digheten ingiva fortlopande ekonomiska och andra rapporter samt protokollen
vid alla styrelsesammantraden. Av sidrskild betydelse dro besluten 1 alla fore-
kommande fall av arbetsvidgran fran kassemedlemmars sida. Hirutover till-
kommer den mera personliga tillsyn 6ver kassorna, som utovas av styrelsens
tjinstemin & arbetsmarknadsbyran. Den sker bland annat genom deltagande
i kassornas arssammantraden samt, dir s& befinnes lampligt, i viktigare sty-
relsesammantriden inom kassorna. IFramhallas md, att de senaste arens kraf-
tiga utveckling pa detta omrade nédvindiggjort en forstirkning av arbetsmark-
nadsbyrans personal, icke minst for att mojliggora en fortsatt effektivisering
av den fortlopande personliga tillsynen &ver kassorna. Detta 6nskemal torde
pa ett tillfredsstillande sitt kunna tillgodoses genom invittandet av en sir-
skild inspektorstjinst & byran, varom férslag likaledes forelagts arets riks-
dag. Denne inspektor kommer enligt sakens natur att sta i livligaste kontakt
bade med kassornas huvudkontor och lokalavdelningarna.

Med det sagda har socialstyrelsen velat framhalla, att den nodvindiga kon-
trollen fran tillsynsmyndighetens sida 6ver arbetsloshetskassorna knappast
kan forvintas rona nigot mirkbart inflytande av att denna myndighet i enlig-
het med motioniirernas forslag skulle erhalla en friare stillning vid valet av
representant i Lassornas styrelser. Denna styrelsens nppfattning grundar sig
i ingen min pi nagon underskattning av dessa representanters insatser. Dessa
finner socialstyrelsen virdefulla. Just med hidnsyn hirtill anser styrelsen
det vara av vikt, att for nppdraget alltid utses personer, som genom sirskilda
insikter rorande arbetsloshetsforsitkringen och praktiska erfarenheter inom
de olika kassornas verksamhetsomriden dro speciellt skickade for uppgiften.
Denna synpunkt synas motionidrerna i hog grad underskatta. Den kassorna
torbehilina forslagsritten har emellertid tillkommit delvis for att tillgodose
detta onskemal. Styrelsen kan for sin del icke finna nigot biirande skiil for
att denna befogenhet {6r kassorna avskafias.

I detta sammanhang ma erinras dirom, att pa ctt Iiknande owmride, nim

Bikang tll riksdagens protokoll 19439 saml. 2 avd. Nr 2], Tie 43 3
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ligen den frivilliga sjukforsdkringen, finnes motsvarande anordning som inom
arbetsloshetsforsakringen. Enligt vad socialstyrelsen har sig bekant, ha
erfarenheterna dven dir varit goga av detta system, som for 6vrigt har mang-
drig hivd inom sjukkassevisendet. Veterligen har det heller icke vid ndgot
tillfalle satts ifriga att berova styrelserna for de erkdnda sjukkassorna deras
forslagsritt vid utseende av tillsynsmyndighetens representanter i dessa organ.

Under hanvisning till det anforda avstyrker socialstyrelsen bifall till det
i motionen framlagda forslaget.

Stockholm den 13 mars 1943.

KARIL J. HOJER.
Tor Jerneman.

Bslaga B.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Sedan genom remiss den 8 februari 1943 tillfille beretts Svenska Arbets-
givareforeningen att avgiva yttrande Over tvd inom riksdagen vickta lika-
Iydande motioner, nr 132 i forsta kammaren av herr Velander och nr 205 i
andra kammaren av herr Hagéird, angéende viss #ndring i forordningen om
erkinda arbetsloshetskassor, fir foreningen i anledning harav anféra foljande.

Motionirerna avse att astadkomma sadan #ndring ifrdga om tillsittandet
av erkind arbetsloshetskassas styrelse, att tillsynsmyndigheten skall utse en
ledamot jimte suppleant for denne utan att — sidsom for ndrvarande galler
— tidigare ha inhdmtat forslag frén kassan. Féreningen har, sisom ock 1
motionerna antydes, redan i ett yttrande den 14 februari 1933 till statsridet
och chefen for socialdepartementet 6ver en inom departementet utarbetad
promemoria angdende frivillig arbetsloshetsforsdkring m. m. uttalat, att det
sitt, pa vilket den ifrdgavarande ledamoten tillsittes, icke erbjuder garanti
fér nojaktig objektivitet vid det bedémande av arbetsmarknadens l6neiragor,
som foretagas inom kassans styrelse. Denna synpunkt dger enligt fSreningens
mening alltjimt aktualitet. D& arbetsloshetskassorna 1 huvudsak upprattas
och drivas av fackférbund, komma kassornas funktiondrer och de av kassorna
utsedda styrelseledaméterna regelmissigt att std fackforeningsrorelsen nédra.
Det synes da nodvindigt med hansyn till det stora ekonomiska intresse, som
det allméinna har i kassornas skotsel, att det allménnas representant i kassornas
styrelser utses pa sidant sitt, att han kan antagas utéva motvikt till de ovriga
ledaméternas eller funktionirernas forutbestimda instéllning till arbetsmark-
nadens lonefrégor.

Under aberopande av vad ovan anforts far féreningen tillstyrka motionerna.

Stockholm den 18 mars 1943.
SVENSKA ARBETSGIVAREFORENINGEN.
5 IVAR O. LARSON.
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Bilaga C.
Till Andra lagutskottet.

Genom remiss den 8 februari 1943 har Landsorganisationen i Sverige be-
vetts tillfille att avgiva yttrande Over inom riksdagen vickta likalydande
motioner av herr Velander (F. K. nr 132) och herr Hagard (A. K. nr 205) an-
giende viss dndring i forordningen om erkdnda arbetsloshetskassor.

I motionerna hemstalles att riksdagen matte for sin del besluta sddan dnd-
ring i 28 § forordningen om erkanda arbetsloshetskassor att tillsynsmyndig-
iletens representant i arbetsloshetskassas styrelse skall utses utan forslag av

assan.

Di de synpunkter, motionédrerna utveckla, framférdes redan i samband med
arbetsloshetsforsikringens inforande och s&lunda varit foremal for lagstif-
tarens overvidgande, borde ett forslag om lagindring ha motiverats med att
erfarenheterna av den nu gillande ordningen utvisat behovet av en omligg-
ning. Motionirerna aberopa emellertid icke nigra dylika erfarenheter utan
inskrinka sig i denna del till ett allmint uttalande att tillsittandet av till-
synsmyndighetens representant i de olika kassorna hittills haft ett markant
drag av ensidighet i avseende & personvalet. Vad hirmed &asyftas angives
emellertid icke nirmare.

For sin del har Landsorganisationen ingen erfarenhet av att den nuvarande
ordningen i nigot fall visat sig ur det allméinnas synpunkt olimplig. Men val
har det 4 andra sidan visat sig vara av virde att till representanter utsetts
personer, som besitta kinnedom om kassornas verksamhetsomride, sisom
sirskilt varit fallet vid behandling av drenden rorande arbetsvigran,

Tillsynsmyndighetens obundenhet av kassornas forslag soka motiondrerna
forringa med en antydan att myndigheten kan forutsittas vara obenigen att
utan synnerligen starka skil frangd forslaget. Ett dylikt argument kan i och
for sig icke tillmitas négot vdrde. Tillsynsmyndigheten har for ovrigt be-
tryggade mojligheter att, oavsett styrelserepresentanten, utdva fortlopande
kontroll 6ver kassastyrelsens forvaltning i och med den forfattningsenliga
skyldigheten for styrelsen att si snart ske kan tillstéilla myndigheten avskrift
av styrelsens protokoll, vartill kommer att den av tillsynsmyndigheten utsedde
revisorn utses utan férslag av kassan.

Landsorganisationen fir for sin del avstyrka motionen.

Stockholm den 8 mars 1943.
LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE.

GUNNAR ANDERSSON.
! Arnold Solvén.




