Andra lagutskottets utldtande nr 2, 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 22 februari 1943 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende viss dndring i
lagen om folkpensionering.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 263,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Cruse hemstillt, att riks-
dagen »ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och férsiag
till forbétiring av bestimmelserna i lag om folkpensionering rorande ritt
till tilliggspension».

Betriffande de skil, som anférts till stod for denna hemstillan, far utskot-
tet hianvisa till motionen.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering utgr
jimte grundpension tilliggspension med 250, 350 och 450 kronor i resp.
forsta, andra och tredje ortsgruppen med avdrag av fem tiondelar av den
pensionsberittigades arsinkomst i vad den méa 6verstiga 200 kronor.

7 § forsta och sista stycliena i nimnda lag éro av f6ljande lydelse:

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgor med nedan ndmnda avvikelser all
den inkomst, som nigon skiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen
atnjuta. Sasom inkomst riknas icke folkpension och ej understéd, som ni-
gon pa grund av skyldskap eller svigerlag ma vara foranledd att utgiva, i
den man det icke overstiger en med hinsyn till understédstagarens behov ské-
lig forsorjning. Pension eller understéd, som utgar pa grund av giva, testa-
mente eller forsikring, vilken icke ér i lag foreskriven, eller ock, utan sam-
band med olyckfall i arbetet, pd grund av egen eller anhérigs forutvarande
arbetsanstiillning, riikknas ej heller sisom inkomst, i den man beloppet sam-
manlagt icke dverstiger

iortsgrupp I ... ... . ... ... ... .. ... 300 kronor,
» » 2 350 »
» » 3o 400 »

I friga om iikta makar skall Arsinkomsten fér envar av dem beriiknas ut-
gora hiilften av deras sammanlagda arsinkomst och viirdet av fastighet cller
kapital beriknas utgora hilllten av sammanlagda behallna viirdet av makar-
nas fastighetsinnechav eller kapilal, diir ej i siirskilda fall pensionsstyrelsen
med hiinsyn till foreliggande omstiindigheter finner beriikning tillsvidare
bora ske sisom for ogift person.
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6 § 2 mom. erhdll sin nuvarande lydelse genom lag den 30 juni 1942. Dess-
féorinnan utgjorde det i nimnda moment omférmiélda avdraget sju tiondelar
av den pensionsberittigades drsinkomst i vad den 6versteg 100 kronor.

Enligt lagen den 30 juni 1913 om allmdn pensionsférsdkring skulle pen-
sion, som utginge pa grund av frivillig férsdkring hos pensionsstyrelsen, in-
till ett belopp av 300 kronor om &ret vara undantagen fran inkomstuppskatt-
ningen vid bedomandet av ritt till pensionstilligg. Understdd fran Vadstena
krigsmanshuskassa m. fl. likartade inrdttningar skulle helt limnas ur rik-
ningen vid inkomstuppskattningen.

1928 drs pensionsforsdakringskommitté foreslog, att dylikt privilegierande
av vissa inkomstslag skulle #ga rum i 6kad omfattning, namligen sa att pen-
sion eller underst6d utgiende pa grund av 1) férutvarande arbetsanstéllning,
2) gava eller testamente, eller 3) forsdkring, som icke ar i lag féreskriven,
skulle intill ett sammanlagt belopp av 300, 350 eller 400 kronor, allt efter
ortsgrupp, undantagas fran inkomstuppskattningen.

I proposition nr 217 till 1935 drs riksdag med foérslag till lag om folk-
pensionering m. m. f6ljdes kommittéforslaget i denna punkt.
Sarskilda utskottet yttrade i sitt utlitande nr 1 éver propositionen:

Den av foredragande departementschefen i propositionen limnade moti-
veringen for forslaget att at vissa slag av inkomst inrymma en privilegierad
stillning vid den ekonomiska behovsprovningen synes utskottet biarande. D4
en mera betydande allmin héjning av det avdragsfria inkomstbeloppet av
kostnadsskil dr ogenomforbar, torde det endast genom ctt insliende pa den
viig propositionen anvisar vara mdjligt att med rimliga kostnader undan-
roja det hinder, som den nuvarande folkpensioneringen genom sina regler
om ekonomisk behovsprévning visat sig utgoéra fér pensionering av anstéillda
genom arbetsgivarnas forsorg eller genom deras medverkan. Vid sidan av
arbetsgivarpensionerna synas de dvriga foéreslagna kategorierna av privile-
gierad inkomst icke lika starkt grundade, men mellan de tre i propositionen
sdsom privilegierade upptagna grupperna av inkomst bestir enligt utskottets
mening ett sidant samband, ait det ar vil forsvarligt att Jata dem réna ena-
handa behandling. Vad betriffar det belopp, intill vilket inkomst av privi-
legierat slag skall vara undantagen fran inkomstuppskattningen, bor enligt
utskottets uppfattning fistas vikt vid att detta belopp maste tilltagas nagor-
lunda rundligt, om inférandet av regler om privilegierad inkomst skall ha
dsyftad effekt, men att 4 andra sidan ett undantagande av alltfér stora in-
komstbelopp fran behovsprovningen kunde medfora stétande olikhet i be-
handlingen av skilda inkomsttagare. Med st6d av dessa Overviganden finner
utskottet sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i forevarande del med den
inskrinkning, som foljer av att utskottet avbojt inférandet av sirskilda regler
for dyrorter.
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Sarskilda utskottet foreslog, att inkomst av privilegierat slag intill ett be-
lopp av 300 kronor skulle vara undantagen fran inkomstuppskattningen.
Riksdagen anslét sig till utskottets forslag.

Genom lag den 23 april 1937, varigenom dyrortsgradering av folkpensio-
nerna infordes, erhéll 7 § i 1935 ars folkpensioneringslag sin nuvarande ly-
delse i de delar, som ovan intagits.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande utsag chefen fir socialdepartementet
den 3 januari 1938 en kommitté, den s. k. socialvdrdskommittén, vilken enligt
direktiven for sitt arbete har sdsom en huvuduppgift att géra lagstiftningen
rorande socialforsikringen till féremél for en granskning, varigenom avses
att utrona bl. a. huruvida denna férsdkring bor underkastas fordndringar i
syfte att bittre tillgodose foreliggande uppgifter.

Vid 1939 ars riksdag vicktes en motion av herr Gustafsson i Bogla m. fl.,
i vilken yrkades, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att
Kungl. Maj:t matte foreldgga riksdagen forslag till sddan dndring av 7 § i
folkpensioneringslagen, att det belopp, intill vilket inkomst av privilegierat
slag skulle vara undantagen fran inkcemstuppskattningen, héjdes med 300
kronor i samtliga ortsgrupper.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, hemstéllde i sitt utlatande
over densamma (nr 8) — under hénvisning till vad 1935 ars sdrskilda
utskott anfort i denna friga och till det utredningsarbete, som utférdes av so-
cialvirdskommittén — att motionen icke matte féranleda till nigon riks-
dagens atgird.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstéillan.

Har ma erinras om lagen den 7 februari 1941 om dyrtidstilligg & folk-
pensioner, invalidunderstéd och barnbidrag, enligt vilken lag dyrtidstilligg
under dr 1941 skulle utga till den, som Atnjot nadgon av ndmnda foérméner.

I samband med behandlingen under hosten 1941 av spérsmalet om ytter-
ligare dyrtidstilliigg for ndmnda ar & folkpensioner, invalidunderstéd, barn-
bidrag och blindhetserséttningar upptog socialvirdskommittén, med hinsyn
till nédviindigheten att &ven under ar 1942 bereda dem, som komma i atnju-
tande av nyssndmnda férméner, ekonomisk liattnad under raddande dyrtid,
till overviigande vissa fragor rorande forbattringar av bland annat {olkpen-
sioneringslagen annorledes dn genom dyrtidstilliigg, vilka forbéttringar kunde
anses pakallade av krisforhallandena eller eljest 6nskvirda. Kommittén dis-
kuterade dirvid ingaende mdjligheten av forhojning av pensionerna for en-
samstdende pensionirer, fragan huruvida atgirder kunde vidtagas for att
Astadkomma en mera vidstrickt anvindning av de kommunala pensionstill-
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skotten samt sporsmalet, huruvida kommunala pensionstillskott och kommu-
nala hyrsebidrag med statsbidrag till folkpensiondrer kunde inforas. Det
hade dock visat sig, att betydande organisatoriska svarigheter voro for-
enade med genomfoérande av forslag i siddant syfte. Aven i fortsittningen
syntes darfor dyrtidstillagg bora anlitas for att bringa folkpensionédrer m. fl.
den noédvidndiga hjilpen. Vissa oldgenheter voro emellertid forenade med ut-
vigen att giva procentuella dyrtidstilligg och enligt kommitténs mening var
det icke limpligt att utan vidare fortséitta dirmed. Vissa lagindringar borde
vidtagas, som forminskade berdrda olédgenheter.

I anslutning till vad sidlunda anforts fann sig kommittén béra foresla fol-
jande forfattningsindringar, nimligen dels dndring av den s. k. 7/10-regeln,
dels férhojning av den avdragsfria inkomsten och dels dndring av bestim-
melserna om berikning av inkomst av fastighet och kapital.

Kommittén framholl, att dess forslag endast avsage att mildra vissa under
nuvarande forhallanden sirskilt starkt framtridande oligenheter hos den
gillande lagstiftningen utan att &ndringar av principiell natur dirigenom vid-
toges i densamma. Kommitténs forslag var darfor nirmast att betrakta sa-
som ett provisorium i avbidan pa det mera omfattande forslag, vilket kom-
mittén komme att framligga i sinom tid.

Socialvirdskommitténs forslag lag till grund for lagen den 30 juni 1942
angaende dindrad lydelse av 6 § 2 mom. samt 7 och 31 §§ lagen om folkpen-
sionering. Samma dag utfiardades dven lag om dyrtidstilligg under budget-
aret 1942/43 4 folkpensioner, invalidunderstod och barnbidrag.

Enligt 6 § 2 mom. folkpensioneringslagen i dess ursprungliga lydelse skulle
fran tilliggspensionen avdragas sju tiondelar av den pensionsberittigades
arsinkomst i vad den 6versteg 100 kronor. Genom lagen den 30 juni 1942
dndrades lagrummet pa si sitt att avdraget skulle utgora fem tiondelar av
inkomsten i vad den 6versteg 200 kronor. Lagindringen tridde i kraft den
1 januari 1943. Den av motiondren ifragasatta hdjningen av nidmnda in-
komstbelopp ir silunda redan genomford.

Vad ater angar den i motionen ifrigasatta dndringen av 7 § i lagen, av-
seende hojning av de i nimnda paragraf omformilda belopp, intill vilka in-
komst av privilegierat slag icke skall tagas i betraktande vid bestimmandet
av den pensionsberiittigades arsinkomst, vill utskottet till en bérjan erinra
om vad som enligt vad ovan anforts yttrats i denna fraga, vid 1935 &rs riks-
dag av sirskilt utskott och vid 1939 ars riksdag av andra lagutskottet. Vid
bada dessa tillfallen framholls av vederborande utskott, att det borde fistas
vikt vid att det belopp, intill vilket inkomst av privilegierat slag skulle vara
undantagen fran inkomstuppskattningen, tilltoges nigorlunda rundligt, om
reglerna om privilegierad inkomst skulle hava den asyftade effekten att un-
danroja det hinder, som 1913 érs lag visat sig utgéra for pensionering av
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anstillda genom arbetsgivarnas férsorg eller genom deras medverkan. A
andra sidan papekades, att ett undantagande av alltfor stora inkomst-
belopp kunde medféra stotande olikhet i behandlingen av skilda inkomst-
tagare.

Enligt utskottets mening ar syftet med motionirens yrkande i denna del
behjirtansvirt. Visserligen synes vad 1935 ars siirskilda utskott och andra
lagutskottet ar 1939 uttalat i forevarande avseende principiellt fortfarande
aga sin giltighet. Emellertid torde fragan, huruvida sérskilt med hénsyn till
radande dyrtid en forbitiring av folkpensionirernas villkor kan vinnas pa
den av motioniren anvisade viagen, alltjamt vara fortjint av stort beaktande.
Har ma4 erinras om att den ar 1938 tillsatta socialvirdskommittén sidsom en
huvuduppgift har att granska lagstiftningen roérande socialforsidkringen.
Kommittén har visserligen redan framlagt ett forslag till vissa andringar i
folkpensioneringslagen, vilket forslag lag till grund for 1942 ars andringar i
lagen, dirvid forevarande sporsmal icke nirmare berordes. Emellertid be-
tonade kommittén, att dess férslag nirmast vore att betrakta sdsom ett pro-
visorium i avbidan pa det mera omfattande forslag, vilket kommittén senare
komme att framligga. Utskottet forutsitter, att nu behandlade sporsmal
av kommittén tages under noga overvigande. Med anledning av vad salunda
anforts har utskottet ej funnit skil foresla riksdagen att i anledning av
motionen géra nagon framstillning till Kungl. Maj:t.

Utskottet far darfor hemstélla,

att férevarande motion icke mdtte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 18 februari 1943.

P4 andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendels behandling hava nirvarit

frin férsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, For. 'nd, Léfvander, Olof
Carlsson, Mannerskantz, Roos*) och Sten;

frin andra kammaren: froken FHesselgren, herrar Olovson i1 Visteris, Halla-
gdrd*), Cruse, Holm*), fru Johansson*), herrar Larsson i Ostersund och Hagdrd*).

*) Ej niirvarande vid ullitandets juslering.



