Andra lagutskottets utlitande nr 12. 1

Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1943 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med jorslag till lag om vapenfria virnpliktiga, m. m.,
dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 22 januari 1943 dagtecknad proposition, nr 18, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i1 statsridet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till
lag om vapenfria virnpliktiga, lag om straff f6r f6rbrytelser i tjinsten av vissa
vapenfria virnpliktiga samt forordning angiende andrad lydelse av 20 § 1 och
2 mom. krigsfamiljebidragsforordningen den 30 juni 1942 (nr 521).

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fol-
jande i anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, nimligen

mom forsta kammaren

nr 200 av herr Bjérck m. fl.,

» 201 » herrar Lindblom och Svedberg samt
» 202 » herr Brandf, ivensom

mom andra kammaren

nr 292 av herr Gustafsson i Bogla m. fI,,
293 » » Edberg,

» 294 »  »  Mosesson m. fl. samt
295 » » Hallén m. fl.

For de 1 motionerna framstédllda yrkandena kommer redogérelse att lamnas
1 det foljande.

Betriffande de skil, som anférts till stod f6r de genom propositionen fram-
lagda forslagen, dvensom i friga om de skil, som motionirerna andragit till
stod for sina yrkanden, far utskottet, i den mén redogérelse dar{or icke limnas
i den féljande framstiillningen, hiinvisa till propositionen och motionerna.

Till utskottet hava inkommit skrivelser frin I'é6rbundets for kristet sam-
hillsliv styrelse, Frikyrkliga samarbetskommitténs arbetsutskott och Svenska
ekumeniska namnden, 1 vilka utvecklats liknande synpunkter som i vissa av
motionerna.

De genom propositionen framlagda forslagen hava utarbetats pd grundval
av ett av sirskilda sakkunniga — 1941 drs uiredning angdende sumvetsomma

DBikang Il riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 2 avd. Nr 12. 529 43



2 Andra lagutshottets utlitande nr 12.

virnpliktiga — den 18 mars 1942 avgivet betinkande med forslag till lag om
vapenfria virnpliktiga samt till lag om straff for forbrytelser i tjansten av
vissa vapenfria virnpliktiga jamte vissa tillimpningsforfattningar (statens
off. utredn. 1942: 15).

Over de sakkunnigas forslag ha efter remiss yttranden avgivits av 6verbefil-
havaren, arméchefen, marinchefen, chefen for flygvapnet och flygforvaltningen,
arméforvaltningens civila departement och sjukvardsstyrelse, marinforvalt-
ningen, dverstathallarimbetet, samtliga ldnsstyrelser, medicinalstyrelsen, luft-
skyddsinspektionen, vattenfallsstyrelsen, statens brandskola, statskontoret,
riksantikvarieimbetet, samtliga domkapitel, universitetskanslersimbetet efter
horande av Uppsala universitets drdtselndimnd, dominstyrelsen, skogsstyrel-
sen, statens arbetsmarknadskommission, 1941 &rs hemortsforsvarssakkunniga,
riksdagens militieombudsman, svenska brandskyddsforeningen, svenska brand-
karernas riksforbund, svenska brandbefalsféreningen, svenska stadsforbundet,
landskommunernas forbund samt frikyrkliga samarbetskommittén.

Betriffande innehallet i yttrandena far utskottet, i den man detsamma ej
berores hiar nedan, hinvisa till propositionen.

Oversikt dver giillande bestimmelser.

Virnpliktig, som pa grund av religios 6vertygelse eller av annan jimforlig
orsak hyser allvarliga samvetsbetankligheter mot virnpliktstjanstgoring i den
ordning, virnpliktslagen foreskriver — s. k. samvetsém vérnpliktig — kan
erhalla tillstind att p4 annat sitt fullgéra virnpliktstjanstgéring. Bestimmel-
ser i amnet ha meddelats i lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om varnpliktiga,
vilka hysa samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgéring, (dndrad genom
lagarna 1940: 244, 1941: 287 och 1942: 39).

Avse samvetsbetinkligheterna allenast tjinstgoring med vapen, kan den
virnpliktige enligt nimnda lag erhalla tillstand att fullgéra sin tjinstgoring
vid krigsmakten utan att 6vas i vapens bruk eller bira vapen eller ammuni-
tion (s. k. vapenvigrare). Avse samvetsbetinkligheterna varje slag av militdr
tjanstgoring, kan han i stallet for sidan tjinstgéring f& utfora civilt arbete
inom forsvarsvisendet eller eljest for statens rdkning (civilarbetare). Sam-
vetsom virnpliktig dr skyldig att under fredstid tjinstgéra ett antal dagar,
som med 90 for vapenvigrare och 120 for civilarbetare overstiger det samman-
lagda antal dagar, varunder tjinstgéring i fredstid enligt § 27 mom. 1 virn-
pliktslagen skolat aligga honom. Forseelser i tjansten av civilarbetare be-
straffas enligt sirskild lag, dér ej civilarbetaren jamlikt strafflagen for krigs-
makten lyder under sistndmnda lag. Vapenvigrare lyder under strafflagen
for krigsmakten.

Intill &r 1940 provades samtliga ans6kningar om tjinstgoring sisom sam-
vetsémma av inskrivningsrevisionerna. Aren 1940 och 1941 prévades i sam-
band med inskrivningen gjorda ansGkningar av inskrivningsrevisionerna, 6vriga
ansékningar av Konungen. Fran och med &r 1942 avgoras — sedan inskriv-
ningsrevisionerna avskaffats genom 1941 &rs varnpliktslag — alla ansdkningar
av Konungen.
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Allmiinna synpunkter.

Vid den tid da lagstiftningen om samvetsomma virnpliktiga tillkom syntes
det naturligt att betrakta sporsméalet om de samvetsommas tjinstgoringsskyl-
dighet mot bakgrunden av den fredliga utveckling man di emotsdg. Detta
betraktelsesitt blev ocksa avgorande vid utformningen av lagreglerna, varvid
det forutsattes, att arten av de samvetsémmas tjinstgoring kunde bliva fore-
mél for omprovning efter ett krigsutbrott. Senare lagindringar ha ej rubbat
detta grunddrag i lagstiftningen.

De sakkunniga erinra emellertid om att det moderna krigets art gjort det
nodvandigt att i tid forbereda de olika krigsuppgifterna for att, sisom
det i direktiven fér utredningen uttrycktes, i ett kritiskt lige improvisa-
tioner icke skulle behova tillgripas. Aven om man 1 lagstiftningen
skulle taga nigot mindre hinsyn till samvetsbetinkligheter mot en eller
annan form av tjinstgoring dn som till dventyrs kunde vara mojligt
under fredliga forhallanden, skulle det vara till ojimforligt storre skada for
de samvetsdmma, om man under krig nodgades taga dem i ansprik fér andra
uppgifter dn dem, for vilka de forut avsetts. Man torde ndmligen kunna utg
frAn att personliga samvetsskil icke kunde parikna synnerlig hinsyn vid en
omprévning av de samvetsommas forhallanden i samband med ett krigsutbrott.

Den &r 1940 under spinda utrikespolitiska férhallanden genomforda lag-
indring, enligt vilken civilarbetare kunde sysselsittas inom forsvarsviisendet,
hade icke inneburit ndgon avvikelse frén den princip, for vilken 1925 ars lag
give uttryck, nimligen hdansyn inom rimliga grinser till samvetsskil. Lagstift-
ningen vore ett uttryck f6r en kompromiss mellan tvd intressen, nimligen sam-
vetsfrihetens ansprdk p& hinsyn och statens krav pa att medborgarna, som At-
njote dess skydd, skulle deltaga i dess viirnande. Med den princip, it vilken
lagstiftningen give uttryck, kunde vil forenas, att den Okning i styrkan av
statens krav pi medborgarna, som vore en f6ljd av det farofyllda tidsliget,
vallade rubbning i balansen mellan ifrigavarande intressen. Det vore emel-
lertid uppenbart, att, darest man kunde for de samvetsomma finna med den
vipnade krigstjinsten ur samhillets synpunkt ndgorlunda jimforliga uppgifter,
de okade samhillskraven ej behovde medf6ra en inskrinkning i respekterandet
av den enskilda samvetsfriheten.

I det nutida totala kriget vore det frin synpunkten av storsta mojliga
effektivitet Gnskvirt att personer, vilkas psyke gjorde dem olimpliga till vapen-
tjanst, bereddes tillfille att fullgdra annan tjinst. Staten borde darfor till-
motesgd onskemdl fran sidana varnpliktiga, vilkas samvete uppreste sig mot
att gora viss form av krigstjanst, genom att tillita dem att i stillet fullgora
annan samhillstjinst, i den man denna prévades vara av sddan vikt, att varn-
pliktiga i fall av krig maste avses fér den. En ovillkorlig forutsittning for ett
sidant hinsynstagande miste emellertid enligt de sakkunnigas mening vara.
att den enskilde i sina krav pd undantagsstillning ej ginge utéver de grinser.
som fornuft och etik uppstillde. Var dessa grinser ginge miste med det
resonemang, som forts, tillkomma staten och icke den enskilde att avgora.
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Intriffade fall hade visat att, hur dn grinsen droges fir statens hiinsyns-
tagande till motvilja mot det ena eller andra yttre tecknet 4 samhorighet med
férsvarsmakten, det komme att finnas de, som ansége sig bora g over gransen.
Rent logiskt kunde en medborgare icke undandraga sig medverkan i nigon
form vid forsvaret av samhillet med mindre han stillde sig helt utanfor det-
samma. Mojlighet att taga hinsyn till alla de skiftningar i samvetsémheten,
som ginge utover vigran att utslicka liv, torde nidppeligen forefinnas.

I direktiven for sakkunnigutredningen hade ifrégasatts, huruvida néigon
anledning funnes att i lagstiftningen skilja mellan olika grader av samvetsom-
het. De sakkunniga besvarade denna fraga nekande. Ritten att av samvetsskil
slippa bruka vapen borde bibehéllas i lagen men icke nagon ritt att undandraga
sig att i annan form medverka till samhillets forsvar. Staten borde utgd ifrin
att den, som pi grund av samvetsskdl vunnit befrielse fran att bira vapen,
skulle med storsta villighet fullgora varje av syftet att hjilpa medménniskor
eller skydda egendom priglad uppgift, vilken klidsel eller yttre ram i 6vrigt
denna verksamhet dn kunde hava. De sakkunniga féreslogo i enlighet hirmed,
att den i nuvarande lagstiftning gjorda uppdelningen pé civilarbetare och s. k.
vapenvigrare skulle upphora.

Betriffande terminologin ha de sakkunniga for hela den kategori, varom
friga ir, foreslagit beteckningen vapenfria virnpliktiga.

Féredragande departementschefen, statsradet Skéld, har i propositionen
anfért bland annat foljande:

»Den allminna varnpliktens birande idé ir att forsvaret dr en hela folkets
gemensamma angelidgenhet och att forsvarsbérdan skall fordelas sivitt mojligt
likformigt och dven i 6vrigt rittvist. Den sérskilda lagstiftningen till f6rmén
for dem som hysa samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjanstgoring innebir
ett avsteg frin denna princip, vilket praktiskt taget saknar motsvarighet pi
andra omrdden. Den undantagsstillning ifrigavarande grupp medborgare till-
erkiants ar ur samhillets synpunkt att uppfatta som en eftergift och maste
for darav berdrda betraktas som en forman, betingad av den svenska sam-
hillsordningens respekt for individens frihet och mojliggjord darigenom att
de undantagssckandes antal dr ringa i jimférelse med antalet av dem som
lojalt fullgora den egentliga virnpliktstjinstgoringen. I samma méin som an-
talet undantagssokande Okas och svarigheterna att nyttiggora dessa for riks-
forsvaret pd grund ddrav uppkomma maéste betinkligheterna mot undantagslag-
stiftningen vixa 1 styrka. Utredningen ger emellertid vid handen, att sivitt
nu kan overblickas mojligheter foreligga att taga samvetsOmma 1 ansprék for
vissa uppgifter, {6r vilka till vapentjinst dugliga i annat fall méiste i viss ut-
strackning avses. D4 sdlunda for nirvarande landets virnkraft icke mer avse-
virt forsvagas vid ett godtagande av samvetsskil som grund for befrielse fran
vanlig virnpliktstjinstgoring, anser jag mig bora — — — bitrdda utredningens
forslag att de, vilkas samveten uppresa sig mot att i krigstjinst bruka vapen,
alltjimt ma pa vissa villkor vinna befrielse darifrin. Vid lagstiftningens utform-
ning liksom vid dess tillimpning méiste emellertid stdndigt hallas for 6gonen,
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att undaﬁtagslagstif‘tningen rubbar den allminna och lika virnplikten, varfor
dess verkningar si vitt mojligt bora begrinsas genom att tjinstgoring 1 den
ordning denna lagstiftning angiver motverkas och aterging till varnplikts-
tjinstedring i vanlig ordning underlittas. Visar det sig i tillimpningen att
samvetsskil &beropas och respekteras 1 sidan omfattning att forsvarets
effektivitet sattes i1 fara eller en for tung borda ligges pa dem, som for-
behallslost fullgdra sin skyldighet betriffande rikets vdpnade forsvar, maste
enligt min mening frigan om undantagslagstiftningens fortsatta bestind
upptagas till férnyat Svervigande.

I princip har jag intet att erinra mot de sakkunnigas uppfattning att an-
ledning icke lingre foreligger att gora skillnad mellan civilarbetare och vapen-
viigrare.»

I motionerna 1: 201 och I1: 294, vilka dro likalydande, har gentemot depar-
tementschefens ovan intagna uttalande, att frigan om det fortsatta bestdndet
av undantagslagstiftningen for de samvetsémma maste under vissa forhéllan-
den upptagas till fornyat Gvervigande, hivdats, att det medgivande som stats-
makterna gjorde it de lojala medborgare, som benimndes vapenfria virnplik-
tiga, borde vara reservationslost, savitt de reservationslost fullgjorde sina
skyldigheter. Motionirerna hava ansett, att i riksdagens svar & propositionen
bor inflyta ett uttalande av nimnda innehall.

Lagstiftningen om de samvetsomma virnpliktiga dr, sdsom de sakkunniga
framhallit, ett uttryck fér en kompromiss mellan tvd intressen, niimligen sam-
vetsfrihetens ansprik pa hinsyn och statens krav pa att medborgarna, som
dtnjuta dess skydd, skola deltaga i dess virnande. Det méste ligga 1 sakens
natur, att en definitiv 16sning av denna intressekonflikt icke kan vinnas. Ut-
skottet delar foredragande departementschefens uppfattning om forut-
sdttningarna for hinsynstagande till samvetsskiil sisom grund for undantags-
stillning i viirnpliktshinseende. Enir sidana forutsittningar enligt utskottets
mening foreligga diven under nuvarande forhallanden, tillstyrker utskottet en
lagstiftning i enlighet med de i propositionen féreslagna principerna.

Yillkor for befrielse fran egeutlig virnpliktstjinstgoring.

I nu giillande lagstiftning uppstilles sisom villkor f6r befrielse fran egent-
lig viirnpliktstjinstgoring, att den virnpliktige pa grund av religios over-
tygelse eller annan jamforlig orsak hyser allvarliga samvetsbetinkligheter
mot virnpliktstjinstgoring i den ordning, viarnpliktslagen stadgar. De sam-
vetsbetiinkligheter, vilka karakteriserats sdsom med religios overtygelse jam-
forlig orsak, pliga betecknas etiska betinkligheter.

T ett flertal motioner, senast vid 1940 ars lagtima riksdag, har yrkats, att
ctiska betiinkligheter icke vidare skulle godtagas sisom grund for befrielse
fran egentlig virnpliktstjinstgoring. Anledningen till dessa yrkanden torde
enligt de sakkunniga ha varit farhigor for att under dessa skil littare iin
under religiosa kunde dolja sig allchanda ovidkommande motiv.

Utskottet.
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De sakkunniga hade bildat sig den uppfattningen av de erfarenheter, som
gjorts av arbetsledare och andra, som haft att taga befattning med samvets-
omma virnpliktiga under deras tjinstgoring, att dessa farhigor icke varit
grundlosa. Emellertid visade utvecklingen en minskning under senare ar av
etiskt samvetsomma darhin, att dessa for nirvarande knappast kunde sigas
spela nigon roll. D4 dessutom enligt de sakkunnigas mening samvetsskil av
det slag, vartill hinsyn borde tagas, knappast i djupare mening kunde upp-
delas i etiska och religisa, hade de sakkunniga ej funnit skil att foresla
nigon dndring i den havdvunna definitionen pa samvetsbetinkligheternas art.

Det syntes ligga i bide statens och de verkligt samvetsommas intresse,
framhalla de sakkunniga vidare, att férsvara tillstromningen till de samvets-
ommas led av sidana element, som mera lockats &n av samvetsskil nodgats
intaga en negativ position i virnpliktsfrigan. Man skulle diarfér 6nska, att
i friga om arten av samvetsskil hellre anvindes uttryck sidana som samvets-
konflikt eller samvetsnéd, beroende pd graden av den samvetsoro, man
ansage sig skiligen kunna fixera, di ju dessa begrepp bittre svarade mot vad
saken gilllde och dven psykologiskt maste anses tjinliga att férhindra upp-
komsten av illegitima samvetsskil. Stilldes en minniska med ett vaket sam-
vete infor utsikten att nodgas handla mot vad detta absolut bjode — vilket
méste sdgas vara tillimpligt pi de samvetsomma — uppkomme icke blott
allvarliga betdnkligheter utan #ven en samvetskonflikt. Handlade veder-
borande i denna situation mot sitt samvete uppstode samvetsnod. Avsikten
med den undantagsstillning, lagstiftningen give mojlighet att bereda vissa
personer i forhillande till varnpliktens fullgorande, borde enligt de sakkun-
nigas mening vara att forhindra, att sidan samvetskonflikt eller samvetsnod
uppkomme och icke allenast att undanroja vissa betinkligheter, iven direst
de vore av allvarlig art. De sakkunniga hade darfor overvigt jimvil att fore-
sld, att lagen borde givas det innehéll, att f6r undantagsstillning skulle krivas,
att virnpliktens fullgérande i vanlig ordning skulle hos vederborande foranleda
uppkomsten av en samvetskonflikt, vars tvingsvisa losande skulle féranleda
samvetsnod. Ehuru de sakkunniga avstitt fran att foresld éindring i den defi-
nition, som vunnit burskap, hade de sakkunniga velat giva uttryck for vilken
innebord som, enligt deras mening, i férevarande sammanhang borde givas
at begreppet allvarliga samvetsbetiinkligheter.

I de sakkunnigas férslag till lag om vapenfria virnpliktiga hade 1 § £61-
jande lydelse:

18

Virnpliktig, som pa grund av religios overtygelse eller av annan jimforlig
orsak hyser allvarhga samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgoring med
vapen, mi i stillet sasom vapenfri vmnplzhtzq fullgéra sin tjinstgoring i enlig-
het med vad nedan stadgas.

Foredragande departementschefen har under forevarande avsnitt i propo-
sitionen anfort bland annat f6ljande:

»En av de vanskligaste uppgifterna i denna lagstiftningsfriga &r att pa ett
tillrdckligt restriktivt och for den enskilde forpliktande sitt giva uttryck &t
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de betingelser under vilka befrielse frén viirnpliktstjinstgoring i vanlig be-
mirkelse ma kunna ske. Utredningsminnen ha for sin del utgatt frin att sidan
befrielse bor kunna erhallas, om vapentjinsten for vederbdrande skulle for-
anleda uppkomsten av en samvetskonflikt, vars tvingsvisa Iosande skulle
medfora samvetsnod. Mot denna bestimning synes intet vara att i och for sig
erinra. Det fortydligandet synes dock vara pd sin plats, att den som anser sig
berittigad, kanske till och med forpliktad, att anvinda vapen for att frimja
sina egna, sin grupps eller sin sekts méal men hyser betinkligheter mot att
anvinda vapen till fovsvar for samhillet, icke bor atnjuta dess respekt for
betinkligheter mot vérnpliktstjinstgoring.

For befrielse fran tjinstgoring med vapen bor vidare krivas, att den virn-
pliktige ar beredd att i annan form &n genom vapentjinst stodja samhillet
och dess forsvarsmakt. Fall ha forekommit, att tillstdnd sckts och erhdllits t1ll
tjanstgoring i den for samvetsdmma stadgade ordningen men att vederbdrande
efter tillstandets erhallande vigrat utfora anvisat arbete. Av dem, som be-
gira vapenfri tjinst, bor ddrfor krivas en forsikran om villighet att fullgdra
tjanst i den ordning som i lagen stadgas. Bestimmelse hirom bor inforas 1
tilldimpningsforeskrifterna.

Av vad jag nu anfort foljer att jag icke kan ansluta mig till den uppfatt-
ningen, att endast pa religiosa Gverviganden grundade motiv {6r befrielse frin
vapentjinstgéring skola tillerkéinnas giltighet. Jag delar de sakkunnigas mening,
att de etiska samvetsbetinkligheter, till vilka hinsyn bor tagas, icke i djupare
mening kunna skiljas fran religiésa och hiller fore, att dven en pd uppriktig
overtygelse buren asikt bor i detta sammanhang visas hinsyn. Korrektiv mot
missbruk fir astadkommas genom inférande av tjinligare metoder for prov-
ning av samvetsbetinkligheterna. — — — Provningen i varje enskilt fall
maste avse att utrona, huruvida den individuella Gvertygelsen dr sadan att
befrielse fran tjinstgéring med vapen bor erhallas. Det forhallandet att, pa
sitt de sakkunniga utrett, sammanslutningar kunna finnas vilka i sin f6r-
kunnelse uppmana till virnpliktsviigran av grunder, som ansetts icke fortjina
samhillets hiinsyn, far siledes icke medféra att varje virnpliktig, som be-
finnes vara knuten till sidan sammanslutning, utan vidare anses icke bora
crhilla befrielse fran virnpliktstjinstgoring i vanlig ordning men maste tyd-
ligen vara en omstindighet av stor vikt vid utredningen av det enskilda fallet.

Med hinsyn till vad silunda anférts foreslar jag, att varnpliktig, for vilken
bruk av vapen mot annan skulle medféra djup samvetsnod, mé siasom vapen-
fri virnpliktig fullgéra virnpliktstjinstgoring i enlighet med de sdrskilda
bestimmelser, som i lagen stadgas. — — — Anmirkas ma, att det av de sak-
kunniga anviinda uttrycket virnpliktstjinstgéring med vapen i lagforslaget
ersatts med uttrycket bruk av vapen mot annan for att tvekan icke skall rida
om att den som icke vill forsvara sit¥land men vil dr beredd att for annat
indamal mot annan bruka vapen e] omfattas av lagen.»

1 § i forslaget till lag om vapenfria viirnpliktiga har redigerats i enlighet
med vad silunda anforts.
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I de likalydande motionerna 1: 201 och 11: 294 har betriffande definitionen
av samvetsbetinkligheternas art framhallits, att en person, som av samvets-
skil ej ansige sig kunna fullgora virnpliktstjinstgoring med vapen men vore
1 stdnd att bruka vapen for att ridda en virnlés frin en valdsverkare, enligt
den i propositionen féreslagna formuleringen skulle falla utanfsr de vapen-
frias krets. P& grund hirav ha motionirerna ifrigasatt, huruvida den i propo-
sitionen foreslagna bestimningen om vad som skall férstis med vapenfri
virnpliktig dr bittre dn den av de sakkunniga foreslagna. Motionirerna ha
emellertid medgivit, att lagen ej bor omfatta sidana personer, som forklara
sig ej kunna bruka vapen till fosterlandets forsvar men dro redo att bruka
vapen for att inféra en annan samfundsordning.

Att 1 lagtexten faststilla en begreppsbestimning av de samvetsskil, som
kunna grunda frihet frin egentlig virnpliktstjinstgoring, si att bestim-
ningen ticker alla avsedda fall, stoter pa stora svarigheter. Den av
de sakkunniga tolkningsvis limnade, i propositionen inarbetade karak-
teristiken av samvetsbetinkligheternas art torde emellertid principiellt vara
att foredraga framfor den bestimning, som kommit till uttryck i de sak-
kunnigas forslag till 1 § i lagen om vapenfria virnpliktiga. Utskottet delar
uppfattningen, att den som anser sig berdttigad att anvinda vapen for att
framja sina egna, sin grupps eller sin sekts mil men hyser betiinkligheter
mot att anvinda vapen till férsvar f6r samhillet, icke bor atnjuta dess respekt
f6r betdnkligheter mot virnpliktstjinstgoring.

Med den i propositionen foreslagna formuleringen av 1 § i lagen om
vapenfria virnpliktiga kan dock tvekan uppsta i fall som det av motionirerna
angivna, nimligen di en person, som av samvetsskil ej anser sig kunna full-
gora varnpliktstjinstgéring med vapen, kénner sig i stind att bruka vapen
for att rddda en virnlds frin angrepp fran en vildsverkare. En sidan person
skulle med en rigords tolkning av paragrafens ordalydelse aldrig kunna be-
viljas tillstind till vapenfri tjinst. Enligt utskottets mening kan det emeller-
tid knappast befaras, att lagrammet i tillimpningen kommer att givas en
sddan tolkning, att frin lagens tillimpningsomridde principiellt uteslutes den
som 1 ett dylikt nodlige skulle kunna kiinna sig nddgad att gripa till vapen.

Overforing till vapenfri tjinstgbring av redan inskriven viirnpliktig.

Enligt nuvarande lagstiftning kan tillstdnd till tjinstgéring sisom sam-
vetsom medgivas jimvil redan inskriven virnpliktig. Sidant drende provas
av Kungl. Maj:t. Enligt lagen skola synnerliga skél foreligga for att ansok-
ning skall bifallas, vilket endast ma ske for sdrskilt fall.

De sakkumniga, vilka icke i det® hinseende forutsatt nigon indring
1 princip i nu gillande ordning, ha framhaillit, att {6rarbetena till den nu-
varande lagstiftningen icke giver nigon ledning vid bedémandet av vilka
synnerliga skil statsmakterna avsett. Tillimpningen syntes giva vid handen,
att kraven icke kunnat uppréatthillas. Silunda hade under aren 1939—1941 icke
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mindre dn 2,174 redan inskrivna virnpliktiga erhallit tillstind till tjdnst-
gbring sisom samvetsdmma. Skilen for undantagsstidllning kunde icke gérna
vara andra dn samvetsskil och det borde for alla berorda, sdlunda icke allenast
for redan inskrivna virnpliktiga, gilla, att dessa skil méste vara av den
djupaste och allvarligaste art fér att ndgon hinsyn skulle tagas till dem.

Overbefilhavaren har ansett sig icke kunna tillstyrka, att overforing till
vapenfri tjinst skall kunna ske sévdl under som efter forsta tjinstgo-
ringens slut.

Icke heller arméchefen har ansett, att tillstdnd till vapenfri tjinst bor kunna
givas redan inskrivna virnpliktiga. S&som skil for denna stindpunkt har
angivits dels risken for att ifrigavarande personer kunde drivas av ridsla
eller feghet, dels ock att det ur militir synpunkt miste anses vara ytterst
oférdelaktigt att utbildade viarnpliktiga skulle kunna undandragas de stridande
forbanden for att i stillet utnyttjas i befattningar som vil kunde fyllas av
icke soldatutbildad personal.

Féredragande departementschefen har 1 denna del anfort:

»Utan tvekan dr det ur statens synpunkt betinkligare att en virnpliktig,
som fullgjort en del eller rent av hela sin fredstjinstgdring, overfores till
vapenfri varnpliktstjinstgoring dn da si sker med en yngling, som dnnu icke
erhallit ndgon utbildning. De invindningar mot utredningsminnens forslag
om bibehéllande 1 princip av mdjligheterna att &dven efter inskrivningen
erhalla sddan Overforing, som anforts av Overbefilhavaren och arméchefen,
iro med hiansyn dértill icke obefogade. ¥or egen del finner jag dock i likhet
med utredningsmannen det icke girna mdojligt att, utan uppgivande av den
princip, som ligger till grund for lagstiftningen pa detta omréide, enbart till
inskrivningstillfillet begrinsa mojligheterna till befrielse frin vapentjinst-
goring. D4 jag pad grund hiarav i likhet med de sakkunniga forutsitter, att be-
frielse fran vapentjanstgoring skall kunna férekomma #ven efter inskrivningen,
utghr jag emellertid fran att en ingfende prévning kommer att dgnas dessa
fall, vilka — nigot som varit av betydelse vid mitt stillningstagande — ej
sillan torde med hinsyn till vederborandes dlder erbjuda forhallandevis storre
mojligheter till objektivt bedémande &n vad fallet ir i fraga om virnpliktiga i
inskrivningsaldern.»

Mot vad som {oreslagits i detta avsnitt har utskottet intet att erinra.

Tjinstgoringens lingd.

1941 ars virnpliktslag &ldgger huvuddelen av de virnpliktiga 450 dagars
fredstjinstgdring. Vissa virnpliktiga dro skyldiga att ddrutGver tjdnstgora
180 dagar eller 360 dagar. Under vissa betingelser tillkomma en eller flera
beredskapsOvningar om sammanlagt hogst 180 dagar.

Alltifran 1920 ars lagstiftning har ansetfs, att de samvetsommas tjinst-
goringstid bor vara lingre &n Ovningstiden for Ovriga varnpliktiga. P3 denna

Utskottet.
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vig ha rimliga garantier mot simulation av samvetsbetinkligheter kunnat
" skapas. I enlighet med lagstiftningens konstruktion ha bestimmelserna tagit
sikte endast pd fredsforhdllanden. P& grund av att virnpliktstjanstgoringen
for olika kategorier av vanliga virnpliktiga varit olika lang ha svirigheter
{orelegat att utmita tjanstgoringstilligget ndgorlunda rittvist.

Sasom av det foreghende framgar &ro under nuvarande forhallanden sam-
vetsomma skyldiga att under fredstid tjanstgora ett antal dagar, som for
vapenviigrare med 90 och for civilarbetare med 120 dagar overstiger vanlig
virnpliktstjinstgoring.

I en till de sakkunniga overlimnad skrivelse till Kungl. Maj:t har riks-
dagens militieombudsman anfort bland annat foljande:

Den omedelbara risken for krigshandlingar innebir sikerligen for de {lesta till
krigstjinstgoring inkallade en 8kad pafrestning. For manga virnpliktiga kan det
diirfor te sig lockande att mobilisera sina samvetsbetidnkligheter i stillet for att
underkasta sig dessa pafrestningar. Redan den synpunkt som vunnit beaktande
vid lagens tillkomst, niimligen simulationens motarbetande, torde dérfér kunna
Aberopas till stod for krav ddrpd att de samvetsomma virnpliktigas krigstjinst-
goring bor vara forenad med en forlingning som Hr proportionsvis stdrre dn for-
lingningen av fredstjinstgiéringen. — — —

Ur sambhiillets synpunkt sett ligger det intet orimligt déri att staten, ehuru den
tilliter de samvetsémma att sjilva vilja formen for sin tjinstgoring, dock kriver
att genom deras insatser nyttigt resultat skall vinnas 4t staten. D4 de samvets-
omma ofta méaste sysselsittas med mindre angeligna arbeten, bér man hérur
kunna hiirleda kravet pi en till tiden mera omfattande arbetsprestation. Jimvil
en annan sida av detta spdrsméal bor beaktas. Under vanliga fredliga forhéllanden
medfor de samvetsémmas befrielse frdn militirutbildning icke nigon tkad belast-
ning for andra medborgargrupper. Under de nu rddande forhillandena méste dér-
emot en siddan Skning av de dvrigas bordor konstateras. Tjinstgdringen for be-
redskapens uppriitthillande kommer nimligen att fordelas pd ett minskat antal
virnpliktiga, och p4 varje inkallad méste i genomsnitt falla en nigot tkad tjinst-
goringstid.

De sakkunniga hava foreslagit, att vapenfria vérnpliktiga skola vara skyl-
diga att f6r sin utbildning tjanstgora under 120 dagar utéver den tid,
som angives i 27 § 1 mom. A virnpliktslagen, dvensom att fullgéra bered-
skapsOvning enligt bestimmelserna i 2 mom. samma lagrum.

Till stod hirfor ha de sakkunniga anfort bland annat féljande:

Det ir icke nodvandigt att for erhéllande av rittvisa berikna tilligget 1
procent. Ett absolut tilligg synes de sakkunniga ur tillimpningssynpunkt
limpligare. Till utgdngspunkt synes rimligen bora liggas den f6r huvuddelen
av de viarnpliktiga bestamda tjdnstgoringstiden. A ena sidan bor tilligget
icke vara s langt, att det kan anses utgdra eller f6r de samvetsomma framsta
sisom ett straff. A andra sidan bor det utgora en savitt mojligt betryggande
garanti mot simulation. — — —— I den man de samvetsémmas uppgifter och
tjinstgoringsforhallanden komma att i viarde for samhillet nirma sig ovriga
viarnpliktigas, blir ett mycket langt tilligg mindre motiverat. Efter over-
viigande av dessa och andra pa frigan inverkande synpunkter, bland annat
kostnadsfragan, hava de sakkunniga stannat for att foresla ett tjdnstgorings-
tillagg for samtliga samvetsémma av 120 dagar. De samvetsémmas tjdnst-
goringstid i fred skulle silunda utgéra (450 +- 120 =) 570 dagar. Hér-
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utover skulle de samvetsomma under samma betingelser som 6vriga virn-
pliktiga vara skyldiga att fullgéra beredskapsovningar. Hur tjinstgorings-
tiden skall fordelas torde bora bliva beroende pa, vad som kan limpa sig f6r
den tjinst, till vilken de samvetsomma uttagas, samt ankomma pd Kungl. Maj:t
att narmare bestimma.

I fraga om forstirkt forsvarsberedskap gilla av naturliga skal icke
nagra sirskilda lagbestimmelser om tjinstgoringstider i1 allmdnhet. 28 § i
1941 ars virnpliktslag stadgar att, d& rikets forsvar eller dess sikerhet eljest
det kriver, Konungen mai, efter statsridets horande, till tjainstgoring inkalla
samtliga virnpliktiga eller varnpliktiga till det storre eller mindre antal, som
finnes behévligt. Erfordras i fall, da icke samtliga viarnpliktiga inkallats till
sidan tjanstgéring, att de virnpliktiga dro inkallade under lingre tid, skall
inkallad personal efter limplig tidrymd savitt mojligt avldsas.

De sakkunniga hava foreslagit, att jimvil vapenfria virnpliktiga ma in-
kallas till tjinstg6ring, om inkallelser av virnpliktiga beslutas med tillimp-
ning av 28 § virnpliktslagen. Nagon i lagen bestimd f61lingning av de vapen-
frias beredskapstjinstgoring har icke upptagits i de sakkunnigas forslag.

Till motivering av denna stindpunkt ha de sakkunniga yttrat foljande:

Det synes rimligt att, pd sidtt militiecombudsmannen gjort, lata synpunkter
fran det aktualiserade krigsfallet trida mera i f6rgrunden an eljest, da det giller
bestimmandet av tiden for beredskapstjinstgoring. Sdsom militieombuds-
mannen framhallit, har de samvetsémmas beirielse frin militir utbildning
medfort, att tjinstgoringen kommit att {6rdelas pa ett minskat antal virn-
pliktiga, varigenom pa varje inkallad i genomsnitt mést falla en nigot Skad
tjinstgoringstid. Ur detta forhallande kan tydligen med visst fog hirledas
krav pa att de samvetsomma aliggas lingre beredskapstjinstgdring dn dvriga
virnpliktiga. Detta sporsmial sammanhanger i viss min med en visentligi
mera omfattande friga av principiell natur, ndmligen om differentiering av
inkallelseperiodernas lingd med hinsyn till de med olika tjinstgdringsformer
foérenade storre eller mindre svarigheterna och strapatserna. Vissa skil tala
onekligen for att en littare beredskapstjdnst finge uppvigas av lingre tid.
Pa grund av férhallanden, p& vilka de sakkunniga icke anse sig hava anled-
ning att ingd, skulle en dylik differentiering., mot vilken utan tvivel iven
principiella skdl kunna anforas, mota stora praktiska svarigheter att genom-
téra. I den mén samvetsomma komma att anviindas f6r uppgifter, {6r vilka i
annat fall mast, eller 1 varje fall savitt mojligt bort anviindas virnpliktig per-
sonal, blir kravet pd lidngre beredskapstjinstgoring f6r de samvetsomma
mindre motiverat. De sakkunniga, som med sina i det f6ljande niirmare an-
givna forslag till tjinstgoringens ordnande f6r denna kategori virnpliktiga
bland annat syfta till att gora tjiinstgbringen 1 mojligaste man jiim{érbar med
Ovriga virnphktigas, hava icke funnit skil foreligpa att genom generella be-
stimmelser forlinga beredskapstjinstgGringen {6r de samvetsémma i allmén-
het 1 forhallande till sddan tjinstgoring for ovriga virnpliktiga.

Betriilfande en viss grupp samvetsémma foranleda dock samma skil, som
pikallat forlingning av fredstjinstgoringen for denna kategori, ndmligen {61
hindrande av simulation, ett undantag.

De sakkunniga avse de dldre virnpliktiga, vilka [ullgjort fredstjinstgoring
i vanlig ordning men vilkas samvetsbetiinkligheter aktuahiserats infor ett krigs-
hot. Chefen for armén har givit utlryck {6r den uppfattningen att nagon
hiinsyn over huvad icke bor tagas till de samvetsbetiinkligheter, som anmiilts
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forst efter inskrivningen. Ehuru det ur férsvarets synpunkt uppenbarligen
framstar sisom alldeles siirskilt allvarligt, att krigsmakten nodgas avstd fran
att i vapentjinst nyttja vissa dirtill redan utbildade virnpliktiga, hava de
sakkunniga icke kunnat bitrida chefens f6r armén nyssnimnda uppfattning.
Det dr emellertid uppenbart att forhindrande av simulation framstir sisom
alldeles sirskilt angeliget i nu ifrdgavarande fall. Med hinsyn till ovanndmnda
speciella omstindigheter torde det vara befogat att dligga viirnpliktiga, som
efter fredstjinstgoring i vanlig ordning erhallit tillstdnd till tjinstgoring sa-
som samvetsomma, ett tjinstgoringstillagg utover den tilliggstjinstgoring om
120 dagar, som skall fullgéras av alla virnpliktiga, vilka erhallit sidant till-
stand. Att ddrvid utgd frin den genomsnittliga tjinstgoringstiden for de i
vapen tjinstgdrande, vilket i direktiven ifrigasatts, vore utan tvivel i prineip
lyckligt. Svarigheterna att vid varje tidpunkt faststdlla nimnda genomsnitt
torde emellertid icke gora detta praktiskt mojligt. Av olika skil vixlar nam-
ligen tjinstgoringstiden for de till beredskapstjinst inkallade hogst visent-
ligt. Det torde emellertid icke vara ogorligt att i tillimpningen tillse,
att nu ifrdgavarande grupp samvetsémma f& fullgdra beredskapstjinst
under lingre tid dn flertalet andra virnpliktiga. Av psykologiska skil
synes bora offentligen meddelas, att detta kommer att vara en princip vid
bestimmandet av inkallelserna. Lémpligen torde dven bdra i kommandovig
meddelas, att vid olika tidpunkter eventuellt fixerade hogsta dagantal f6r den
beredskapstjanstgoring, till vilka virnpliktiga av vederbdrande myndigheter
f4 inkallas, ma overskridas med en tredjedel, d& det giller nu omhandlade
kategori samvetsomma.

I annat sammanhang foéresld de sakkunniga omprévning av vissa nu gil-
lande tillstdnd till tjanstgOring sisom samvetsom. Ovissheten om vilken
utbildning den samvetsémme kommer att fi, vars tillstdnd &terkallas,
méste uppenbarligen verka &terh&llande pa dem, som infor utvecklingen kom-
mit att tveka om hallbarheten av sin tidigare position. Visserligen torde det
vara tvivel underkastat, om det i varje enskilt fall kan vara onskvirt att ut-
bilda en samvetsém, som 1 denna sin egenskap erhallit en fullgod utbildning
for en viktig uppgift, for en annan. Icke desto mindre torde det i princip vara
vilmotiverat, att p& allt sitt underldtta den utveckling, som tagit sig formen
av att ett icke obetydligt antal samvetsomma begiirt att f& tjinstgora 1 vanlig
ordning.

De sakkunniga vilja av anférda och andra skidl darfor uttrycka det onske-
mélet, att beredskapstjanstgéringens lingd f6r forutvarande samvetsomma
varnpliktiga, vilkas tillstdnd aterkallas, matte s& bestimmas att vederborande
kommer 1 fordelaktigare lige, &n om han kvarstitt sisom samvetsém. Det
synes limpligt att beredskapstjinstgoringen for forutvarande samvetsémma
tills vidare begrinsas till den grundliggande militdrutbildning, som i kom-
mandovig bestimmes.

3 § 1 de sakkunnigas forslag till lag om vapenfria vdrnpliktiga hade f6ljande
lydelse:

38
Vapenfri virnpliktig dr skyldig att for sin utbildning tjdnstgéra under
120 dagar utéver den tid, som angives i 27 § 1 mom. A virnpliktsiagen, dven-
som att fullgéra beredskapsOvning enligt bestimmelserna 1 2 mom. samma
lagrum,
Beslutas med tillimpning av 28 § virnpliktslagen inkallelse av varnplik-
tiga ma jamvil de vapenfria virnpliktiga inkallas till tjinstgoring.
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Av de Over forslaget avgivna yttrandena fortjinar rilisdagens militieom-
budsmans sirskild uppmirksamhet. Militieombudsmannen finner det tvek-
samt, om utredningen triffat det riitta 1 frdga om krigstjinstgdringens lingd.
Redan vid tillkomsten av 1940 ars indringar i lagen om de samvetsémma hade
framhéllits, att det ofta vore motiverat att inkallelserna till krigstjanstgoring
16r de samvetsdmmas del bleve av lingre varaktighet dn for de virnpliktiga i
gemen. Starka skil, i synnerhet sadana av psykologisk art, torde tala for att
principen om foérlingd tjinstgdring foér de vapenfria borde genomfdras idven
betriffande krigstjinstgoringen.

Det hade ofta framhallits, sirskilt fran militdrt hall, att 6vergdng till vapen-
fri tjinst borde motverkas nir det gillde virnpliktiga som redan utbildats i
vapentjinst. I stillet borde aterging till vapentjinst fraimjas. Principen om
forlangd krigstjanstgoring borde kunna komma till uttryck pa sddant sitt att
den stiandigt verkade 1 ritt riktning. Direst forlingningen endast drabbade
fredstjinstgoringen kunde den, sedan den virnpliktige fullgjort tilliggstjinst-
goringen, snarare verka i motsatt riktning. Den virnpliktige kunde ju siéiga
sig att han, sedan han utstitt oligenheten med den vapenfria tjinsten, fram-
deles endast hade forméiner att vanta av sin undantagsstdllning. Han torde
dérfor vara foga bendgen att revidera sin uppfattning eller att, om han &ndrat
4skadning, lita detta komma till uttryck.

D3 krigstjinstgoringens lingd 1attade sig efter behovet, komme den 1 1ege1
att avse obestimd tid. I 6verensstimmelse hdrmed vore det svirt att be-
stimma fasta tilligg till krigstjanstgoringen. En annan, av utredningen sjilv
anvisad utvig stode dock G6ppen, namligen att inféra en omridkningsnorm for
jimforelse mellan vapenfri tjinst och vanlig krigstjinstgbring. Sisom norm
torde man kunna godtaga utredningens jimférelsetal (4 :3). Vapenfria virn-
pliktiga i sjukvirdstjédnst torde dock bora jimstillas med vanliga virnpliktiga.
Mgojligen borde detsamma gilla 1 fraga om vapeniria virnpliktiga i luftskydds-
tjinst. Nir det gillde expeditions-, handricknings- eller arbetstjinst syntes
hinder icke méta att en omrakmng verkstilldes, s& att fyra dagars vapenfri
tjinst ansiges motsvara tre dagars varnpliktstjinstgoring i vanlig ordning.
Av psylxologlska skil syntes det vara lampligt att riatten till omrakmng och
normen f6r denna fastsloges i lagen, s att de samvetsémma visste vad de hade
att ritta sig efter.

T fraga om tjinstgéringstidens lingd har féredrogande departementschefen
anfort:

Enighet ridder i stort sett om att vapenfria allt fortfarande bora &liggas
skyldighet att fullgéra lingre tjinstgdring i fred in virnpliktiga 1 allminhet.
Aven jag ansluter mig till denna uppfattning. Delade meningar ha didremot
forsports rorande tjanstgoringstidens lingd. For egen del finner jag i likhet
med vissa av de hérda myndigheterna det av de sakkunniga férordade tJanbt

goringstilligget av 120 dagar — sett 1 jimforelse med den viarnpliktiga i all-
minhet adliggande tjinstgéringsskyldigheten av 450 dagar —— knappast vara

tillriickligt for att avhalla frin missbruk av den undantagslagstiftning,
varom hiir dr friga. Med hidnsyn hirtill vill jag {fororda en fiirliingning
av tilliggstjiinstgoringen {6r de vapenlria till 150 dagar eller alltsd till en
tredjedel av tjiinstgoringstiden for virnpliktiga i allminhet. De vapenfria
vienpliktigas nthildningstid skulle silunda komma att i allminhet uppgd till
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600 dagar. Det torde bora ankomma pd Kungl. Maj:t att férordna om denna
. utbildningstids uppdelning i lampliga perioder. I regel torde uppdelningen,
i anslutning till f6r armén gillande bestimmelser, bora bliva i en forsta
tjanstgoring om (360 + 120 =) 480 dagar samt tva repetitions- och en efter-
utbildnings6vning, envar om (30 + 10=) 40 dagar. Sasom jamvil av de
sakkunnigas motivering framgir torde tillaggstjinstgoringen bora aligga
envar vapenfri virnpliktig, siledes oavsett om denne erhdller ftillstdnd
till vapenfri tjanst f6re, under eller efter det han fullgjort honom eljest
dliggande tjanstgoring. Aven virnpliktig, vars skyldighet att fullgéra virn-
pliktstjanstgéring i fredstid upphort och som erhdller tillstand till vapenfri
tjanst, bor ha att fullgbra tjinstgoringstilligget.
Jag inser till fullo de svarigheter som féranlett de sakkunniga att avsta
frdn att foresld generella bestimmelser rorande forlingd beredskapstjanst-
goring for de samvetsomma i allménhet. Dessa svarigheter framtrida emellertid
med samma styrka vid genomfdrande av de sakkunnigas forslag att forling-
ning likvil skulle ske for dem, vilkas samvetsbetinkligheter aktualiserats in-
{or ett krigshot. D4 jag i likhet med militieombudsmannen anser vigande skil
foreligga att bestimma krigs-(beredskaps-)tjinstgoringen for vapenfria si att
s&vitt mojligt i varje lige en Gverging frén vapenfri tjinst till vapentjinst for
vederborande kommer att te sig formanlig, vill jag fororda, att jimvil vid
inkallelse av varnpliktiga med tillimpning av 28 § virnpliktslagen for de
vapenfrias vidkommande ridknas med en férhéllandevis lingre inkallelseperiod.
Av samma skdl bor, enligh min mening, jimvil beredskapsévning jamlikt
27 § 2 mom. virnpliktslagen goras i motsvarande mén lingre f6r de vapenfria
varnpliktiga. Ehuru det av de skil de sakkunniga anfort dr svart att uppnd
full rittvisa vid bestimmandet av lingden av tjinstgoring jamlikt 28 § vérn-
pliktslagen — s&dan kan icke uppnds ens mellan varnpliktiga i vapentjinst
inbordes — lirer det icke minst av psykologiska skil vara lampligt att sisom
en omrakningsnorm i lagen angives, att jimvél tjinstgoring jamlikt 27 §
2 mom. och 28 § viirnpliktslagen for de vapenfria skall — i anslutning till
vad de sakkunniga for visst fall foreslagit — vara en tredjedel lingre &n for
ovriga varnpliktiga. Nagon anledning att faststilla olika ling tjidnstgoring
for olika slag av vapeniri tjanst synes mig icke foreligga. I anslutning hirtill
har 3 § 1 lagforslaget aviattats.

I motionerna 1: 201 och I1:294 (likalydande) samt II:293 har yrkats, att
3 § i lagen om vapenfria vérnpliktiga matte givas det av de sakkunniga fore-
slagna innehéllet.

I motionerna I: 202 och 11: 295 (1 denna del likalydande) har hemstillts, att
riksdagen métte besluta, att den f6rlingning av tjinstgéringstiden, som sam-
hillet kriver av de vapenfria virnpliktiga, begrinsas att gilla den grundlig-
gande forsta tjanstgoringen i fredstid eller i varje fall begrinsas till ett defi-
nitivt faststillt tidsmatt.

Skillnaden mellan de sakkunnigas lagforslag om tjidnstgoringens lingd och
propositionens ligger diri att, medan de sakkunniga torde hava asyftat for-



Andra lagutskollets utlitande nr 12. 15

langning endast av den regelmissiga forsta tjinstgoringen om 360 dagar med
en tredjedel (120 dagar), férlingningen med en tredjedel i propositionen gjorts
generell for sivil forsta tjinstgdringen som annan tjinstgoring i fredstid och
krigs-(beredskaps-)tjanstgoring. Det bor emellertid erinras om att de sakkun-
niga 1 motiveringen till sitt férslag forordat forlingning dven av beredskaps-
tjinstgoringen for en viss kategori, nimligen de dldre virnpliktiga, vilka full-
gjort fredstjinstgdring i vanlig ordning men vilkas samvetsbetinkligheter
aktualiserats infor ett krigshot.

Den lingre tjinstgoringen fGr vapenfria virnpliktiga ir dgnad att skapa
garantier mot simulation av samvetsbetidnkligheter. D& det i princip maste
vara motiverat att frimja Overging frin vapenfri tjinst till egentlig virn-
pliktstjanstgoring och att motverka 6vergidng fran sidan tjinstgoring till
vapenfri tjanst, ir det enligt utskottets mening angeliget att reglerna om
tjanstgoringens lingd fi en sadan utformning att de kunna medverka till
uppnéendet av nimnda méil. Utskottet ansluter sig alltsa till asikten, att f6r-
lingningen av de vapenfrias tjanstgoring bor avse icke blott den regelmissiga
forsta tjinstgoringen utan dven all annan fredstjinstgoring dvensom sivitt
mojligt beredskapstjinstgoring, och kan icke tillstyrka bifall till de i fore-
varande fraga viickta motionerna.

Mot den i propositionen féreslagna lingden av tjinstgoringstilligget har
utskottet e) ndgot att erinra. Vad sirskilt angdr frigan om limpligheten av
att bestimma tilligget procentuellt bor anmirkas, att nigon annan metod
knappast torde vara mojlig i fraga om siddan tjinstgoring, som icke ir pa
férhand tidsbegrinsad, och att det betriffande bestimda tjinstgdringstermi-
ner synes vara likgiltigt, om tilligget bestimmes procentuellt eller utriknas
till ett visst tidsmatt.

Tjinstgoringens art.

Ur en av de sakkunnige limnad redogorelse for hur de samvetsommas
t)instgoring hittills varit anordnad och for erfarenheterna dirav inhimtas
bland annat f6ljande:

Vapenvigrare ha fullgjort handricknings- eller expeditionstjinst sivil
under fredstjanstgoring som under beredskap.

Civilarbetare ha fore ar 1940 huvudsakligen sysselsatts hos f6ljande myn-
digheter, nimligen vattenfallsstyrelsen, domanstyrelsen, Uppsala universitets
skogsforvaltning och riksantikvarieimbetet.

Vid utviljandet av arbetsuppgifter for civilarbetarna har hinsyn tidigare
tagits icke allenast till vad de kunde limpa sig for utan #ven dirtill, att man
ansett dem icke bora ifrigakomma for arbete av si att siiga ordinarie art.
Man har velat tillse, att deras arbete icke skolat berdova vederborande fack-
foreningars medlemmar deras arbetstillfillen.

Efter lagindringen dr 1940 har principen varit att tjinstgoring motsvarande
fredstjanstgoring fullgjorts inom de fyra forutnimnda institutionerna under
det att krigs-(beredskaps-)tjinstgoring fullgjorts inom forsvarsvisendet eller
vid vigsa av skyttefdrbundens Gverstyrelse anordnade arbeten. De sistniimnda
ha avsett reparationer och nybyggnad av skjutbanor. Arbetseffekten vid de
av skogsforvaltande myndigheter under vissa &r anordnade arbetena har pi
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sina hall varit allenast hilften, i ndgot fall inda ned till en fjirdedel av vad
i vanlig ordning anstillda yrkesarbetare %resterat.

Till dels har den svaga arbetseffekten berott pi, att den for ett effektivt
arbete i regel nodvindiga sporren i att 16nen star 1 forhallande till presta-
tionen icke forefunnits. An mer torde den ha berott pa att dylika arbeten
i enlighet med sin natur utférts av_mindre arbetslag, som pd grund av
ekonomiska skil ej kunnat forses med erforderligt arbetsbefal. Forsék med
betingsarbete i den ordning att en viss extra fritid kunnat intjinas har at-
minstone i den form, som lett till avkortning i den bestimda tjinstgdrings-
tiden, motts av inviindning att detta strede mot sjilva principen fOr det satt,

3 vilket denna utmiitts for de samvetsomma. I mindre grad har den diliga
arbetseffekten gjort sig gillande vid de pd senare tid anordnade arbetena,
vilket forhallande torde sammanhinga dirmed, att vid dessa arbeten samman-
forts ett storre antal samvetsdmma, som kunnat erhalla ledning av arbets-
befil. Arbetseffekten torde numera i genomsnitt kunna anses motsvara om-
kring tva tredjedelar av vad som kunnat erhillas om arbetskraft frdn oppna
marknaden kommit till anvindning. Tvi tredjedels arbetseffekt torde er-
farenhetsmissigt motsvara, vad virnpliktiga i allminhet prestera vid mot-
svarande arbeten, for vilka de icke erhallit yrkesutbildning. Aven pé& senare
tid ha bland de samvetsomma forekommit forsék att undandraga sig full-
gorande av alagda uppgifter, i nigra fall i si allvarlig form att vederbdrande
myndighet mast foranstalta om &tal.

Gillande lagstiftning ger i sidant fall méjlighet f6r den myndighet, som
givit tillstand till tjanstgoring sdsom samvetsom, att aterkalla detta. Denna
utviig har endast ytterst sillan kommit till anvéndning. Ehuru densamma,
4r teoretiskt motiverad med att den, som vigrat att fullgéra det arbete han
fatt sig alagt, forverkat det fortroende som visats honom, &r det tydligen #ill
skada for forsvaret att en dylik person tvingas till militar tjinstgoring. Det
slutliga resultatet torde i regel bliva allenast att vederbérande domes for
virnpliktsvigran i stillet for arbetsvdgran. Andra vigar méste sOkas att
komma till ratta med tredska.

De sakkunniga, vilka sisom redan av det foregiende framgir nekande be-
svarat frigan om anledning finnes att bibehalla en atskillnad mellan olika
grader av samvetsémhet, anse, att formen for de vapenfrias tjanstgoring och
arten dirav bor inom vida grinser regleras i administrativ ordning pd sé-
dant sitt, att storsta mojliga effektivitet forenas med den hinsyn till indi-
viduell 8vertygelse, som kan tagas utan att de grinser Gverskridas, som det
allminnas intresse maste uppstilla. De uppgifter, i vilka vapenfria krigs-
placeras, béra enligt de sakkunnigas mening sivitt mojligt utmirkas dirav:

att de dro ur samhillets synpunkt av den vikt att personal for indamélet
maste avses vid mobilisering;

att de icke lampligen kunna utféras av kvinnor, till krigstjinst odugliga,
over- eller underariga;

att de, i motsats till militira uppgifter, for vilka fordras vdpnad personal,
4ro icke endast indirekt utan direkt avsedda att hjilpa medminniskor eller
skydda egendom;

att de innebira minsta mojliga fordel i jimforelse med de uppgifter, for
vilka Ovriga virnpliktiga avses; samt

att de dro av den art, att fredstjinstgoring och beredskapstjinst kunna
anordnas sisom forberedelse for krigsuppgiften.
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De sakkunnigas forslag till tjinstgoringens ordnande for de vapenfria virn-
pliktiga ha foregitts av vissa praktiska forsok och dro &tfoljda av savil in-
géende motivering som utredning om mojligheterna att genomfdra dem.

I korthet innebira forslagen féljande:

Nu befintliga vapenfria. Vapenvigrare fullgéra liksom hittills handrick-
nings- och expeditionstjinst. Av civilarbetarna utbildas dirtill anviindbara
i sirskilda kurser till hjilpbrandmin for det allmédnna luftskyddets behov
(varvid forutsittes, att jimvil utbildning 1 sjukvard och i réjnings- och ridd-
ningstjinst, diri inbegripet min- och projektilréjning, skall limnas i den ut-
strickning sadan utbildning medhinnes) med undantag fér ett mindre antal,
som avses for vattenfallsstyrelsens reparationsberedskap. De civilarbetare,
som icke #ro anvindbara for brandtjinst, overforas till handrickningstjinst
vid truppférband. De sakkunniga ha férutsatt, att sistnimnda civilarbetare
skola kunna, om de s& onska, av vederb6rande befalhavare beredas tillfille
att, dir tjinstens beskaffenhet icke ligger hinder i viigen, p4 egen bekostnad
bara civila kldder.

Nyinskrivna vapenfria. I den omfattning som betingas av de sjukvardsupp-
gifter, som kunna fullgéras av obevapnad personal, bora de vapenfria virn-
pliktiga, som si onska, tilldelas tringen i sjukvirdstjinst. Aterstoden bor 1
sirskilda kurser utbildas f6r luftskyddets behov, huvudsakligen fér brand-
tjinst. De som icke kunna tillgodogora sig utbildningen i brandtjinst over-
foras till handrickningstjanst vid truppférband.

De sakkunniga erinra, att bland de vapenfria finnas personer, som icke
fortjina sdrskild hinsyn frin samhillets sida, nimligen personer, vilka hysa
en mot staten foraktfull instdllning (exempelvis sekten Jehovas vittnen) och
sddana samvetsomma, som &adraga sig straff f6r vigran att fullgora den
tjinst, som de i egenskap av vapenfria virnpliktiga fatt sig dlagd. Dessa
personer bora enligt de sakkunnigas mening sirskilt registreras, krigsplaceras
i en sirskild grupp samt i krig eller vid krigsfara sammanféras i sirskilt
arbetsforband med sidant befil, bitridande personal, forliggning och arbets-
uppgift, att nadgon fara f6r ordningen eller mot samhillet riktad verksamhet
icke uppkommer. Jamvil i fred borde ifrdgavarande personer sammanforas
till sirskild arbetsplats, som for andamélet borde forses med for 6vervakning
tillrackligt och kvalificerat arbetsbefdl. Enligt vad statens arbetsmarknads-
kommission meddelat, foreldge mojlighet att genom kommissionens forsorg
ordna arbetsplatser, som fyllde de krav, de sakkunniga silunda funnit béra
stillas.

Utbildningskurserna i brandtjinst bora enligt de sakkunnigas mening f6r1-
liggas till och anordnas av de fasta brandkarerna i riket och bedrivas i huvud-
sak pa statens bekostnad. Extra befil, 6vningslokaler, materiel och personlig
brandmannautrustning borde stéllas till forfogande av den kommun, vid vars
brandkir utbildningen skedde. Vid vissa forsoksvis anordnade kurser, som
anordnats i syfte att utrona de vapenfrias lamplighet for dndamalet, hade kom-
munerna efter overenskommelse i varje sirskilt fall dtagit sig att svara for
sistnimnda kostnader, men hade s&ésom villkor harfor i regel uppstillt, att de
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utbildade brandminnen eller viss del av dem skulle krigsplaceras vid veder-
borande kommuns brandkar. Det syntes, anfora de sakkunniga, vara ett starkt
onskemal, att krigsplacering kunde ske, utan att dylika hinsyn behovde tagas.
For sidant fall kunde uppenbarligen friga om ersittning till kommunerna upp-
komma.

Enligt avgivna yttranden foreligger enighet hos remissmyndigheterna dér-
om att de sakkunnigas forslag att anvinda de vapenfria virnpliktiga i brand-
tjinst for luftskyddets rakning &r limpligt s&vil med hinsyn till tjinst-
géringens natur och syfte som till det mycket stora behovet av personal for
andamélet.

Arméférvaltningens sjukvdrdsstyrelse anser sig ej kunna bitrida de sak-
kunnigas forslag att de vapenfria virnpliktiga skola tilldelas tringen i sjuk-
vardstjinst. Under fSrutsittning att ett noggrant urval igde rum kunde
styrelsen ansluta sig till ett av arméchefen framfort, av de sakkunniga &be-
ropat forslag, att ett visst antal vapenfria skulle under sin tjanstgoring kunna
vid de militdra sjukhusen erhalla sidan praktisk utbildning, att de vid tjinst-
goringens slut skulle kunna placeras vid mobiliseringsdepiernas sjukhus,
beredskapssjukhus m. m. I detta hinseende har styrelsen vidare anfort

Linsstyrelsen i Kristianstads lin anser, att de virnpliktigas anvindning 1
kommunalt arbete bade ur kontrollsynpunkt och med hénsyn till de discipli-
nira frigorna skulle medfora si stora oligenheter, att kommunerna sakerligen
skulle bliva foga tillireds med att ha dylika ofta mindervirdiga personer i
sin tjanst. Med anledning hirav kunde linsstyrelsen icke tillstyrka forslaget
om de samvetsommas anvindning i kommunalt arbete.

Medicinalstyrelsen har framhallit, att bland de vapenfria, som vid bifall
till de sakkunnigas forslag komme att hinvisas till sarskilda arbetslager,
skulle finnas savil en avsevard del psykiskt efterblivna eller i varje fall
debila som &tskilliga med gravare psykiska rubbningar. Styrelsen funne det
dirfor synnerligen onskvirt, att till dessa arbetsligers personal alltid skulle
hora en radgivande psykiater med skyldighet att genomga samtliga lagret till-
delade vapenfria virnpliktiga och med mojlighet att taga initiativ till abnorma
elements skiljande frin ligren. Den brokiga blandning av psykiskt icke full-
virdiga individer, som torde komma att utgora en avseviard del av dessa
arbetsligers beliggning, torde ock kriva sirskilda atgirder med avseende &
arbetets ordnande liksom for ligrens inre organisation, i vilka avseenden den
psykiatriska sakkunskapen borde utnyttjas.

Riksdagens militiecombudsman har — i anslutning till de sakkunnigas ut-
talande att det synes lampligt att de vapenfria, som s& onska, av vederbdrande
befilhavare beredes tillfille att ps egen bekostnad bira civila klader —
anfort foljande:

Frigan om tjinstedrikten torde stilla sig visentligt olika for olika
kategorier av vapenfria. Vapenfria viirnpliktiga i brandtjanst vid luftskyddet
torde bora erhalla samma utrustning som andra personer i motsvarande
tjanst. Militar tjinstedrikt torde icke kunna komma i fréga redan av det
skiilet att luftskyddets organisationer icke vore militra.



Andra lagutskottets utlitande nr 12. 19

De vapenfria som tilldelas vattenfallsstyrelsen for dess reparationsbered-
skap torde icke heller bora biara militir uniform.

Vapenfria virnpliktiga i sjukvardstjinst vid krigsmakten syntes icke rim-
ligen kunna under tjinst upptrida i civila klider, utan kravet pd militdr
tjanstedrikt torde har vara oavvisligt.

Avsikten syntes vara att vapenfria som placerats pi sirskilda arbetsfor-
band skulle bara civila kldder, och hiremot vore e] nagot att erinra.

Vad slutligen anginge sidana vapenfria virnpliktiga, som fullgjorde
expeditions- eller handrickningstjinst, torde limplighetsskil fi vara av-
gérande, om de skulle vara iklidda uniform eller icke. Man kunde antaga
att uniformsfrgan i praktiken komme att férorsaka storre konflikter in vad
den teoretiskt sett borde giva anledning till. D& uniformen for méinga sam-
vetsomma framstode som ett yttre tecken pi samhérighet med den vipnade
krigsmakten, kunde man vinta att manga vapenfria, under iberopande av
samvetsskil, komme att vigra att taga pa sig militir tjinstedrikt.” A andra
sidan torde militdra chefer i allminhet vara obenigna att medge undantag
fran regeln om bidrande av uniform. Sirskilda atgirder i syfte att forebygga
onddiga konflikter i uniformsfrigan vore dirfér pakallade. Konfliktriskerna
torde vara sirskilt framtridande i friga om ildre vapenfria, vilka en gang
erhallit tillstind att fullgéra sin tjainstgoring i civila klader men nu bervades
denna férman och bleve underkastade vederborande chefs beslut i varje
sarskilt fall. Dérest den av utredningen antydda ordningen genomfordes,
torde det bli nddvindigt, att nirmare foreskrifter meddelades rorande prov-
ningen av vapenfrias ansokningar om ritt att bira civila klider.

Foredragande departementschefen har i denna del anfért bland annat £61-
jande:

»De sakkunnigas forslag till tjanstgdringens ordnande for de vapenfria
varnpliktiga synes bora i allt visentligt forverkligas. Med hinsyn till det all-
varliga liget har genom provisoriska Atgirder inom nuvarande lagstiftnings-
ram si redan skett i ej obetydlig omfattning. Salunda ha omkring 1,300
civilarbetare erhdllit 60 dagars utbildning i brandtjinst, varjimte 700 civil-
arbetare stillts till vattenfallsstyrelsens forfogande for utbildning i repara-
tionstjanst.

Huvudvikten synes bora liggas vid utbildning i brandtjinst for luft-
skyddets behov. Att mot de militira sjukvardsmyndigheternas mening utbilda
vapenfria viarnpliktiga i sjukvardstjinst vid tringen i den ordning de sak-
kunniga foreslagit synes icke nédvindigt for att na vad de sakkunniga avsett.
Samma resultat kan uppnis genom att ett antal vapenfria pa sitt arméforvalt-
ningens sjukvirdsstyrelse foreslagit om och i den man si befinnes lamp-
ligt beordras till tjinstgéring vid militira sjukhus. Overhuvud synes det
icke nodvindigt att i detalj nu bestimma de vapenfria varnpliktigas anvind-
ning i en framtid. Kungl. Maj:t bor iga att i detta hiinseende triffa avgorande
inom de av lagstiftningen uppdragna grinserna. Skulle beredskap behova
uppehéllas  ytterligare lingre tid, torde det silunda lita sig gora att,
samtidigt med att utbildning i brandtjinst pagir, tillgodose det behov
av arbetskraft som hittills blivit tickt med vapenfria virnpliktiga. Framfor
allt larer dirvid bora framhallas méjligheten av att anvinda dirtill lampade
vapenfria virnpliktiga i skogsarbete. Aven bir beaktas, att vissa forband —
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icke minst flygflottiljerna — ha god anvindning f6r vapenfri arbetskraft i
yrkesarbete och handrickningstjanst.

Med anledning av vad linsstyrelsen i Kristianstads lin i dmnet anfort vill
jag framhalla, att den i de sakkunnigas lagforslag forekommande foreskriften
att vapeniri varnpliktig ma kunna anvindas for kommuns rikning betingas
darav, att brandkérerna, vid vilka de vapeniria forutsatts skola erhilla ut
bildning och fullgéra tjanstgoring, i allménhet &ro kommunala inrdttningar.
P& grund hirav synes intet vara att erinra mot ett intagande i lagen av den
sdlunda foreslagna bestimmelsen.

De sakkunniga framhélla, att ett dterkallande av tillstand till vapenfri tjinst
visat sig vara en otjanlig metod att komma till ritta med tredska. I stillet
anvisas utvigen att till ett sdrskilt arbetsférband sammanfra virnpliktiga,
vilka Adragit sig straff for vdgran att fullgora dem anvisad vapenfri tjdnst-
goring, ivensom vissa andra virnpliktiga. Atgirder i sidan riktning dro dven
enligt min mening ofrinkomliga. Till frigan om vilka personer, som bora
beordras till sidant foérband, aterkommer jag i det foljande under avsnittet
Straffrittsliga sporsmal. Diremot synes det icke vara riktigt att de till arbets-
forband beordrade kvarstd sisom vapenfria virnpliktiga. Det tillstind till
vapenfri tjinst som kan hava limmats bor i f61jd hirav aterkallas i och med
att vederborande kommenderas till arbetsiérband. Framhallas ma att de till
arbetsforband beordrade komma att lyda under strafflagen for krigsmakten.

Jag forutsitter 1 likhet med medicinalstyrelsen, att till sddant f6rband icke
skola hinféras personer med allvarligare psykiska defekter och att férbandet
skall st under en i medicinskt hinsyn betryggande tillsyn.

Vid bifall till foreliggande forslag kunna icke endast férutvarande vapen-
vigrare och vissa nyinskrivna vapenfria virnpliktiga utan dven férutvarande
civilarbetare komma att beordras att utféra handrickning vid truppférband.
De utrustas di med uniform i likhet med andra viarnpliktiga. Det kan antagas.
att vissa vapenfria icke onska bira uniform. De sakkunniga foresld p& grund
harav, att vederbdrande truppforbandschef skall kunna tilldta vapenfri virn-
pliktig att pa egen bekostnad bara civila klader. Riksdagens militieombuds-
man anser, att nirmare foreskrifter bora meddelas rérande prévning av vapen-
fria virnpliktigas ansokningar om rétt att bira civila klider. For egen del
vill jag framhalla, att pa grund av folkrittsliga regler det med hinsyn till
de vapenfria virnpliktigas egen sikerhet ldarer i krig vara nodvindigt att
aligga alla vid krigsmakten tjinstgorande siddana virnpliktiga att bira uni-
form. I fredstid torde diremot undantag kunna medgivas. Sedan atskilligt
handrickningsarbete numera avses skola utforas av sirskilt for &ndamdlet
anstillda civila arbetare, synes det mojligt att 1ata vapenfria virnpliktiga jim-
sides med dessa utféra likartat arbete i civila kldder. Truppférbandscheferna
béra i kommandovig erhilla meddelande diarom, att vapenfria virnpliktiga,
som s& onska, skola, dar icke tjinstens krav ligger hinder i viigen, tilldtas
bara civila klider. At dem som sakna f6r handrickningsarbete limpliga egna
persedlar torde Gverdragsklider bora tillhandahillas. Limnas tillstind att
bira civila klider, bor, enligt min mening. ersittning for begagnade egna per-
sedlar i vanlig ordning utgé.
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Skulle emellertid truppforbandschef med hinsyn till tjinstens krav eller
den vapenfrie virnpliktiges egen sikerhet icke anse sig kunna dispensera fran
skyldigheten att bira uniform, méste en vigran uppenbarligen anses och be-
handlas som varje annat lydnadsbrott. Efter vederbérlig bestraffning kom:
mer sidant brott, pa sitt under avsnittet Straffriittsliga sporsmal skall nir-
mare utvecklas, att kunna féranleda omprévning av det meddelade tillstandet
till vapenfri tjinst samt, direst tillstindet aterkallas, kommendering till forut-
nimnda arbetsférband.

Ett genomférande av foreliggande forslag forutsitter, sisom av det fore-
gdende framgar, att de kommunala brandkirerna i viss utstrickning fa dispo-
neras for utbildning av vapenfria for luftskyddets behov. All anledning synes
foreligga att antaga, att kommunerna skola liksom hittills vara villiga att
limna sin medverkan hirtill. Jag finner mig dirfér icke bora nu ifrigasitta
inforandet av sirskild lagforeskrift rorande skyldighet f6r kommunerna
att fullgéra denna uppgift. I stillet synas Gverenskommelser bora fran fall
till fall traffas med limpliga kommuner om deras medverkan vid de vapenfrias
utbildning. Jag forutsitter hirvid, att kommunerna skola till tickande av
kostnaderna for de till sidan utbildning hinvisades underhill och utrust-
ning erhalla statsbidrag med belopp motsvarande kostnaderna for statsverket
darest de vapenfria varit forlagda till truppférband eller fatt utspisning och
beklddnad genom kronans férsorg. I den méin personalen kommer att krigs-
placeras i den utbildande kommunen bér man kunna rikna med att kommunen
svarar for Gvriga med utbildningen férenade kostnader. Direst sidan krigs-
placering icke kan ske eller endast i begrinsad utstrickning ifragakomma,
synes kommunen bora erhilla statsbidrag till tickande av sistnimnda kost-
nader med belopp, som i de sirskilda fallen efter nirmare prévning bestim-
mes. Skulle en central utbildningskurs komma att anordnas, synes instruk-
torsfrigan kunna 16sas genom kommendering av brandbefil i reservofficers
stdllning.

T de likalydande wmotionerna I: 200 och I1:292 anmirka motionirerna, att
de i 2 § i forslaget till lag om vapenfria virnpliktiga framlagda forslagen till
tjinstgoringens ordnande fér de vapenfria i sak innebira, att alla vapenfria
varnpliktiga skola kunna 4liggas att gora tjinst inom krigsmakten och dirvid
bira uniform, och att ingenting siges om att hiinsyn skall tagas till samvets-
betinkligheter mot just sddan tjanst. D4 sidana samvetsbetinkligheter enligt
motionirernas mening bora respekteras, yrkas, att riksdagen matte besluta,
att 1 2 § efter andra stycket inskjutes en sats med f6ljande lydelse: »Vid ut-
tagning och placering skall hiinsyn tagas till vad den viirnpliktiges samvets-
betankligheter gilla.»

I motionerna 1: 202 och II: 295 (huvudsakligen likalydande) uttala motio-
nirerna som sin asikt, att vapenfri varnpliktig icke mot sitt samvete bor
kunna tvingas att forriitta civilt arbete vid krigsmakten, och hemstilla diirfor,
att riksdagen matte besluta, att 1 2 § lagen om vapenfria virnpliktiga efter
andra stycket infogas ett tilligg av forslagsvis denna lydelse: »Direst den
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virnpliktiges samvete forbjuder honom att forritta civilt arbete vid krigs-
makten, skall sidant arbete fullgéras utom densamma.»

Vigledande vid tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna om tjanst-
goringens ordnande for vapenfria virnpliktiga bor enligt utskottets mening
vara det av de sakkunniga gjorda uttalandet, att formen for de vapenfrias
tjanstgoring och arten didrav bor inom vida grinser regleras i administrativ
ordning pa sidant sitt, att storsta mojliga effektivitet forenas med den hinsyn
till individuell overtygelse, som kan tagas utan att de grinser Overskridas,
som det allménnas intresse méaste uppstilla. D& tillimpningen av 2 § i den
foreslagna lagen om vapenfria virnpliktiga lagts i Konungens hand, torde icke
kunna befaras, att nimnda grundsatser ej komma att efterfoljas. Det kan i
detta sammanhang erinras om att departementschefen i direktiven for de
sakkunnigas arbete i anslutning till frigan, huruvida skillnaden mellan civil-
arbetares och vapenvigrares tjinstgoringsforhillanden borde bibehallas, an-
mérkt att, iven om en dylik atskillnad ej bibehoélles, vid de samvetsémmas ut-
tagning fOor viss utbildning eller tjinstgoring hénsyn syntes kunna tagas till
omstindigheterna i de sirskilda fallen.

En allmén regel i friga om de virnpliktigas placering till tjinstgoring &ar
att envar sivitt mojligt skall fullgéra den tjanstgoring, for vilken han &r
bist ldimpad. D& det kan ske, skall hiinsyn tagas till den virnpliktiges onske-
mal. Dessa principer bora naturligtvis vara normgivande dven betriffande
de vapenfria virnpliktiga. De i forslaget for de vapenfria avsedda arbetsupp-
gifterna synas limna goda mdjligheter till hinsynstagande till variationer i
samvetsbetinkligheternas art. Ansprik pi respekt for samvetsskil, som gi
utover de grinser, som fornuft och etik uppstilla, kunna sjilvfallet ej till-
motesgas.

I de motioner, f6r vilka redogjorts ovan i forevarande avsnitt, har med sir-
skild tanke pd de samvetsomma, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot tjinst-
goring inom forsvarsvisendet, hemstillts, att i lagtexten matte inforas ut-
trycklig bestimmelse av innehall att hansyn skall tagas till arten av samvets-
betinkligheterna vid placering till tjanstgoring. Med hinsyn till vad ovan
anforts anser utskottet ett dylikt tilligg ej vara erforderligt. Det synes ej
heller vara limpligt, enir med stéd av detsamma kunde komma att framstillas
ansprak pa hansyn till samvetsskil, som staten 6verhuvudtaget ej kunde respek-
tera. Utskottet kan alltsd icke tillstyrka bifall till motionerna.

Vad i ovrigt foreslagits i forevarande del av propositionen foranleder ej
till nigon erinran fran utskottet.

Siittet for provning av samvetsbetiinkligheterna.

Enligt gillande tillimpningskungorelse (Sv. forf.-saml. 1942: 40) till lagen
om samvetsomma virnpliktiga skall virnpliktig, som begir tillstdnd att full-
gora tjinstgdring som samvetsom, forete dels skriftlig, pd heder och samvete
avgiven forsiakran om sina samvetsbetinkligheter och dels vissa intyg.
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Med anledning av erfarenheterna om intygens bristfillighet sisom material
for en verklig prévning av de anmilda samvetsbetinkligheterna ersattes, erinra
de sakkunmniga, i januari 1941 en tidigare foreskrift om intyg av prist i kyrko-
bokforingsorten med en foreskrift om att sokanden skulle infinna sig hos viss
i sirskild ordning utsedd pristman fér samtal. Denne hade att inhdmta er-
forderliga upplysningar angdende sokandens personliga forhallanden och
ovriga omstindigheter, som kunde vara av betydelse for irendets avgorande.
De sakkunniga hade fatt den uppfattningen att de utsedda prastménnen i regel
dgnat sig 4t uppgiften med storsta allvar samt med vilja och forméga till
objektivitet. Ifragavarande pristmin hade forordnats av vederborande dom-
kapitel, dock att betriffande i tjinstgdring varande varnpliktiga militdrpasto-
rerna 1 stéllet anlitats.

Med hinsyn till vad silunda anforts och di sivil teologisk sakkunskap som
den vana att bedéma mianniskor och den forméiga att vinna fortroende, som
ofta utmirkte pristmin, maste anses vara av betydande vérde for utredningen
av de sirskilda fallen av anmild samvetsémhet, ville de sakkunniga, ehuru
vunnen erfarenhet frin systemets praktiserande i ett och annat fall lett till
tvekan om vederbdrandes limplighet for uppgiften, fororda att systemet i
princip bibehélles. Om an det syntes naturligt, att personer tillhorande svenska
kyrkans pristerskap alltjimt anlitades for ifrdgavarande uppgift, torde dock
jaimvil andra med sjilavard fortrogna bora kunna ifrégakomma. Det syntes
de sakkunniga limpligast att vederborande utsiges av Kungl. Maj:t. Med
hinsyn till bland annat att svarigheterna for de varnmpliktiga att komma
i forbindelse med de av domkapitlen utsedda pristménnen p4 grund av att av-
standen pa sina hall vore avsevirda, syntes det lampligt att utredningsménnens
antal sattes jamforelsevis hogt. At utredningsminnen borde ersittning beredas
£6r havda resekostnader och andra utligg i anledning av uppdraget. For den
hindelse viss utredningsman, trots att antalet sidana Gkas, komme att erhilla
storre antal eller sirskilt betungande utredningsuppdrag, torde mojlighet bora
finnas att bereda honom ersittning for nedlagt arbete.

Inskrivningsrevisionernas avskaffande hade automatiskt medfort, att en
méjlighet till personlig kontakt mellan den beslutande myndigheten och
sbkanden gatt forlorad. Denna mdjlighet begagnades visserligen i mycket olika
omfattning och dess betydelse hade minskats genom det namnda forfarandet
med hénvisning till sirskilt utsedd pristman. Icke desto mindre framstode
det som en brist, att mojligheten till erhdllande av kompletterande utredning
bortfallit.

De sakkunniga ville dirfér fororda inrittandet av ett sirskilt organ, vars
yttrande av Kungl. Maj:t kunde inhdmtas i hithorande frigor. De sakkun-
niga hade jimvil &vervdgt, om icke det sirskilda organet kunde anfortros
jimvil beslutanderdtten i dessa. Hiremot syntes tala bland annat att be-
slutanderitten betriffande vissa andra undantag frén virnpliktslagen forbe-
hallits Kungl. Maj:t. Men #ven andra skil, bland annat bibehallandet av
Kungl. Maj:ts mojlighet att kontinuerligt folja utvecklingen av hithorande
omtaliga fragor samt onskvirdheten av att riksdagens kontrollméjligheter icke
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férminskades, talade for att beslutanderitten férbeholles Kungl. Maj:t. Att
Kungl. Maj:ts provning i det stora flertalet fall kunde bliva rent formell syntes
naturligt och Onskvirt.

Det foreslagna nya organet — férslagsvis benimnt Forsvarsdepartementets
virnpliktsrdd — skulle hava att avgiva yttranden Gver alla ansokningar om
tillstdnd till vapenfri tjinstgring dvensom att foresld t"ai.nstgﬁringsupggift
for dem, vilkas ansdkningar av Kungl. Maj:t bifallas. Radet skulle daga fore-
ligga sokanden att inkomma med kompletterande utredning dvensom kunna
&lagga skanden personlig instillelse infor ridet eller av detta for dndamélet
anlitad person eller myndighet. Genom att trida i forbindelse med de per-
soner, som avgivit utldtande, kunde ridet ytterligare bidraga till ett materiellt
tillfredsstillande avgorande. Radet skulle hava att f6lja utvecklingen p& om-
rddet och foresld de atgirder, som kunde anses betingade av omstindigheterna.
Det skulle avgiva forslag & de personer, som skulle #gna provning 4t an-
milda samvetsbetinkligheter, dvensom bistd de utsedda personerna i deras
verksamhet med anvisningar och radd. I radet, som skulle utses av Kungl.
Maj:t, borde krigsmakten, prasterskapet samt de frikyrkliga vara foretrddda.

I princip ansége de sakkunniga, att de samvetsomma borde vara skyldiga att
nir som helst underkasta sina samvetsbetdnkligheter omprévning. Fran
statens synpunkt bleve intresset av en dylik omprévning mindre framtridande
i den man de samvetsomma sattes till uppgifter av vikt for samhillet och er-
hélle utbildning hirfor. Annorlunda f6rhélle det sig med de nu befintliga sam-
vetsdmma, som #nnu icke erhallit nigon utbildning f6r de uppgifter, de sak-
kunniga foreslagit. Betriffande dessa samvetsomma foresloge de sakkunniga,
att en allmin omprovning foretoges, med undantag dock for dem som erhéllit
tillstand till tjinstgoring sdsom samvetsomma efter den 1 juli 1940.

I de sakkunnigas forslag till lag om vapenfria virnpliktiga hade 4 och 5 §§
foljande lydelse:

4 8

Tillstdnd till fullgorande av varnpliktstjinstgoring i den ordning, varom
i denna lag stadgas, meddelas av Konungen, si ock beslut om den tjinst-
goring enligt 2 §, till vilken den virnpliktige skall uttagas. Dessforinnan skall
yttrande i arendet inhimtas frin ett av Konungen for dndaméilet utsett rad,
bestiende av for bedomande av ifrdgavarande arenden limpade personer till
det antal Konungen bestimmer.

5§

Tillstdind och beslut, som i 4 § avses, m& av Konungen aterkallas eller
indras sedan yttrande i drendet inhdmtats frin det i samma lagrum omfor-
milda radet.

Foredragande departementschefen har anfort bland annat foljande:

»De sakkunnigas definitiva férslag i &mnet innebér, att hithérande drenden
jamvil 1 fortsittningen skola avgdras av Kungl. Maj:t, som dock skall inhdamta
yttrande frin ett sarskilt for andamélet tillskapat rad, innefattande represen-
tanter £6r militir sakkunskap samt for priasterskapet och frikyrkliga samman-
slutningar. Av de horda myndigheterna har arméchefen avstyrkt forslaget 1
vad det avser inrittande av ett ridgivande organ; behovet av ett sddant organ
har dven satts ifriga av linsstyrelsen i Skaraborgs lin.
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Pi av de sakkunniga anforda skil forordar jag, att beslutanderitten i hit-
horande drenden forbehilles Kungl. Maj:t. De drenden, som salunda komma
under Kungl. Maj:ts provning, dro méngen ging mycket vanskliga att bedoma.
Ett materiellt riktigt avgérande ar av stor betydelse for sokandena liksom dven
for forsvarsvisendet och dr svart att ernd utan en allsidig utredning och prév-
ning. Det synes emellertid &tminstone for ndrvarande knappast nodviandigt
att f6r dndamélet skapa ett permanent organ. Ett tillfredsstillande resultat
synes kunna nis genom att Kungl. Maj:t forordnar sdrskild foredragande for
hithorande drenden samt bereder denne mojlighet att anlita den sakkunskap
pa olika omriden, som kan finnas behdvlig. Med hénsyn till att Kungl. Maj:t
skall fatta beslut jimvidl om de vapenfria varnpliktigas uttagning for viss
tjanst bor foredraganden samarbeta med lantférsvarets kommandoexpedition
och centrala virnpliktsbyran. Skulle det efter vunnen erfarenhet av en dylik
anordning befinnas erforderligt att hava tillging till ett raddgivande organ
av den typ de sakkunniga foreslagit, torde det bora ankomma pa Kungl. Maj:t
att hiarom fatta beslut.

Vad betraffar formerna i 6vrigt f6r provningen av ansdkningar om vapen-
fri varnpliktstjinstgoring har den nu bestiende ordningen med delvis indi-
viduell och muntlig prévning genom sirskilda utredningsmén tillkommit
under beredskapstiden, sedan erfarenheten &adagalagt, att den tidigare
huvudsakligen pi skriftliga intyg grundade proceduren icke mojliggjorde en
verklig provning. All anledning synes f6religga att bibehélla den organisation,
som under omstdndigheternas tryck skapats och som 1 stort sett visat sig
fungera tillfredsstdllande. Jag bitrider darfor de sakkunnigas i detta hinse-
ende framstillda f6rslag. Riktigt synes mig dock vara, att utredningsménnen
skola utses av Kungl. Maj:t. Att vid bestimmandet av utredningsminnens
antal och verksamhetsomriden hiansyn kommer att tagas till behovet inom
olika landsdelar av sidana bitriden, synes mig naturligt. Diremot finner jag
icke anledning fororda, att 1 férfattningsforeskrift skall angivas, att utrednings-
man skall vara prist i svenska kyrkan. Det torde emellertid ligga i sakens
natur, att denna kategori i frimsta rummet ifrdgakommer. Forslag synes bora
avgivas av vederborande domkapitel, varjimte de frikyrkliga samfunden
genom frikyrkliga samarbetskommittén eller 1 annan ordning bora beredas
tillfille att giva sin mening tillkdnna.

T likhet med de sakkunniga anser jag, att vapenfri vdrnpliktig bor vara
skyldig att nidr helst s& befinnes bora ske underkasta sina samvetsbetinklig-
heter f6rnyad prévning. I den av mig forordade lagtexten aterfinnes ock en
bestimmelse om att Konungen dger att aterkalla tillstind till vapenfri tjanst.
I lagens tillimpningsféreskrifter béra inforas nirmare bestimmelser i dmnet,
vid vilkas utformande bor efterstravas att skapa garanti for att beviljade till-
stand till vapenfri tjinstgoring komma under f6rnyad omprévning ddr anled-
ning ar att antaga att tveksamhet méste rdda om tillstindets fortbestand. Dér-
emot finner jag knappast skil foreligga att f6retaga nigon allmén omproévning
av gillande tillstind till vapenfri tjinst. En sidan omprévning i samma ord-
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ning som giller f6r nya tillstind skulle helt visst vara tilltalande ur principiell
synpunkt men virdet dirav torde icke motsvaras av dirmed forenade kost-
nader och omgéng.

I detta sammanhang vill jag berora en friga om giltigheten av vissa tidigare
tillstand till vapenfri tjanst, vard riksdagens militieombudsman i skrivelse
den 30 maj 1942 fist uppmérksamheten. Viss tveksamhet har ratt om ett for-
ordnande enligt det i det foreghende berdrda cirkulidret av &r 1902 skall anses
gilla for framtiden. Jag finner att s& bor vara fallet och foreslir, att det obe-
tydliga antal viarnpliktiga, vilka innehava tillstind till vapenfri tjanst, med-
delade med stod av nimnda cirkulir, skola i fortsidttningen vara underkastade
bestimmelserna i lagen om vapenfria virnpliktiga.»

I motionen 11:293 och likalydande motionerna I:202 och II:295 yrkas,
att 4 och 5 8§ i lagen om vapenfria varnpliktiga métte 1 friga om det ifraga-
satta rddet erhilla den lydelse de sakkunniga foreslagit.

I de likalydande motionerna I:201 och II:294 ifrigasittes utan direkt
yrkande limpligheten av den dndring de sakkunnigas forslag undergatt i fore-
varande avseende.

Vid bedomandet av anmélda samvetsskidl mot virnpliktstjinstgoring ligger
stor vikt uppd att utredningen och prévningen blir allsidig och grundlig. De
sakkunniga hava forordat inrdttandet av ett sirskilt, av specialister pd omradet
bestdende rad, vars yttrande av Kungl. Maj:t kunde inhimtas i hithorande
fragor. I likhet med departementschefen finner utskottet emellertid, att det
for narvarande knappast dr nodvindigt att for indamalet skapa ett permanent
organ. Beredningen av hithérande drenden torde limpligen kunna ske péa det
sitt departementschefen forordat. Utskottet anser sig alltsd ej kunna till-
styrka bifall till de i frigan vickta motionerna.

Straffrittsliga sporsmal.

De sakkunnigas férslag till lag om forbrytelser i tjainsten av vissa vapen-
fria virnpliktiga innebédr endast formella dndringar i forhallande till géllande
ritt. Lagen &r sdlunda tillimplig & de vapenfria virnpliktiga endast da de
icke lyda under strafflagen for krigsmakten.

I de sakkunnigas forslag har genom propositionen gjorts vissa sakliga dnd-
ringar. De lagrum, i vilka dndringar gjorts, dro 2 och 3 §§. Dessa hade i de
sakkunnigas forslag foljande lydelse:

28

Vapenfri virnpliktig, som, i avsikt att undandraga sig tjansten, under-
later att efter inkallelse eller efter tillindagingen tjanstledighet instilla sig
till tjanstgoring eller olovligen avviker frin den tjinstgorings- eller vistelse-
ort, som ar fér%lonom bestimd, eller eljest olovligen haller sig undan, straffes
med dagsboter eller fingelse 1 hogst sex manader. Kan avsikt, som nu ir
sagd, e] ddagaliggas, vare straffet dagsboter; dock att, dar brottet begis av
nagon, som forut varit straffad enligt denna paragraf, samt omstindigheterna
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iro synnerligen forsvarande, straffet mé& hojas till fingelse i hogst sex
ménader.

38
Vigrar vapenfri virnpliktig att atlyda vad vederborande befdl under
tjinstens utovning och i vad som angér tjinsten honom befallt, straffes med
dagsboter eller, dir omstindigheterna aro synnerligen férsvarande, med
fingelse i hogst ett ar.

Betriffande de strafirittsliga sporsmélen i frdga om vigran att fullgora
anvisad tjinstgoring inskrinka sig de sakkunniga i Gvrigt till att foresld dels
att, ddr nagon enligt gillande bestdimmelser blivit domd for sddan viigran, hans
sak, efter det han utstitt straffet eller friga om dess verkstillande forfallit,
skall 4nyo understillas Kungl. Maj:t, som efter horande av den férutndmnda
radgivande nimnden beslutar, huruvida vederbdrande skall 4liggas den tjanst-
goring, han tidigare vigrat fullgora, eller hiinvisas till annan sidan, dels ock
att virnpliktig, som ingivit ansdkan om vapenfri tjinst, ej mi &liggas vapen-
tjinst, s& linge hans anskan ar beroende p& provning.

Forslagen i denna del innefattas dels i 4 och 5 §§ i den foreslagna tillimp-
ningskungorelsen till lagen om vapenfria virnpliktiga, dels ock i 7 § nimnda
lag.

4 och 5 8§ i forslaget till tillimpningskungérelse dro av féljande lydelse:

48
Filles viarnpliktig, som erhallit avslag 4 ansokning om vapenfri tjinst, till
ansvar for vigran att 6vas i vapens bruk eller att biara vapen eller ammunition,
dger han, sedan han utstatt straffet eller frigan om dess verkstillande for-
fallit, genom anmilan till vederborande inskrivningschef eller, om den vérn-
pliktige ar i tjinstgoring, till truppférbandschefen (motsvarande chef) pé-
kalla, att hans sak upptages till fornyad provning. Har anmilan gjorts till
truppforbandschef, har denne att harom underritta inskrivningschefen.
et aligger inskrivningschefen att till forsvarsdepartementet insinda den
varnpliktiges anmilan och till saken horande rittegangsprotokoll dvensom
den utan bifall limnade ansékningen jimte dartill horande handlingar samt
utdrag ur stamkort.
Har anmilan, som i denna paragraf avses, blivit gjord, skall den virn-
pliktige hemférlovas och mi ej &nyo inkallas foérrin Konungens beslut i
arendet meddelats.

58§

Yp{)ar sig anledning misstinka att tillstdnd till vapenfri tjinst grundats
pd vilseledande uppgifter, eller filles vapenfri virnpliktig till ansvar for
vigran att fullgéra honom &lagd tjanstgoring, eller har vapenfri virnpliktig
gjort sig skylgig till annan allvarlig forseelse i tjansten, eller uppkommer
anledning antaga att vapenfri virnpliktig har en mot sambillet fientlig eller
foraktfull instillning, skall anmilan hidrom, jimte utredning i drendet, av
vederborande chef eller myndighet, under vilken den varnpliktige ar stilld,
goras hos inskrivningschefen. Det &ligger sistnimnda myndighet att till for-
svarsdepartementet insinda handlingarna i drendet jimte utdrag av stamkort.

Vapenfri virnpliktig, som fillts till ansvar for vigran att fullgéra honom
alagd tjinstgoring, skall, sedan han utstatt straffet eller frigan om dess
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verkstillande forfallit, hemforlovas och ma ej &nyo inkallas, forrin Konungens
beslut i anledning av ifrdgavarande anmilan meddelats.

Betriffande de straffrittsliga sporsmélen har féredragande departements-
chefen i propositionen anfért foéljande:

»Under de ar beredskapen uppehallits ha ett mycket stort antal krigsritter
varit 1 verksamhet. Ett antal av dessa ha varit faltkrigsriitter, vilkas verk-
samhet upphort samtidigt med vederborande forband. Denna omstandighet
jimte andra férhallanden ha bidragit till att nagon fullstindig 6verblick Sver
krigsritternas verksamhet icke stitt att erhalla. Hiri ar bland annat att soka
orsaken till de 6verdrivna forestdllningar, som pa sina hall torde vara radande
om den omfattning, vari frihetsstraff mést tillgripas mot virnpliktsviigrare.
Den statistiska undersékning, de sakkunniga framlagt rorande hithérande
forhéllanden, utvisar, att antalet sakfillda i férhallande till det mycket stora
antal virnpliktiga, som varit inkallade, icke &r stort, sirskilt i betraktande av
att ménga av de sakfillda riknat med att aldrig behova fullgéra nigon virn-
pliktstjdnstgéring och dirfor anmilt sina samvetsbetinkligheter forst i sam-
band med inkallelsen.

Icke desto mindre dr det beklagligt att straff mast tillgripas och Snskvirt
att sddana A&tgirder vidtagas, som kunna minska behovet dirav. Det
giller dock hirvid att beakta att atgirderna icke fi siitta statens aukto-
ritet i fara. Att hidr vdga rdtt &r en grannlaga uppgift. De bestim-
melser i dmnet, som de sakkunniga foreslagit, synas mig dgnade att till-
fredsstdlla rimliga krav pa hinsyn {6r den enskilde. Mot dem kan m&jligen
med visst fog invindas, att de innebira en for langt giende eftergift fran
statens sida. Jag avser nirmast de bestimmelser, som ha till syfte att &viiga-
bringa en omprévning for visst fall av ett av Kungl. Maj:t fattat beslut. I
likhet med riksdagens militieombudsman och flertalet Gvriga myndigheter
har jag emellertid med hinsyn till féreliggande omstindigheter funnit mig
bora bitrida de sakkunnigas forslag i denna del. Uppmirksammas bor att
den omstindigheten att straff avijinats icke fir medféra, att vederbbrande
utan vidare provning befrias fran vapentjinst, ehuru detta forhillande givet-
vis vid omprdvningen utgér ett nytt skil av viss vikt.

Bestimmelsen i 7 § i forslaget till lag om vapenfria virnpliktiga
att den, som ingivit ans6kan om vapenfri tjinst icke ma, s& linge hans
ansdkan idr beroende pa prévning, aliggas Gvning i vapens bruk eller barande
av vapen eller ammunition dr dgnad att undanrdja en annan anledning till
utdomande av straff och synes vilbetinkt samt tillstyrkes diarfor av mig med
en mindre formell dndring. Jag férordar likaledes, att den vapenfria tjinst-
goringen icke skall fi tillgodordknas den som sedermera fir sin ansokan av-
slagen, nigot som synes dgnat att bidraga till undvikande av missbruk.

Betriffande tillimpningen av de nu avhandlade bestimmelserna mi an-
mairkas, att tillatelsen att i avvaktan pd utgdngen av provning av ansékan om
vapenfri tjinst tjinstgora utan vapen givetvis endast bér fi begagnas en ging.
Avslds ansokningen har vederbérande att finna sig diri. Tredskar han blir
han straffad, varefter 4 § forslaget till tillimpningsbestimmelser, mot vilkas
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utformning i denna del jag icke har nigot att i huvudsak erinra, i stéllet
reglerar forfaringssattet.

Enligt 5 § forslaget till tillimpningsbestdmmelser skall hemforlovning och
omprovning komma till stdnd jamvidl i de fall, d& vapenfri varnpliktig fillts
till ansvar for vigran att fullgéra honom &lagd tjdnstgéring. En sidan vigran
innebdr i regel, att den vapenfrie forverkat det fortroende, som visats honom.
Tillstdndet till vapenfri tjinstgdring bor di indragas. Om den virnpliktiges
kommendering till vapentjinst kan antagas endast foranleda ny vigran, bor
han direfter, p4 sitt i annat sammanhang angivits, kommenderas till sar-
skilt arbetsforband. Pi4 samma sitt bor efter noggrann provning tillstand
till vapenfri tjinst kunna upphédvas samt kommendering till arbetsférband
ske 1 de andra fall, som avses 1 b § forslaget till tillimpningsbestimmelser.
Till arbetsforbandet bor 4ven direkt kommendering ske av virnpliktiga,
vilkas ansGkningar om vapenfri tjinst ej kunna bifallas men som uppenbar-
ligen dro olimpliga for tjinstgéring vid militdrt forband i allminhet, dven-
som av virnpliktiga, vilka utan att begira tillstdnd till vapenfri tjinst vigra
att fullgéra vapentjinst.

Vattenfallsstyrelsen har foreslagit, att alla forbrytelser i tjinsten av vapen-
fria virnpliktiga borde anhingiggoras vid krigsratt i stillet for att, sdsom nu
ar och enligt de sakkunnigas forslag dven i fortsittningen skulle foérbliva
fallet, de vapenfria vérnpliktiga & vilka strafflagen for krigsmakten ej ar
tillamplig atalas vid civil domstol. Grunden for vattenfallsstyrelsens forslag
hirutinnan ir att enligt styrelsens iakttagande civil domstol domer mildare
och langsammare dn krigsratt.

Det ir sjilvfallet angelaget att brott av enahanda art bedomas lika. Det
dr ocksi av vikt att mil om brott varom hir ar friga avgores med skynd-
samhet. Att en vapenfri viarnpliktig, som stdr under militdrt befdl, for for-
brytelse i tjinsten domes enligt strafflagen for krigsmakten dr enligt min
mening ofrénkomligt av disciplindra skidl. Det bor givetvis undvikas, att brott
av varnpliktiga — vapenfria eller andra — vid samma f6rband bedémas olika.
Ehuru vissa skdl — frimst 6nskemalet att &stadkomma rittvisa mellan vapen-
fria virnpliktiga inbordes — kunna anforas for att stilla dven utanfor for-
svaret tjinstgorande vapenfria virnpliktiga under strafflagen for krigsmakten,
har jag icke funnit omstindigheterna pakalla en dylik &tgérd, som ur andra
synpunkter icke ir helt tilltalande och som dessutom skulle medféra organisa-
toriska svarigheter. Diremot har jag funnit anledning foresld vissa skirp-
ningar av straffen for forbrytelser i tjinsten av sddana vapenfria virnpliktiga,
som icke lyda under strafflagen f6r krigsmakten. Skarpningarna dro betingade
dels av onskemadlet att astadkomma storre rattvisa i allmdnhet mellan olika
vapen{ria virnpliktiga, dels ock dirav att lagen om vapenfria virnpliktiga med
dartill horande strafflag dr avsedd att gilla Gven i krig di si allvarliga for-
brytelser som exempelvis tjinstevigran av vapenfri viirnpliktig i luftskydds-
tjinst under luftanfall kunna tinkas forekomma.

Vidare har jag, forutom ett par smirre formella dndringar i de sakkunnigas
forslag, foretagit en forenkling av brottskonstruktionen i 2 § i strafflagsfor-
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slaget. Denna paragraf straffbeligger de brott, som i strafflagen for krigs-
makten bendmnas rymning och olovligt undanhillande. D& strafflagens for
krigsmakten detaljerade bestimmelser hirom icke i Svrigt foljas synes mig
nimligen icke forefinnas anledning att i den sarskilda strafflagens brottsbe-
skrivning bibehalla uppdelningen mellan undanhéllande frin tjinstgdring dir
avsikt att undandraga sig tjinsten ir adagalagd respektive icke 4dagalagd.
Den foreslagna strafflatituden lamnar domstolarna erforderlig frihet att taga
hinsyn till dylika omsténdigheter.

Onskeméalet om skyndsam handliggning av hithérande slag av mil synes
vederborligen tillgodosett darigenom att brott mot den sirskilda strafflagen
skola liksom hittills anhingiggoras vid rddhusritt.»

I sitt utlitande over forslaget till lag om straff for forbrytelser i tjansten
av vissa vapenfria virnpliktiga har lagradet, sivitt nu &r i friga, yttrat:

»Den foreslagna forenklingen av 2 § medfor, att brott av visentligt skilda
svirhetsgrader komma att inrymmas under en och samma straffskala. Med
hinsyn sdrskilt till att fiangelse satts forst i1 skalan skulle kunna befaras,
att det jimforelsevis ringa brott som t. ex. forsenad instillelse till tjinst-
goring kan vara — vilket brott i allmdnhet torde kunna sonas med béter
dir tillrdttavisning enligt 7 § ej anses tillfyllest — i rittstillimpningen
kunde komma att bedémas stringare in som i och for sig borde féranledas
av brottets natur. D4 emellertid vid de olika brottstypernas inpassande i
straffskalan hinsyn naturligen méiste tagas till svirhetsgraden och siledes
nigon farhiga i antydd riktning nippeligen torde behdva hysas, har strafi-
skalans anordnande synts lagridet icke béra foranleda vidare erinran.»

I vdckta motioner hava de i den sirskilda strafflagen foreslagna straffen
ansetts for stringa.

Enligt de likalydande motionerna I:201 och II:294 borde, om riksdagen
antager forslaget i fraga om vad som bor betraktas som regel, &tminstone sista
punkten i 2 § uteslutas och vad som stdr i 3 § »om brottet med hinsyn till
omstindigheterna ar att anse som ringa» utgd. Motionidrerna hemstilla dock,
att riksdagen matte antaga den av de sakkunniga foreslagna lydelsen av
namnda paragrafer.

I motionerna I: 200 och 1I:292, vilka &ro likalydande, gores samma hem-
stillan. T motionerna anméirkes bland annat, att lagen »kommer att {3 synner-
ligen stor betydelse, sirskilt med hinsyn till de forseelser, som avses i § 3,
namligen av samvetsskil foranledd vigran att ikldda sig uniform eller utféra
ett visst arbete.»

I fraga om skirpningen av straffen for samvetsomma, som icke dro under-
kastade strafflagen for krigsmakten, bor erinras om att den tjanstgoring, dessa
virnpliktiga enligt gillande bestimmelser hava att utfora, ur forsvarets syn-
punkt ir timligen betydelsel6s, medan enligt den foreslagna nya lagstiftningen
deras arbetsuppgifter oftast bliva av vikt for riksforsvaret. Det synes
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vara naturligt, att rymning eller olovligt undanhéllande frin eller vigran
att fullgora dylika arbetsuppgifter bor anses svrare dn sidana forbrytelser 1
samband med en mindre betydelsefull tjanstgoring. D4 de foreslagna straff-
bestimmelserna dessutom aro avsedda att tillimpas &ven 1 krig, anser ut-
skottet ej kunna med fog goras gillande, att de dro for stringa. D4, sisom
lagradet anfort, vid de olika brottstypernas inpassande i en straffskala hinsyn
naturligen maste tagas till svirhetsgraden, torde nigon farhiga ej behdva
hysas for att jimforelsevis ringa brott i rittstillimpningen komma att bedomas
stringare in som 1 och for sig borde foranledas av brottets natur.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet avstyrka bifall till motionerna
om sinkning av de foreslagna straffen.

I anledning av den i vissa motioner yppade farhdgan, att straffbuden
kunde fa icke onskade konsekvenser i fall av vigran att iklida sig uniform,
vill utskottet erinra, att den sirskilda strafflagen for vapenfria overhuvud
taget icke blir tillimplig 4 sddana virnpliktiga, som &ro skyldiga att bara mili-
tir uniform.

De vapenfria virnpliktigas ekonomiska forméner m. m.

Enligt de sakkunnigas forslag borde vapenfria virnpliktiga erhdlla samma
personliga formaner som ovriga virnpliktiga.

Firedragande departementschefen har forklarat sig i princip dela denna
uppfattning men ansett, att tilligget i tjinstgbringstid icke borde riknas sisom
kvalifikationstid fér forhojda ekonomiska forméaner, dir sidan f6rhojning
gjorts beroende av att viss tids tjanstgoring fullgjorts. Sa vore fallet vid
berikning av terminslon, penningbidrag samt hemortslon. De av denna stand-
punkt foranledda #ndringarna i forfattningarna om terminslon och penning-
bidrag torde enligt departementschefens asikt kunna, darest riksdagen ej
hade nagot att erinra diremot, vidtagas i administrativ ordning. Vad betrif-
fade hemortslon hade erforderliga #ndringar vidtagits i det genom propositio-
nen framlagda forslaget till dndring av 20 § krigsfamiljebidragsforordningen.

Utskottet har ej nigot att erinra mot vad som fdreslagits betriffande de
vapenfria virnpliktigas ekonomiska férmaner. De foreslagna andringarna ut-
gora emellertid undantag fran den 1 9 § i forslaget till lag om vapenfria virn-
pliktiga fastslagna principen, att de vapenfria skola vara helt likstdllda med
andra viarnpliktiga, savitt ej i nimnda lag eller i tillimpingsforeskrifter till
densamma annorlunda sigs. Detta undantag bor komma till uttryck i lagen,
limpligen i form av ett tilligg till 9 § av innehall, att betraffande ratt for
vapeniri virnpliktig att komma i dtnjutande av f6rhojda forméaner, ddr sddan
forhojning ir beroende av att viss tids tjanstgoring fullgjorts, skall gilla vad
darom sarskilt stadgas.

I propositionen har upptagits friga om dndring av 20 § krigsfamiljebidrags-
forordningen dven i vissa andra avseenden &n ovan nimnts. Sélunda har fore-

Utskottet.
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slagits, att virnpliktiga, vilka undergétt efterbesiktning, betriffande ritt att
komma i dtnjutande av hemortslon skola anses hava fullgjort fredstjinstgdring.
Ovriga dndringsforslag dro av formell natur.

Utskottet finner for sin del ej nigot att erinra mot de nu berorda forslagen
om &ndring i 20 § krigsfamiljebidragsforordningen.

De sirskilda bestimmelserna i forfattningsforslagen foranleda, i den mén
de ej forut berdrts, icke nagot yttrande av utskottet.

Utskottets hemstiillan.

Under 8beropande av vad i det foregiende anforts fir utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit viss
indring béra vidtagas i det genom propositionen framlagda for-
slaget till lag om vapenfria virnpliktiga, matte f6r sin del antaga
foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)
Lag
om vapenfria virnpliktiga.

Hirigenom f6rordnas som foljer.

18
Virnpliktig, for vilken bruk av vapen mot annan skulle medféra djup sam-
vetsnod, mi sdsom vapenfri virnpliktig fullgbra virnpliktstjinstgoring i enlig-
het med vad nedan stadgas (vapenfri tjinst).

28

Vapenfri viarnpliktig skall uttagas till

a) sjukvardstjinst vid krigsmakten eller

b) tjdnstgoring vid luftskyddet.

Utan hinder av vad silunda stadgats ma, ddr omstindigheterna pékalla
sidant, vapenfri virnpliktig uttagas till eller anvindas i expeditions-, yrkes-
och handréckningstjanst eller civilt arbete vid krigsmakten eller for civilt
arbete utom densamma for statens eller kommuns rikning.

Vapenfri virnpliktig skall vara befriad frin att 6vas i vapens bruk och fran
att biara vapen eller ammunition.

38
Vapenfri virnpliktig dr skyldig att for sin utbildning tjinstgdra ett antal
dagar som med en tredjedel 6verstiger det, som angives i 27 § 1 mom. A varn-
pliktslagen. Tjinstgoringen ma i omgéngar fordelas pi hela virnpliktstiden.
Beslutas med tillimpning av 27 § 2 mom. eller 28 § virnpliktslagen in-
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
kallelse av vérnpliktiga, m& jimvél vapenfri virnpliktig inkallas till tjénst-
goring. Hirvid skall sivitt mojligt iakttagas att vapenfri virnpliktig skall

tjinstgora en tredjedel lingre &n han skulle hava tjanstgjort, ddrest han icke
erhallit tillstdnd till vapenfri tjdnst.

48
Tillstand till fullgérande av vapenfri tjinst, s ock beslut om den tjénst-
goring, till vilken den vapenfrie virnpliktige skall uttagas, meddelas av
Konungen.
58

Tillstdnd och beslut, som i 4 § avses, md av Konungen &terkallas eller
indras.
6§

Konungen &ger besluta, huruvida och i vilken omfattning avkortning i
tjdnstgoringstid med hénsyn till redan fullgjord tjinstgéring mé dga rum i
fall, diar nagon, som fullgjort viss del av honom enligt vérnpliktslagen alig-
gande tjanstgoringsskyldighet, erhéllit tillstdnd att tjanstgéra som vapenfri
varnpliktig eller dér nigon pa grund av forhallande, som avses i 5 §, upphort
att vara vapenfri virnpliktig.

78

D4 virnpliktig forsta gdngen ingivit ansokning om vapenfri tjanst, skall han,
dér han si onskar, vara fri fran skyldighet att 6vas i vapens bruk samt fran att
bdra vapen eller ammunition intill dess Konungen prévat ansdkningen.

Lémnas ansokningen utan bifall, skall den vapenfria tjdnstgoringen icke
tillgodordknas den virnpliktige sisom fullgjord virnpliktstjinstgdring.

8 §.
Vapenfri virnpliktig &r, dir han icke lyder under strafflagen for krigs-
makten, 1 friga om fel och forsummelser med avseende & tjanstgdringen under-
kastad dirom i sdrskild lag givna bestdimmelser.

9 &.

Vad angiende oOvriga virnpliktiga
ar stadgat skall, dar det ej dr stri-
dande mot vad i1 denna lag sidgs eller
mot foreskrifter, som meddelats med
stod av 10 §, 1 tillampliga delar gilla
dven vapeniria virnpliktiga.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 2 avd. Nr 12.

Vad angiende ovriga varnpliktiga
ar stadgat skall, dir det ej dr stri-
dande mot vad i denna lag sigs eller
mot foreskrifter, som meddelats med
st6d av 10 §, 1 tillimpliga delar gilla
dven vapenfria varnpliktiga; dock att
betriffande ratt for wvapenfria virn-
pliktiga att komma 1 dinjutande av
forhéjda formaner, ddr sadan forhoéj-
ning dr beroende av att viss tids
tjdnstgoring fullgjorts, skall gilla vad
dirom sdrskilt stadgas.

529 43 3
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10 §.
For denna lags tillimpning erforderliga ndrmare foreskrifter meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1943, frin och med vilken dag lagen
den 12 juni 1925 (nr 838) om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter
mot virnpliktstjinstgdring, skall upphora att gilla. Jamvil virnpliktiga,
vilkas ansokningar om befrielse pd grund av samvetsskil frin virnplikts
tjinstgéring i vanlig ordning blivit fore denna lags ikrafttridande bifallna,
skola vara underkastade bestdmmelserna i denna lag, dock att dels hittills
gillande bestdmmelser om utbildningstiden skola #ga tillimpning i friga om
sadana virnpliktiga, dels ock beslut om deras tjinstgoring jimlikt 4 § ej &r
erforderligt, for savitt Konungen ej finner sidant béra meddelas.

B. att riksdagen matte antaga Kungl. Maj:ts i propositionen
framlagda, nedan intagna forslag till

1) Lag
om straff tor forbrytelser i tjinsten av vissa vapenfria virnpliktiga.

Hirigenom férordnas som foljer.

18
Denna lag dger tillimpning & vapenfria virnpliktiga, dir de icke jimlikt
strafflagen for krigsmakten lyda under sistnimnda lag.

2 8.

Vapenfri virnpliktig, som underlter att efter inkallelse eller efter tillinda-
gingen tjinstledighet installa sig till tjinstgoring eller olovligen avviker fran
den tjinstgorings- eller vistelseort, som ar for honom bestimd, eller eljest
olovligen haller sig undan, straffes med fingelse i hogst sex ménader eller
dagsboter. Aro omstindigheterna synnerligen forsvirande, mé till straffarbete
i hogst ett 4r domas.

38

Vigrar vapenfri virnpliktig att atlyda vad vederborande befil under
tjinstens utdvning och i vad som angér tjinsten honom befallt, straffes med
fingelse i hogst sex manader eller, om brottet med hinsyn till omstindig-
heterna #r att anse som ringa, med dagsboter. Aro omstindigheterna
synnerligen forsvarande, ma till straffarbete 1 hogst ett ar domas.

4§
Gor vapenfri varnpliktig sig eljest skyldig till virdsloshet eller forsum-
melse i fullgérande av tjinsteplikter, straffes med dagsboter eller, dér om-
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standigheterna &ro synnerligen forsvirande, med fingelse i hogst sex mi-

nader.
5 &

Brott, varom i 2—4 §§ formailes, italas av allmin dklagare. Atalet an-
hingiggores, dar brottet fordovats i stad, vid stadens ridhusritt men, om
rddhusritt ej finnes i staden eller brottet forovats & landet, vid nirmaste
rddhusratt.

6§

Boter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

78

For mindre forseelser i tjinsten ma, i stillet for straff, varom ovan sagts,
sésom tillréttavisning anvéindas:

a) varning;

b) aliggande for visst antal ginger, hogst sex, eller for viss bestimd tid,
hogst femton dagar, att utom vanlig ordning forrétta handrickningsarbeten;

c) forbud att under viss bestimd tid, hogst femton dagar, vistas utom
forligegningsomrade.

Tillriittavisning, varom nu ir sagt, mi ej anvindas av mer idn ett slag
for samma forseelse eller fel, ej heller tillrittavisning, varom i b) férmiles,
i nigot fall s anvindas, att genom Overanstringning eller annan orsak men
for den felandes hilsa och tjinstbarhet dirav kommer.

Nirmare foreskrifter angiende tillimpningen av vad silunda stadgats
meddelar Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1943, frin och med vilken dag lagen
den 12 juni 1925 (nr 183) om straff for forbrytelser i tjinsten av vissa virn-
pliktiga (civilarbetare) skall upphéra att gilla.

2) Forordning

angiende #indrad lydelse av 20 § 1 och 2 mom. krigsfamiljebidrags-
forordningen den 30 juni 1942 (nr 521).

Hirigenom férovdnas, att 20 § 1 och 2 mom. forordningen den 30 juni 1942
om familjebidrag at varnpliktiga under krigstjinstgoring m. m. (krigsfamilje-
bidragsforordningen) skola erhilla dndrad lydelse pa sdtt nedan angives.

20 §.

1 mom. Till virnpliktig, vilken uppbir avloning enligt krigsavloningsregle-
mentet, utgar, dir ej Konungen annorlunda férordnar, efter en tjinstgorings-
tid om sammanlagt nittio dagar sdsom hemortslén ett belopp av en krona om
dagen. Sedan tjanstgoringen varat trehundrasextio dagar utgir en krona 50
ore om dagen och efter femhundrafyrtio dagar tvd kronor om dagen. Vid be-
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rikning av nimnda tjinstgoringstid ma endast komma i betraktande den tid,
under vilken den varnpliktige efter tidpunkt, som Konungen bestimmer, mot
atnjutande av vdrnpliktigs avloningsférmaner fullgjort honom aliggande tjanst-
goring enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 i 1936 ars virnpliktslag eller
enligt 28 § 1 mom. i 1941 &rs virnpliktslag eller tjinstgoring efter eget ata-
gande, i sistndmnda fall dock endast om tjinstgdringen fullgjorts vid férband,
organiserat av den myndighet, vid vilken den virnpliktige dr truppregistrerad,
eller vad giller vdrnpliktig, som &r truppregistrerad vid central myndighet,
enligt av Konungen i kommandovidg meddelade foreskrifter. Med tjinst-
goring vid eget forband likstdlles i ndmnda avseende kommendering till
skola eller utbildningskurs, som &r gemensam f6r flera forband. Har den
virnpliktige innehaft anstillning Over stat, skall vid berdkning av tjanst-
goringstiden hénsyn tagas &ven till tjinstgdring, som han under sddan an-
stillning fullgjort efter tidpunkt, som Konungen bestimmer.

2 mom. Vad i 1 mom. stadgas skall icke #ga tillimpning med mindre den
virnpliktige — utdver den i 1 mom. omfdrmilda tjanstgéringen - fullgjort
viarnpliktstjanstgéring under sammanlagt trehundrasextio dagar, direst han
hinforts till Arsklass 1940 eller 1941 eller &rsgrupp 1941 eller inskrivits efter &r
1941, samt i annat fall under sammanlagt etthundradttio dagar, dock att
namnda tjinstgoringstider skola forlingas med etthundratjugu dagar for
vapenfri vdrnpliktig.

Tjinstgbring som 1 forsta stycket av detta moment ségs anses i férevarande
héinseende sisom helt fullgjord, ddrest den virnpliktige tidigare blivit i veder-
borlig ordning helt eller delvis befriad frén dylik tjanstgdring eller frikallad
frdn virnpliktens fullgérande eller ock enligt f6r honom gillande bestimmel-
ser haft att fullgdra tjinstgéring under kortare tid &n i samma stycke sigs.

Vad i — — — hdgre tjinsteklass.

Denna forordning trider i kraft den 1 april 1943, dock att for vapenfri virn-
pliktig, vilken jimlikt lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om virnpliktiga, vilka
hysa samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjanstgoring, erhallit tillstind att
fullgdra tjinstgdring pa sitt angives 1 § 1a) nimnda lag, den i 20 § 2 mom.
forsta stycket angivna forlingningen av tjinstgdringstiden skall utgdra alle-
nast nittio dagar samt att vad i 20 § 2 mom. andra stycket stadgats om virn-
pliktig, som blivit frikallad fr&n virnpliktens fullgérande, skall linda till efter-
rittelse for tiden fran och med den 1 oktober 1942.

C. att motionerna I:200—I:202 samt II:292—II:295, i den
mén de icke kunna anses besvarade genom vad utskottet under
A. och B. hemstillt, icke matte foranleda till ndgon riksdagens
atgird.
Stockholm den 4 mars 1943.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid drendets behandling hava niirvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder*), Wistrand, Forslund, Olof
Carlsson, Mannerskantz, Holstenson och Holmbick;

frdn an d r a kammaren: froken Hesselgren, herrar Olovson i Visteris, Cruse*),

Lundgren, Jansson i Hillefors, Hdstad, Andersson i Eskilstuna och Hedlund i
Radom™).

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservation
betriffande 4 och 5 §§ i forslaget till lag om vapenfria virnpliktiga av herrar
Norman, Forslund, Holmbiick, froken Hesselgren samt herrar Jansson i Halle-
fors och Andersson i Eskilstuna, vilka anfort:

I 6verensstimmelse med vad som foreslas i propositionen anse vi, att be-
slutanderdtten i hithérande drenden fortfarande skall ligga i Kungl. Maj:ts
hand. Onskvirdheten av att Kungl. Maj:t kan kontinuerligt f6lja utveck-
lingen i friga om de vapenfria virnpliktige anse vi viga tyngre an nackdelen
av att Kungl. Maj:ts tid, som bér dgnas storre uppgifter, belastas med den
mingd drenden, varom hdr dr frdga. Departementschefens arbetskraft kan
emellertid av helt naturliga skil endast i obetydlig omfattning sittas in pi
en detaljprovning av varje ansdkning att f& fullgéra varnplikt i enlighet med
vad som stadgas i lagen om vapenfria virnpliktiga, och Kungl. Maj:ts prov-
ning torde dirfor i det stora flertalet fall bli rent formell. 1941 Ars utred-
ning har #ven funnit detta »naturligt och oOnskvirt>. Av desto storre be-
tydelse bli d&i reglerna f6r &rendenas forberedande behandling. Enligt
departementschefens uppfattning kan ett tillfredsstillande resultat ernis
genom att en sidrskild foredragande forordnas samt att det beredes honom
mojlighet att anlita den sakkunskap pé olika omriden, som kan finnas be-
hovlig. Diremot anser departementschefen det for nirvarande knappast
nodviandigt att for dndamalet skapa ett permanent organ. Enligt var upp-
fattning ater dr det av stdrsta betydelse att tillse att redan vid den nya
lagens antagande fasta regler skapas f6r den férberedande behandlingen av
de omtaliga drenden, det hidr giller. Bland annat ur denna synpunkt an-
sluta vi oss till tanken pd inrdttandet av ett sirskilt r&d fér ansGkningarnas
provning, innan Kungl. Maj:t fattar sitt beslut. Vi ha dirvid dven beaktat
de skil for inridttandet av ett sirskilt rdd, som framforts i motionerna, och
den opinion i samma riktning, som visat sig pd kyrkligt och frikyrkligt hall.
Vi dela den 4skadning, som gjort sig gillande, att genom radet skulle skapas
en viktig mojlighet till djupgéende prévning av dessa grannlaga frigor. Be-
stimmandet av ridets sammansattning bor i enlighet med vad som foreslagits
av de sakkunnige helt ligga i Kungl. Maj:ts hand.

P4 grund hirav fi vi hemstilla, att 4 och 5 §§ i lagen om vapenfria virn-
pliktiga métte erhilla féljande lydelse:
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4 &

Tillstdnd till fullgérande av vapeniri tjinst, s& ock beslut om den tjénst-
goring, till vilken den vapenfrie viarnpliktige skall uttagas, meddelas av
Konungen. Dessforinnan skall yttrande 1 drendet inhdmtas fran ett av
Konungen f6r dndamélet utsett rad, bestiende av for bedémande av ifraga-
varande drenden limpade personer till det antal Konungen bestimmer.

58§
Tillstdnd och beslut, som i 4 § avses, md av Konungen aterkallas eller
indras sedan yttrande i drendet inhdmtats frin det i samma lagrum omfér-
miélda radet.

Stockholm 1943. K. L. Beckmauns Boktryckeri,



