6 Forsta lagutskottets utldtande nr 5.

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 9 februari 1943 kl. 7 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om fullstdndigt avskaffande
av férfarandet med kungdrelsers uppldsande i kyrka.

I en inom férsta kammaren véckt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 27,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Lennart Johansson hem-
stallt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anh4lla, att Kungl. Maj:t
slutfér pdgdende utredning om kungorelsers upplidsande i kyrka samt sna-
rast for riksdagen framliagger forslag i 4mnet.

Framstallningar om inskrankningar i kungérelseldsandet i kyrkorna ha
vid upprepade tillfdllen gjorts hos Kungl. Maj:t av sividl kyrkomotet som
riksdagen.

I skrivelse den 18 februari 1936, nr 28, anhdll riksdagen sidlunda i an-
ledning av tvd inom riksdagen vidckta motioner att Kungl. Maj:t snarast
ville féranstalta om erforderlig ytterligare utredning angiende inskrinkning
av kungorelselidsandet i kyrkorna samt f6r riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kunde féranleda.

I skrivelse den 3 juni 1939, nr 341, hemstillde riksdagen under abero-
pande av konstitutionsutskottets av riksdagen godkinda utlidtande, nr 13,
i anledning av vickt motion, att vid den utredning, varom riksdagen ar
1936 anhallit, frdgan om findring av kommunallagarnas bestimmelser i
imnet dven matte beaktas samt att de forslag, vartill utredningen dar-
utinnan kunde féranleda, snarast matte foreldggas riksdagen.

Genom en den 30 januari 1942 dagtecknad proposition, nr 26, vilken
behandlades av forsta lagutskottet, féreslog Kungl. Maj:t riksdagen att
antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag med vissa bestimmelser
om kungorande i kyrka. Sedan riksdagen, pid hemstillan av utskottet, bi-
fallit propositionen, utfirdades den 13 mars 1942 lag med vissa bestim-
melser om kungérande i kyrka (SFS 117/1942). Denna lag tridde i kraft
den 1 juli 1942, vilken dag lagen den 1 juni 1894 angdende kungorelsers
uppldasande i kyrka upphoérde att gilla.

Vid remiss till lagradet den 17 oktober 1941 av ett inom justitiedeparte-
mentet upprittat lagforslag, vilket 1ag till grund for nyssnimnda proposition,
anforde foredragande departementschefen, statsrddet Westman — efter att
ha redogjort for i drendet verkstilld utredning — féljande:
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Foreskrift om att kungorande skall ske i kyrka finnes i ett stort antal for-
fattningar som beréra vitt skilda omraden, saval virdsliga som kyrkliga.
Enligt 1894 ars lag skall uppliisande i kyrkan dessutom dga rum, nir Kungl.
Maj:t eller linsstyrelse sirskilt forordnar dirom. P4 grund av Kungl. Maj:ts
beslut upplésas alltjimt rubrik och datum till vissa forfattningar som in-
forts i Svensk forfattningssamling och nagon gang forfatiningarna i deras
helhet. Férordnande om att linskungorelser skola upplisas i kyrkan medde-
las av de flesta linsstyrelser i ganska betydande omfattning.

Det behover icke niirmare utvecklas, att upplisandet i kyrkorna av all-
ménna tillkinnagivanden dr en {6r nutida férhallanden féga dindama3lsenlig
publiceringsmetod. Betriiffande de virldsliga kungorelserna torde kunna pa-
stas, att upplisningen har ytterst ringa praktiskt virde. Den sker efter guds-
tjinstens slut och vanligen under det att allminheten limnar kyrkan eller
direfter. En anmirkning, som ocksd bor tagas i betraktande, ir att atskilliga
virldsliga kungérelser med hiinsyn till innehallet dro féga lampade foér upp-
lisning i samband med gudstjinst.

Det ir tydligen en angeliigenhet av ej ringa praktisk betydelse, att uppli-
sandet i kyrkan av tillkiinnagivanden som icke dro av kyrklig natur ersattes
med andra och mera effektiva former fér bekantgorandet av deras innehdll.
Vid valet melian olika sitt for kungorandet bor efterstriivas att vinna likfor-
mighet inom likartade riittsomriaden. Vissa typer bora utfinnas, vilka kunna
anvindas for ett storre antal fall. Vid sidan av en viss atgird, som skall vara
den huvudsakliga, bora liksom fér nérvarande en del hjilpatgirder kunna
foreskrivas, allt efter vad som i olika fall finnes pakallat.

Att finna en grund som ger en ur alla synpunkter fullt tillfredsstiillande
indelning av de fall vilka bora hiinforas till ena eller andra gruppen &r for-
enat med svarigheter. Vigledande bor emellertid till en bérjan vara medde-
landets art. '

I vissa fall torde kungérande i kyrkan kunna avskaffas utan att ersittas
av nagon ny form, direst det kungorande som vid sidan dirav nu ir stad-
gat kan anses tillrackligt.

For genomforande av ett system enligt dessa grundlinjer dr det nédvin-
digt, att nu férekommande forfattningsstadganden om kungdrande i kyrka
underkastas en nirmare granskning ur de synpunkter som bora vara be-
stimmande vid avgorandet av vilken eller vilka publiceringsmetoder som
iiro lampligast med hiinsyn till stadgandets syfte. Det torde hiirvid bliva er-
forderligt att dndring vidtages i alla de viktigare lagar som innehdlla fore-
skrifter om kungorande av virldsliga meddelanden i kyrka. I 6vrigt torde
det kunna vara tillfyllest att denna kungérelseform upphives medelst en ge-
mensam bestimmelse, vilken tillika anger det sitt f6r kungorandet som fram-
deles skall anviindas. Inom justitiedepartementet pagar for nirvarande ut-
redning rorande dessa frigor.

Med hiinsyn till att upplisandet av kungorelser fran predikstolen maste
anses vara en i hég grad forialdrad form for publicering, synes det vara att
fororda att i avbidan pa utredningens slutforande provisoriska atgérder vid-
tagas, genom vilka denna kungorelseform redan nu avskaffas och ersittes
med ett limpligare férfarande. Sisom en overgingsform bér kunna foreskri-
vas, att upplisning fran predikstolen icke skall ske, utan att i stillet en for-
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teckning 6ver forekommande kungérelser anslas i vapenhuset eller p4 annan
lamplig plats i eller invid kyrkan, — — — — — —

1 § i lagen den 13 mars 1942 med vissa bestimmelser om kungérande i
kyrka ir av féljande lydelse: »Ar i lag eller forfattning foreskrivet att kun-
gorelse skall upplidsas i kyrka, skall i stillet fore gudstjinstens bérjan i
vapenhuset eller 4 annan limplig plats i eller invid kyrkan ansls kungorel-
sens rubrik eller kort uppgift om dess innehall jamte tillkinnagivande att
kungérelsen, dir ej laga hinder méter, under den niirmaste veckan finnes
tillgdnglig for allménheten & pastorsexpeditionen eller annat stille som av
vederbdrande prist bestimts. Halles gudstjinsten annorstiides &n i kyrkan,
skall anslag &ga rum dir den foérrittas.

Vad hir ovan stadgas éger icke tillimpning 4 kungorelse, om vars upp-
lasande bestimmelse meddelas i kyrkohandboken.»

Enligt 2 § dger Konungen utan hinder av vad i 1 § siigs férordna, att kun-
gorelse som 4r av synnerlig betydelse eller ror kyrkliga angeligenheter skall,
jamte det rubrik eller uppgift om innehdllet pa angivet siitt anslés, upplésas
i kyrkan. Med stéd av stadgande i 3 § har Kungl. Maj:t utfirdat sarskild
kungdérelse den 29 maj 1942 med féreskrifter rérande tillimpningen av ifra-
gavarande lag (SFS 314/1942). I 1 § i berérda kungérelse foreskrives att
kungoérelse nir den 6verlimnas till vederbérande pastor antingen skall vara
forsedd med rubrik, innehallande kort uppgift om innehallet, eller ock vara
atfoljd av sddan uppgift. Anslag om kungérelse skall ske genom att rubriken
eller uppgiften inféres i férteckning, som uppsiittes 4 tid och stiille som stad-
gas i lagens 1 §. A forteckningen skall pastor angiva var och under vilken tid
kungorelsen finnes tillginglig for allménheten. I 2 § stadgas att pastor icke
ar pliktig att i foérteckningen upptaga kungérelse, som ej kommit honom
till handa senast dagen fére gudstjinsten. Férteckningen upprittas enligt
formulidr och anvisningar, som faststillas av chefen for justitiedeparte-
mentet (3 §). 4 § innehaller bestimmelser om utfirdande av bevis om att
kungérelse anslagits pa foreskrivet sitt. Enligt stadgande i 5 § skall, jimte
det rubrik eller uppgift om innehallet anslds, upplisning fran predikstolen
ske av kungérelse, om vars upplidsande Konungen sirskilt férordnat, kun-
gorelse enligt stadgan om préastval samt, dir si beslutas av kyrkostimma
eller kyrkofullmilktige, jimvél andra i lag eller férfattning foreskrivna
kyrkliga tillkinnagivanden.

I motionen anfér motioniren:

A landsbygden, dir flera forsamlingar ha gemensam pastorsexpedition
och flera prister, har den nya lagen villat en del oligenheter pa grund av
att kungorelser i god tid fore gudstjinstens hallande skola siindas forst till
pastorsexpeditionen for att inforas i forteckningen och diirefter av pastor,
om dennc ej sjilv skall predika i den kyrka dir férteckningen skall upp-
sittas, sindas till kyrkan si att den i ritt tid hinner fram.
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Sedan motionéiren hiirefter redogjort fér de i 19 § lagen om kommunal-
styrelse pa landet intagna bestimmelserna angiende kungérande av kom-
munalstimma, anfér motiondren vidare:

Av det sist anforda framgar, att sittet for stimmans kungorande ar enkelt
och praktiskt, varfor jag, i likhet med vad som anféres i forsta lagutskottets
utlatande nr 4: 1942, anser, att kungorelseférfarandet i kyrkan kan avskaf-
fas utan att ersittas av nagon ny form, sirskilt da det giller kommunala
stimmor. Samma forhéllande torde nog gilla andra meddelanden som skola
kungoras i kyrkan.

Den enda oligenhet som skulle kunna uppstd om kungorandet i kyrka
slopades ir bevisforingen om, att en stimma eller en protokolljustering &r
kungjord, varfér ndgon ny bestimmelse hiirom méste inforas.

Ett satt vore, att stimmoordféranden i den kungoérelse, som skulle anslis
4 kommunens anslagsplats eller anslagsplatser, utsatte dag, da kungorelsen
blivit anslagen, och bekriftade detta i tjinstens vignar med sin namnunder-
skrift.

Det forfarande, som inforts genom lagen den 13 mars 1942 med vissa
bestammelser om kungorande i kyrka ar, sasom departementschefens ovan
atergivna uttalande giver vid handen, avsett att utgéra en 6vergangsform i
avbidan pa slutférande av den inom justitiedepartementet pagiende utred-
ningen om andring i de forfattningar, som innehalla foreskrifter om kun-
gorande av virldsliga meddelanden i kyrka. Vid denna utredning torde
iven de av motioniren framférda synpunkterna komma ali vinna heak-
tande. Enir utredning i &mnet pagar, anser utskoitet icke tillrackliga skiil
{oreligga att tillstyrka bifall till motionen.

Pa grund av det anforda far utskottet alltsd hemstilla,

att forevarande motion, I: 27, icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 9 februari 1943.
Pa forsta lagutskottets vignar:

N. GARDE.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 1 avd. Nr 4—5. 2

Utskottet.
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Vid detta drendes behandling hava nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Gdrde, Karl Emil Johanson, Branting, Karl Johan
Olsson, Siljestrém och Verner Andersson®;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Ryberg*, Olsson i Mellerud, Bjérling®,
Lindberg i Stockholm, Larsson i Hede, Landgren och Sundstrém i Vikmanshyttan®.

*} Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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