Férsta lagutskottets utldtande nr 49. 1

Nr 49.

Ankom till riksdagens kansli den 18 juni 1943 kL. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om villkorlig frigivning m. m., dels ock i
amnet vdckta motioner.

Genom en den 7 maj 1943 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposition,
nr 252, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under abe-
ropande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna vid propositionen fogade foér-
slag till

1) lag om villkorlig frigivning;

2) lag om &dndrad lydelse av 4 kap. 3 § strafflagen;

3) lag om idndrad lydelse av 2 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om for-
varing av forminskat tillrikneliga forbrytare; och

4) lag om #ndrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1) inne-
fattande vissa bestimmelser om beridkning av strafftid.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva i
anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, nr 263 i forsta kam-
maren av herr Wagnsson och nr 376 i andra kammaren av herr Hedlund i
Ostersund. I motionerna vilka iro likalydande hemstilles, att riksdagen métte
dels 1 forslaget till lag om villkorlig frigivning gora sddana indringar, att stad-
gandet om att fakultativ villkorlig frigivning ej ma figa rum nér hiinsyn till den
allminna laglydnaden pakallar att straffet fortsittes far utga, att en sirskild
nimnd med i motionerna angiven sammanséittning (frigivningsnimnden) in-
rittas for provning av ansokningar om fakultativ villkorlig frigivning och for
handlidggning av viktigare eftervardsfragor rérande de villkorligt frigivna, vil-
ken ndmnd skall ha de funktioner, som i propositionen tillagts Konungen,
fangvardsstyrelsen och linsstyrelse, dvensom dga férordna om villkorligt fri-
givens tagande i forvar och om forkortning av provotiden for villkorligt frigi-
ven, samt att beslutanderitten i 6vriga fragor rorande villkorlig frigivning for-
delas mellan frigivningsnimnden, skyddskonsulent och styresman pa sitt i
motionerna foreslagits, dels uttala, att tillsynsméinnen for dem som villkor-
ligt frigivas eller utskrivas fran fangvardens anstalter skola atnjuta erséittning
enligt samma grunder som évervakare over villkorligt domd, dels ock besluta,
att lagen om villkorlig frigivning skall trida i kraft den 1 juli 1944.

Betriaffande de skil, som ligga till grund féor Kungl. Maj:ts férslag, dven-
som i fraga om de skil, som motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden,
far utskottet, i den mén redogérelse darfér icke limnas nedan, hanvisa till
propositionen och motionerna.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 1 avd. Nr 49. 1
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Reglerna om villkorlig frigivning aterfinnas i lagen den 22 juni 1906 an-
gdende villkorlig frigivning. En forutsittning for villkorlig frigivning var
enligt lagens ursprungliga lydelse, att den démde undergitt straffarbete i
minst tvd ar och att den utstidndna strafftiden utgjorde minst tva tredjedelar
av det 4démda straffet. Ar 1918 indrades lagen s, att villkorlig frigivning
numera kan ske efter det den domde undergatt straffarbete eller fingelse
i minst ett ar. Dirjamte forutsiittes sisom forut, att den utstdndna straff-
tiden utgor minst tva tredjedelar av straffet. En férutsittning ir vidare, att
omstindigheterna goéra sannolikt att den domde skall pa fri fot forhalla
sig vil. Villkorlig frigivning m4 endast 4ga rum med fangens begivande. Om
villkorlig frigivning forordnar Konungen. Den frigivne dr underkastad sir-
skild tillsyn under en prévotid motsvarande den &terstiende strafftiden,
dock minst ett ar. Fér varje villkorligt frigiven utses av ldnsstyrelsen en till-
syningsman. Den frigivne ar skyldig att stdlla sig till noggrann efterrittelse
de sidrskilda foreskrifter som vid frigivningen eller direfter meddelas honom.
Vid frigivningen bestimmes stidse viss ort, dar han skall vistas under pré-
votiden och vilken han icke utan tillstind 4dger lAmna. I lagen stadgas vida-
re, att den frigivne under prévotiden ar pliktig att fora ett ordentligt och
ostraffligt leverne, undvika skadligt umgéinge samt bemdéda sig om utvig
till forsorjning pa lovligt sitt. Om han asidositter vad silunda &ligger honom,
dger lansstyrelsen Aterkalla den villkorligt medgivna friheten eller lata till-
dela den frigivne varning. Overtygas den frigivne under prévotiden om brott
som forovats efter straffverkstillighetens boérjan och domes han darfor till
fingelse eller straffarbete, skall domstolen forklara den villkorligt medgivna
friheten forverkad. Detsamma giller, diar den frigivne under prévotiden over-
lygas om brott som fordévats innan straffet borjade verkstillas samt i foljd
diarav forhojt straff 4domes jimlikt 4 kap. 3 § strafflagen.

Under ar 1942 var antalet villkorliga frigivningar 84. Av de frigivha voro
71 min och 13 kvinnor. Under tidigare &r har antalet villkorligt frigivna
stundom varit hégre; ar 1934 frigdvos salunda villkorligt 177 personer.
Sammanlagt ha fran lagens ikraftiridande den 1 januari 1907 till 1942
" ars utgang 2,859 personer villkorligt frigivits. I vilken omfattning fangar,
som med hinsyn till strafftidens lingd kunna villkorligt frigivas, komma
i Atnjutande av denna férman belyses ddrav att av samtliga sidana under
femarsperioden 1932—1936 frigivna straffarbetsfingar och urbota fingelse-
fangar ungefir 46 %o erhallit villkorlig frigivning. Motsvarande siffror dro
for fangar, som varit démda till straffarbete pa bestimd tid éver tva ar,
57 %, fér fangar, som varit domda till straffarbete i mer 4n ett och hogst
tvd ar, 35 %o och for fangar, som varit domda till fingelse i mer #n ett ar,
34 9. Vid betydligt mer dn hilften av de bifallna ans6kningarna under
aren 1936 och 1937, for vilka ar en sirskild undersékning gjorts rorande an-
vindningen av villkorlig frigivning, har lagen utnyttjats fullt ut, i det att
straffet endast behovt avtjinas till tvd tredjedelar. Under aren 1907—1941
ha 70 personer eller 2.5 %0 av hela antalet villkorligt frigivna, forverkat den
villkorligt medgivna friheten pa grund av nytt brott eller, mera undantags-
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vis, genom asidosittande av de sirskilda skyldigheter som dlegat dem. Nir-
mare uppgifter om anvindningen av villkorlig frigivning meddelas i det forut
omtalade betinkandet med forslag till lag om villkorlig frigivning m. m.
s. 21 f. och i den i Sveriges officiella statistik ingdende publikationen Fang-
varden ar 1941 (s. 43 f.).

Betraffande utlindsk lagstiftning om villkorlig frigivning samt tidigare
svenska reformforslag i Aamnet innehdaller propositionen & sid. 13—16 en redo-
gorelse.

Den 20 april 1934 erholl chefen for justitiedepartementet Kungl. Maj:ts
bemyndigande att 1ita verkstilla utredning angiende reformer pa straffsyste-
mets, straffverkstillighetens och fi&ngvirdens omraden. Bland reformfragor,
som dérvid skulle upptagas, nimndes frigan angiende revision av lagstift-
ningen om villkorlig frigivning. Resultatet av den i anledning hirav verk-
stillda utredningen féreligger i ett den 30 september 1938 dagtecknat betiin-
kande med forslag till lag om villkorlig frigivning m. m., avgivet av inom
justitiedepartementet tillkallade sakkunniga (statens offentliga utredningar
1938: 25). De sakkunniga voro professorn Folke Wetter, ordférande, dverdi-
rektéren Hardy Goransson, professor Olof Kinberg, advokaten Hugo Lind-
berg och byrichefen fér lagirenden Ivar Strahl med hovrittsassessorn Axel
Lindskog si@som sekreterare.

De sakkunnigas reformforslag avser i frimsta rummet att gora villkorlig
frigivning till ett normalt slutled i verkstillligheten av tidsbestimda frihets-
straff. Undantag goéres dock for straff av kortare tidslingd.

De sakkunniga framhéilla, att évergingen fran fingelsevistelse till livet
utanfér anstalten enligt vad erfarenheten utvisar erbjuder betydande svi-
righeter och risker fér fdngarna. Det dr dirfor enligt de sakkunniga ett sam-
hillsintresse att bereda de frigivna fingarna hjilp och stéd. De sakkunniga
ha foreslagit dtgirder med syfte att 4stadkomma en forbittrad eftervard &t
frigivna fangar. For att giva erforderligt allvar och eftertryck 4t sidan efter-
vardande behandling bor enligt de sakkunnigas asikt finnas moéjlighet att,
om den frigivne misskéter sig, dter intaga honom i fangvardsanstalt. De sak-
kunniga ha dirfor foreslagit, att reglerna om villkorlig frigivning #ndras
s att institutet kommer till anvindning i betydligt storre utstrickning 4n nu.

Enligt de sakkunnigas forslag skola, fransett vissa undantag, alla fingar
med bestimd strafftid, fér vilka det 4démda straffet uppgar till minst sex
ménader, obligatoriskt villkorligt frigivas, da fem sjittedelar av straff-
tiden forflutit. En person, som domts till sex manaders frihetsstraff, skall
alltsd enligt forslaget villkorligt frigivas efter fem ménader, en person, som
domts till ett ars frihetsstraff efter tio ménader o. s. v. Ifall den villkorligt
medgivna friheten férverkas, har i de anférda exemplen den frigivne att av-
tjidna en straffiterstod av en, respektive tvd méanader. Undantag fran denna
regel om obligatorisk villkorlig frigivning géres endast i féljande tre fall.
Har friga vickts att underkasta den démde f{érvaring i sikerhetsanstalt,
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ma villkorlig frigivning ej ske s linge fragan ir beroende pa provning. Ej
heller ma den frigivas som, utan att kunna doémas till forvaring, maste be-
faras bliva vadlig for annans personliga sikerhet. Den som alagts inneslut-
ning i straffcell ma ej frigivas forrdn bestraffningen verkstillts. En av de
sakkunniga, advokaten Hugo Lindberg, har i reservation till betinkandet
payrkat, att undantaget betriffande finge, som maste befaras bliva vadlig
for annans personliga sikerhet, métte utga.

Betriaffande fangar med lingre sirafftid ha de sakkunniga i anslutning
till gillande rétt foreslagit, att villkorlig frigivning fakultativt skall
kunna ske vid en tidigare tidpunkt dn den da de enligt den nyss atergivna re-
geln obligatoriskt skulle villkorligt frigivas. For dylik fakultativ frigivning
forutsittes enligt forslaget, att fingen i minst ett 4r undergdtt straffarbete
pa viss tid eller fingelse och att tva tredjedelar av den 4démda strafftiden
forflutit dvensom att det med fog kan antagas, att han efter frigivningen
skall férhalla sig vil, och att hinsyn till den allminna laglydnaden ej pa-
kallar att straffet fortsittes. Har négon i minst tre ar undergitt straffarbete
pa viss tid eller fingelse, skall han enligt sakkunnigférslaget, om sirskil-
da skél dartill dro, kunna villkorligt frigivas redan da halften av strafftiden
forflutit.

En § sid. 17 i propositionen intagen tabell, vars uppgifter 4ro hamtade fran
den i Sveriges officiella statistik ingéende publikationen FAngvirden ar 1941,
belyser i vilken utstrickning villkorlig {rigivning skulle férekomma enligt de
sakkunnigas forslag. Tabellen ger vid handen, att arliga antalet villkorliga
frigivningar efter genomférande av sakkunnigfoérslaget, om antalet nyintagna
ar 1941 lagges till grund, kan uppskattas till mellan 800 och 900. P& grund
av det efter ar 1941 okade fangantalet torde man emellertid atminstone for de
nirmaste aren boéra rikna med ett storre antal frigivningar an det nimnda,
sannolikt omkring 1,000.

Obligatorisk villkorlig frigivning skall enligt sakkunnigférslaget i regel
beslutas av fangvardsanstaltens styresman, fakultativ villkorlig frigivning
liksom enligt gillande ritt av Konungen. Samtycke av fingen erfordras
icke.

Prévotiden ar enligt sakkunnigforslaget liksom nu lika med den vid fri-
givningen Aaterstdende strafftiden, dock minst ett ar. For fortsatt eftervard,
om sadan finnes erforderlig for att avhélla den frigivne fran att begd brott,
méi emellertid provotiden forlingas med viss tid, hogst ett ar.

Under provotiden skall den villkorligt frigivne enligt sakkunnigférslaget
std under tillsyn av en tillsynsman, motsvarande gillande ritts tillsynings-
man. Det skall aligga den frigivne att hélla tillsynsmannen underriattad om
sin bostad och arbetsanstillning, att icke byta bostad eller limna anstill-
ning utan att dessforinnan ha inhidmtat hans ridd samt att pi kallelse in-
stilla sig hos honom och i Ovrigt enligt hans anvisningar uppratthilla for-
bindelse med honom. Det skall vidare kunna Aliiggas den frigivne foreskrif-
ter betriffande hans vistelseort, bostad och arbetsanstillning samt férfogande
over arbetsfortjinst och andra tillgdngar. Sidana foéreskrifter ma #ndras
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eller upphiavas fore provotidens slut, och nya foreskrifter maé meddelas.
Jamvil tillsynen skall kunna upphivas fore provotidens utgang.

Uppgifterna att utse tillsynsman och meddela foreskrifter m. m. dro enligt
sakkunnigforslaget fordelade mellan fangvardsanstaltens styresman, som
skall samrada med anstaltsnimnden om sadan finnes vid anstalten, och
statens skyddskonsulent, vilken skall ha inseende 6ver tillsynen. Férling-
ning av provotiden och meddelande av varning skall dock ankomma pa fang-
vardsstyrelsen liksom ock beslut om forverkande av den villkorligt med-
givna friheten pa grund av att den frigivne brutit mot vad till f6ljd av den
villkorliga frigivningen Alegat honom eller eljest gjort sig skyldig till upp-
forande som later befara att han kommer att begd brott; forverkande pa
grund av beginget brott skall enligt forslaget efter samma regler som enligt
gillande ritt beslutas av domstol. Fangvardsstyrelsen skall jamvil adga dndra
beslut av styresman eller konsulent. Fangvardsstyrelsens beslut skola kunna
overklagas hos regeringsritten.

Enligt de sakkunniga ir en effektiv skyddskonsulentorganisation oumbir-
lig for att dndamalet med den foreslagna reformen skall kunna uppnis. De
sakkunniga, som uigatt fran att konsulenterna skola ha att taga befatining
med tillimpningen av den nya lagen om villkorlig dom, ha foreslagit, att
17 konsulentbefattningar inrittas jimte en sidsom bisyssla avsedd siddan be-
fattning for Gotland och 4 assistentbefattningar.

De sakkunniga ha vidare angivit, huru eftervardande verksamhet betrif-
fande savil villkorligt frigivna som oOvriga frigivha enligt deras mening bor
bedrivas, och ha framstillt vissa forslag i detta avseende.

Jamte forslag till ny lag om villkorlig frigivning ha de sakkunniga utar-
betat forslag till lag om #ndrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 inne-
fattande vissa bestimmelser om berdkning av strafftid. Enligt sistnimnda
lagrum i dess nuvarande lydelse skall fange losgivas ur straffanstalten kloc-
kan 8 f. m. 4 dagen for strafftidens slut. For att undvika oldgenheter, som
dro forknippade med att frigivningen ar pad detta sitt i forvig bestamd till
dag och klockslag, ha de sakkunniga foreslagit, att bestimmelsen om visst
klockslag for frigivningen maétte utgd och att det betriffande straffarbete
och omedelbart f6r brott 4domt fingelse matte stadgas att anstaltens styres-
man md, om skil dartill dro, frigiva fangen, i stillet for a4 strafftidens slut-
dag, & nigon av de tre nirmast foregidende eller efterféljande dagarna.

Over betinkandet ha ytiranden inhédmlats fran 6verstathillarimbetet och
samtliga ldnsstyrelser, fangvirdsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens inspek-
tor for fattigvard och barnavard, foreningen Sveriges hiaradshovdingar, fér-
eningen Sveriges stadsdomare, foreningen Sveriges stadsfiskaler, féreningen
Sveriges landsfogdar, foreningen Sveriges landsfiskaler, Sveriges advokat-
samfund, svenska kriminalistféreningen, centralféorbundet for socialt arbete,
svenska fattigvards- och barnavardsférbundet, svenska skyddsférbundet, for-
eningen skyddsvidrnet i Stockholm, Uppsala samhjilp, foreningen skydds-
virnet i Goteborg, foreningen skyddsvirnet i Kopparbergs lin och svenska
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fangvardssillskapet. Overstathillarimbetet har bifogat yttranden av polis-
mistaren, forste och tredje polisintendenterna samt forste stadsfiskalen i
Stockholm. Vissa ldnsstyrelser ha bifogat yttrande av landsfogden i lanet.
Léinsstyrelsen i Jonkopings lan har dirjimte insint yttranden av Jénk6pings
lins skyddsféiening samt Jonko6pings linsavdelning av foreningen Sveriges
landsfiskaler, och lidnsstyrelsen i Kalmar lin har bifogat yttrande av Kal-
mar ldns fingvardsforening. Svenska skyddsforbundet har bifogat yttranden
av ett stort antal av de till férbundet anslutna skyddsforeningarna.

Fo6r innehallet i de avgivna yttrandena redogéres a sid. 19—27 i propositio-
nen.

Inom justitiedepartementet ha direfter upprittats forslag till

1) lag om villkorlig frigivning;

2) lag om &ndrad lydelse av 2 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om for-
varing av forminskat tillrikneliga forbrytare; samt

3) lag om dndrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1) innefat-
tande vissa bestimmelser om berikning av strafftid.

Vid remiss till lagradet den 26 februari 1943 av nyssnimnda lagforslag har
foredragande departementschefen, statsrddet Westman, anfort féljande:

»For ett effektivt bekimpande av brottsligheten ar det av vikt, att de som
frigivas fran straffanstalterna erhélla hjilp och st6d under den férsta ti-
den efter frigivningen. Erfarenheten har nimligen givit vid handen, att
de frigivna ofta ha svart att efter avtjinandet av frihetsstraffet anpassa
sig efter forhallandena i livet utanfor anstalten; i synnerhet moter det ofta
svarigheter for dem att skaffa sig ordnat arbete. Det framstir diarfér som
en angeligen uppgift att genom eftervardande atgirder s6ka férebygga, att
de frigivna under tiden nirmast efter anstaltsvistelsen aterfalla i brott eller
annat asocialt levnadssitt,

I de forfattningar som reglera fangvardsvisendet ha numera vissa upp-
gifter betriffande eftervarden av frigivna alagts fangvirdsmyndigheterna.
Vid varje centralfingelse och aven vid annan anstalt, betriaffande vilken fang-
vardsstyrelsen sa forordnar, skall finnas en anstaltsnimnd, som bland annat
har att vidtaga atgirder for att bereda utkomst at fangar som skola limna
anstalten samt att dven pd annat sitt hjilpa och stédja dem. Ett betydelse-
fullt arbete for eftervirden at frigivna utféres dven av skyddsféreningarna.
De flesta av dessa aro anslutna till svenska skyddsférbundet. Detta atnjuter
statsbidrag, vilket huvudsakligen anviandes till understéd at foreningarna.
Skyddsféreningarna bistd de frigivna med arbetsanskaffning, utrustning och
dylikt. Vissa av skyddsfoéreningarna ha anordnat hem, i vilka de mottaga
bland annat frigivna fingar for ndgon tids vistelse i avbidan pa att de er-
halla arbete pa annat héall. Sidana hem ha pa sina hall upprittats aven av
andra foreningar och av kommuner.

En statlig organisation, som bland andra uppgifter har att sorja for ef-
tervard at frigivna fingar, har tillkommit genom de ar 1942 inrittade fyra
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skyddskonsulentbefattningarna. I statsverkspropositionen till innevarande ars
riksdag har pa mitt foérslag begiirts medel for att fran och med ingéngen av
4r 1944 utoka organisationen till tolv konsulenter jimte fem assistenter at
dem (II huvudliteln p. 44). Utvidgningen av organisationen har foreslagits
framst fér att mojliggéra att 1939 ars lag om villkorlig dom, som for sin
tillimpning kriaver medverkan av ett antal fér skyddsarbete kvalificerade
tjinstemin, skall kunna séittas i kraft, men dven med syfte att bereda storre
mdjligheter till eftervard at frigivna fingar, I stalsverkspropositionen har
dven hemstillts om okat anslag for understdod at verksamhet for frigivna
fangar m. fl. Propositionen har i nimnda delar bifallits av riksdagen.

Inom sinnessjukvarden, alkoholistvirden och barnavarden sker utskriv-
ning fran anstalt i stor utstrickning villkorligt. Den medgivna friheten gores
sadlunda beroende av den utskrivnes uppférande under en viss provotid. I
méan av behov forbindes utskrivningen med sirskilt anordnad tillsyn och
med foreskrifter betriffande den utskrivnes livsféring under prévotiden. Pa
straffrittens omrade dr dylik utskrivning pa prov stadgad som regel vid
tvangsuppfostran och ungdomsfingelse samt i fraga om forvaring av formins-
kat tillriikneliga forbrytare och internering av aterfallsforbrytare. Vid de tids-
bestimda frihetsstraffen, straffarbete och fingelse, dro diremot mojlighe-
terna till provutskrivning begrinsade. Regler hirom finnas meddelade i
den ir 1906 utfirdade och ar 1918 i visst avseende dndrade lagen om vill-
korlig frigivning. Sasom framgir av den forut limnade redogorelsen &r
villkorlig frigivning med hinsyn till de i lagen angivna férutséittningarna for
dess beviljande icke att betrakta som ett ordinirt led i straffverkstilligheten
utan sisom en férman, vilken efter ansokan kan medgivas sidana fangar
som befinnas sirskilt fértjanta déirav.

Det torde icke rida delade meningar didrom att villkorlig utskrivning el-
ler frigivning fran anstalt i forening med tillsyn 6ver den frigivne under en
efterfoljande provotid visat sig vara en synnerligen &ndamalsenlig anordning
pa de omriaden dir den provats. De sakkunniga ha, under aberopande av de
goda erfarenheter som vunnits av instituten uiskrivning pd prov och vill-
korlig frigivning, foreslagit att villkorlig frigivning skall komma till avse-
vart 6kad anvindning vid de tidsbestimda frihetsstraffen.

Vid utformningen av sitt forslag ha de sakkunniga anslutit sig till den pa
sin tid av professor Thyrén och strafflagskommissionen framforda tanken
att, med bibehdllande i huvudsak av den nuvarande fakultativa villkorliga
frigivningen, dirjimte inféra villkorlig frigivning sasom ett normalt led
i straffverkstillicheten. Denna senare form av villkorlig [rigivning skall
enligt de sakkunnigas forslag komma till anvindning i vidstrackt omfatt-
ning, nimligen betriffande fingar f6r vilka straffarbets- eller fingelsestraf-
fet uppgér till sex manader eller diréver. Dessa skola, utom i vissa undantags-
fall, frigivas da fem sjittedelar av strafftiden forflutit. Den frigivne skall sta
under tillsyn under en tid av ett &r eller, om den aterstiende strafftiden ir
lingre, under si ling tid som motsvarar straffiterstoden. Det skall kunna
Aliggas honom att under prévotiden iakttaga vissa foreskrifter i frdga om
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vistelseort, arbetsanstillning m. m. Provotiden kan under vissa férutsittning-
ar forlingas med viss tid, hogst ett ar. Den villkorligt medgivna friheten
skall kunna férklaras forverkad, om den frigivne genom sitt uppférande ger
anledning dartill.

Det synes med fog kunna antagas, att en reform av lagstiftningen om
villkorlig frigivning enligt de angivna riktlinjerna skall medféra goda verk-
ningar i kriminalpolitiskt hinseende. Uppenbart torde silunda vara, att den
villkorliga frigivningens infogande sdsom ett normalt led i straffverkstil-
ligheten skulle giva denna en mera indamalsenlig, social inriktning. Man
torde ocksad pa grund av de erfarenheter som vunnits pi andra omraden,
dir motsvarande anordning tillimpats, ha anledning att hysa forhoppning
om att en sddan reform skall visa sig Agnad att verksamt bidraga till att
minska antalet aterfall i brottslighet. En forutsiitining fér att syftet med
reformen skall vinnas dr emellertid, att en limpligt avpassad efterviard kan
anordnas i de fall dir en sddan dr behovlig for att befrimja och underlitta
de straffades atergéng till ett ordnat samhiillsliv. Denna férutsittning torde
vara forhanden, sedan den statliga konsulentorganisationen blivit utbyggd i
enlighet med det beslut som fattats vid arets riksdag.

Fragan huruvida syftet med den ifrdgasatta lagstiftningen bittre skulle
kunna tillgodoses dirigenom att, i stillet fér avkortning av det adémda straf-
fet, bestimdes ett tilliggsstraff som skulle intrida i hiindelse den frigivne
misskotte sig under provotiden, har varit foremal for éverviganden under
forarbetena till savil strafflagskommissionens som de sakkunnigas forslag.
Tanken har emellertid avvisats, av kommissionen under hanvisning till att
inférande av tilliggsstraff skulle framstd sdsom kriminalisering av daligt
uppforande som icke innefattar brott. De sakkunniga ha bland annat fram-
hallit, att en dylik anordning, diirest den vidtoges utan samband med en revi-
sion av straffsatserna Over hela strafflagstiftningens omrade, skulle innebira
en generell skiirpning av den straffriittsliga reaktionen mot brottslingarna.
Under nuvarande férhallanden vore det dirfor enligt de sakkunnigas mening
en fordel, om det erforderliga straffhotet kunde anordnas utan att nigot till-
ligg gores till det adomda straffet. Till vad salunda anforts vill jag foga den
anmirkningen, att ehuru det féreliggande forslagets genomférande skulle i
ej ringa utstrickning medféra avkortning av tiden for vistelsen i straffanstalt,
denna avkortning motviiges genom de dvervakningsitgirder som forutsittas
enligt forslaget. Med hidnsyn hiirtill synas de betinkligheter som i vissa
yttranden uttalats mot straffavkortningen icke kunna tillméitas avgdrande
hetydelse.

I de 6ver sakkunnigforslaget avgivna yttrandena ha delade meningar kom-
mit till uttryck i fragan, huruvida obligatorisk villkorlig frigivning bér i
enlighet med forslaget komma till anviindning vid frihetsstraff pa sa kort
tid som sex ménader. Dirigenom komma fangar som &doémts sex manaders
frihetsstraff att villkorligt frigivas redan efter fem ménader, och den straff-
aterstod som skall tjiina som psykologiskt pitryckningsmedel for att forméi
dem att underkasta sig eftervirdande behandling kommer att i sidana fall
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utgoras av allenast en manads frihetsstraff. I vissa yttranden har forordats,
att anvindningen av villkorlig frigivning begrinsas till fangar med néagot
lingre strafftid; forslagsvis har nidmnts en strafftid av nio manader eller
ett ar. Om villkorlig frigivning ej finge ske vid kortare strafftid dn nio ma-
nader, skulle frigivningen icke i ndgot fall kunna Aga rum forran efter sju
och en halv ménaders anstaltsvistelse, och straffaterstoden bleve minst en
och en halv méanad. Bestimdes det ldgsta straff vid vilket villkorlig frigiv-
ning skulle kunna foérekomma till ett ar, bleve kortaste anstaltstiden tio
méanader och kortaste straffaterstoden ivd manader.

En andring av sakkunnigforslaget i enlighet med vad i dessa yttranden
ifrdgasatts skulle medfora en avseviard begrinsning av institutets anvind-
ning. Medan Arliga antalet villkorliga frigivningar enligt sakkunnigforslaget,
om 1941 4&rs siffror liggas till grund fér en beridkning, kan uppskattas till
omkring 900, skulle antalet, direst villkorlig frigivning ej finge ske med
mindre den &doémda strafftiden uppginge till minst nio ménader, bliva en-
dast cirka 500 och, om anviindningen av villkorlig frigivning vore begriansad
till frihetsstraff pa ett ar eller langre tid, allenast ungefiar 350.

Med hinsyn till den ifrdgasatta lagstiftningens syfte att bereda mojlighet
till en dindamalsenlig eftervard i alla de fall da en sddan ar erforderlig, ar det
enligt min mening 6nskviirt att villkorlig frigivning kommer till anviindning
i si stor omfattning som maojligt. Jag kan icke finna, att det moter avgérande
betinkligheter att avkorta anstaltsvistelsen vid ett frihetsstraff p4 sex ména-
der till fem maéanader, om dirmed kunna vinnas de fordelar som en med
eftervard forenad villkorlig frigivning 4r dgnad att medféra. Vad angar far-
hagorna for att en straffaterstod om allenast en manad skulle befinnas otill-
ricklig sdsom patryckningsmedel ar att mérka, att en frigiven i regel torde
vara angeldgen om att icke ater bliva intagen i fingvardsanstalt, oavsett huru
lang den tid #r som han skulle nédgas kvarbliva didr. Aven en straffiterstod
som icke uppgir till mer 4n en manad idr darfor sidkerligen av betydelse sa-
som medel att sporra den frigivne till ordnad livsféring.

Givet adr emellertid, att de eftervardande atgirderna i tillimpningen béra i
viss man avpassas efter straffaterstodens lingd. Det ligger i sakens natur,
att alltfér betydande och langvariga inskridnkningar i rorelsefriheten i all-
mianhet icke bora aldggas en frigiven, darest det straff han har att under-
ga 1 handelse av frihetens forverkande dr kort. Uppenbarligen ar det av
slor betydelse att de féreslagna lagbestimmelserna rorande tillsyn, be-
stimmande av vistelseort, anvisande av arbetsanstillning m. m. tillimpas
med urskillning och varsamhet samt alt dtgdrderna avviigas under hinsyns-
tagande till samtliga omstindigheter i de sirskilda fallen. Da tilliimpningen
av lagen i dessa avseenden skall ankomma pa myndigheter och tjinstemiin,
vilka dga speciell erfarenhet av sadan hjilpverksamhet som den ifrdgavaran-
de, torde det icke behova befaras att bestimmelserna skola komma att till-
limpas pa ett sitt som icke motsvarar deras syfte.

Sdsom undantag fran regeln om obligatorisk villkorlig frigivning har ma-
joriteten bland de sakkunniga foreslagit bland annat, att fange icke skall fri-
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givas om han maiste befaras bliva vadlig for annans personliga sikerhet. Att
utesluta fangar av ifragavarande slag fran villkorlig frigivning skulle emeller-
tid blott innebéra att deras frigivande uppskotes en jamforelsevis kort tid och
att de samtidigt bleve undandragna den med straffhot {6renade eftervard, av
vilken de kanske mera 4n andra dro i behov. Dirjamte bor beaktas, att en
undantagsbestimmelse av detta slag otvivelaktigt dr dgnad att medféra sva-
righeter och ojamnhet i tillimpningen. Jag anser mig dirfér icke bora for-
orda att stadgandet upptages i lagen. Ar fingens vadlighet si utpriglad att
det, med tillimpning av 1937 ars lag om férvaring och internering i siker-
hetsanstalt, ir ifragasatt att Overfora honom till sidan anstalt, bér emeller-
tid, sisom de sakkunniga foreslagit, villkorlig frigivning vara utesluten sa
linge frigan om forvaring 4r beroende pi provning. Likasi torde det vara
motiverat att bibehdlla det av de sakkunniga foreslagna undantaget for det
fall att nagon pai grund av sitt uppfoérande i fingvardsanstalten 4démts disci-
plinir bestraffning i form av inneslutning i straffcell och denna bestraffning
ej hunnit verkstillas.

Utover vad salunda angivits finner jag det icke pakallat att foreskriva un-
dantag fran regeln om obligatorisk villkorlig frigivning.

Av grunderna for den foreslagna obligatoriska formen av villkorlig frigiv-
ning torde folja, att sddan frigivning icke boér vara beroende av huruvida
fangen samtycker dartill. Det bor silunda icke ankomma pa fingen att av-
gora, huruvida han skall bliva foremal for en i samband med frigivningen
anordnad efterviard. Annorlunda synes det forhdlla sig betriffande villkorlig
frigivning, som enligt forslaget liksom enligt gillande lag skall kunna ske pa
ett tidigare stadium av straffverkstiilligheten. Sidan frigivning 4r nirmast
att betrakta som en forman, vilken medgives fingar som — pa grund av att
de ingiva forhoppning om framtida valforhallande, till foljd av gott upp-
forande under anstaltsvistelsen samt andra omstindigheter — befinnas for-
tjinta dirav. Aven om man sisom de sakkunniga framh4llit icke bor lita
beloningssynpunkten ensam vara avgorande for frigan i vilka fall fakultativ
villkorlig frigivning skall 4ga rum, synes denna synpunkt dock bora tillmétas
sddan betydelse att frigivning icke bér ske utan den domdes samtycke. Pa
grund harav anser jag mig béra férorda den avvikelsen fran sakkunnigfor-
slaget, att giilllande lags foreskrift om den démdes begivande bibehilles si-
som forutsidttning for fakultativ villkorlig frigivning.

Enligt sakkunnigforslaget skall fakultativ villkorlig frigivning liksom en-
ligt gdllande ritt kunna 4ga rum, did den domde avtjinat en strafftid som
uppgar till minst ett ar och tillika utgor minst tva tredjedelar av den 4domda
strafftiden. For fangar som undergitt straffarbete under minst tre 4r ha de
sakkunniga emellertid foreslagit ett stadgande, enligt vilket villkorlig frigiv-
ning skall kunna ske redan da de avtjinat hilften av den idémda straff-
tiden.

I yttrandena ha skilda meningar gjorts gillande betriffande lampligheten
av dessa bestimmelser. Salunda har betridffande den ifragasatta mojligheten
till avkortning av straffet med hilften i Atskilliga yttranden uttalats, att en
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regel av sadant innehall icke vore tillrddlig ur allminpreventiva synpunk-
ter. Vid overvigande av vad i dessa hinseenden férekommit har jag stan-
nat vid den uppfattningen, att nigon andring i géillande regler for nirva-
rande icke bor vidtagas. Direst 1 undantagsfall storre avkortning finnes mo-
tiverad dn den som medgives enligt gillande lag, synes nadevigen liampligen
boéra anlitas.

Sasom framgar av det féregdende skall enligt forslaget provotiden for samt-
liga villkorligt frigivna utgora si lang tid som aterstar av strafftiden, dock
stiidse minst ett ar. Provotiden ma emellertid, om fortsatt tillsyn Gver den
frigivne finnes erforderlig, férlingas med viss tid, dock hégst ett ar. Férslaget
férutsitter att tillsynsman stidse skall férordnas for de frigivna. Dock skall
mojlighet finnas att under provotiden upphéva tillsynen, om den frigivnes
uppférande eller omstindigheterna i Ovrigt foranleda dirtill.

For en jimkning av de i sakkunnigforslaget upptagna reglerna rorande
provotidens lingd synas mig tillrickliga skil icke ha anforts. Diremot torde
det, pa sitt i atskilliga yttranden gjorts gillande, kunna med fog ifraga-
sattas huruvida icke bestimmelserna béra erhalla sidan lydelse att fri-
givning kan ske utan att den frigivne stilles under tillsyn. Siddana fall kun-
na utan tvivel intridffa, di4 med hinsyn till den frigivnes personliga egen-
skaper och forhéallanden tillsyn vore icke blott obehovlig utan 4dven olidmp-
lig. Om det redan vid frigivningen star klart att tillsyn icke erfordras for
att den frigivne skall fora ett otadligt liv, bor sadan tillsyn icke heller
anordnas. PA grund hiarav och med hénvisning till vad fiangvardsstyrelsen
harutinnan anfort i sitt forut Atergivna yttrande foérordar jag salunda, att
i lagen infores stadgande av inneboérd att villkorlig frigivning ma 4dga rum
utan att tillsyn anordnas, direst sadan av sirskilda skil prévas icke vara
erforderlig.»

Departementschefen har vidare betriffande frigan om utseende av tillsyns-
man anfort:

» Enligt sakkunnigforslaget skulle tillsynsman utses av styresmannen fér den
anstalt fran vilken frigivning sker. Hiarigenom skulle, enligt vad de sakkun-
niga anforde till stod for sin stindpunkt i detta hinseende, styresmannen och
indirekt hela anstaltspersonalen pa ett betydelsefullt sitt knytas till den so-
ciala delen av kriminalpolitiken och fangvardens inriktning pa positivt upp-
byggande verksamhet frimjas. De sakkunniga foreslogo i sammanhang hér-
med stadganden av administrativ natur, enligt vilka det skulle aligga styres-
mannen att vid utseende av tillsynsman samrida med anstaltsnimnden och
med skyddskonsulenten i distriktet. Medan salunda styresmannen hade att
utse tillsynsman for den villkorligt frigivne, skulle det ankomma pa skydds-
konsulenten i det distrikt dir den frigivne vistas att 6va inseende 6ver hur
tillsynen handhaves. Konsulenten skulle bland annat iga att entlediga till-
synsman, som befinnes olimplig fér uppdraget eller dr hindrad att vidare
utova det, samt att utse ny tillsynsman i den entledigades stille,

Till skyddskonsulenternas viktigaste uppgifter hor att vaka 6ver att efter-
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varden betridffande frigivna handhaves pa dndamalsenligt sidtt. Med hiinsyn
till den stillning konsulenterna siélunda komma att intaga och den vidstrackta
erfarenhet de kunna forvintas besitta i friga om den eftervardande verksam-
heten synes det vara lampligt att de erhalla allmidn befogenhet att utse till-
synsmin. Dirav bor emellertid icke félja, att fingvardsanstalternas styres-
maén befrias fran uppgiften att vidtaga alla erforderliga forberedande atgiarder
fér fangars frigivning. P4 styresminnen bor silunda dven ankomma att fore-
sla tillsynsmiin 1 den man sa ar mojligt. I 6 § av forslaget upptages pa grund
hidrav stadgande att tillsynsman skall efter samrdd med fangvardsanstaltens
styresman utses av statens skyddskonsulent i det distrikt dir den frigivne
efter frigivningen skall vistas.

1 gallande lag stadgas skyldighet for landsfiskal, polismistare och stads-
fiskal att mottaga forordnande sasom tillsynsman i fall d4& annan dértill
limplig och villig person ej finnes att tillga. Det har icke synts tillradligt att
upphiva detta stadgande, innan erfarenhet vunnits om i vilken méan det ge-
nom skyddskonsulenternas verksamhet blir mojligt att pa frivillighetens vig
anskaffa tillsynsmin for det genom den nya lagen 6kade antalet villkorligt
frigivna. Emellertid torde befogenheten att utse sidan befattningshavare till
tillsynsman icke limpligen kunna tillerkdnnas skyddskonsulent, utan synes
det béra ankomma pa linsstyrelsen att didrom forordna efter framstillning
av vederborande konsulent.

Med konsulenternas aliggande att, var och en inom sitt distrikt, ha inseende
over hur tillsynen handhaves over frigivna som vistas inom distriktet bér
givetvis folja befogenhet att entlediga tillsynsman, di anledning dértill fore-
kommer. Har tillsynsman enligt vad nyss sagts férordnats av linsstyrelsen,
bér det emellertid ocksd ankomma pa lidnsstyrelsen att dterkalla férordnan-
det. Sarskilda stadganden hirom ha icke ansetts erforderliga.»

Betriffande fragan om meddelande av sidana foreskrifter, varom i 8 § i
det nu framlagda forslaget till lag om villkorlig frigivning sigs, har departe-
mentschefen uttalat bland annat:

» Foreskrifter av ifragavarande art skulle enligt de sakkunnigas férslag med-
delas av fingvardsanstaltens styresman, oavsett om frigivning skett enligt 1 §
eller enligt 2 §. Da frigivning beviljas jimlikt 2 §, synes det vara limpligt
att de sirskilda bestimmelser som finnas erforderliga, i Overensstimmelse
med vad hittills skett, meddelas av Kungl. Maj:t i frigivningsbeslutet. Vid obli-
gatorisk frigivning torde Overvigande skil tala for att beslutanderitten an-
fortros skyddskonsulenten. Liksom denne vid férordnande av tillsynsman har
att samrada med styresmannen for den anstalt dir den frigivne varit intagen,
bor sddan skyldighet avila honom iven i friga om foreskrifters meddelande.
Hirigenom siittes konsulenten i tillfille att tillgodogéra sig den kiinnedom sty-
resmannen vunnit om fangen under hans vistelse 4 anstalten. I administrativ
ordning torde boéra stadgas att dven anstaltsnimnd, dir sadan finnes, skall
medverka vid handlidggningen av frigor rérande den frigivmes sirskilda
skyldigheter under prévotiden.»
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Vad angar beslulanderitten i fraiga om atgirder mot frigivna, som &sido-
sitta de skyldigheter som avila dem till foljd av frigivningen, har departe-
mentschefen anfért bland annat:

»Enligt de sakkunnigas férslag skulle meddelande av varning, f6rlingning
av provotiden samt beslut om frihetens férverkande ankomma pa fingvards-
styrelsen, medan de 6vriga atgérderna skulle vidtagas av skyddskonsulenten.
Sésom nyss anférts bér denne dga att géra dndringar i féreskrifter som med-
delats i samband med frigivningen och dven upphiva sidana foreskrifter, om
de visat sig onyttiga. Da det giiller ingripanden mot den frigivne under pro
votiden, som féranledas av att han icke iakttager det uppférande som fordras
av honom, synas emellertid starka skil tala for att prévningen av vilken
agird som bor vidtagas centraliseras hos fingvardsstyrelsen. Finner styrelsen
att sa allvarlig atgiard ar pdkallad som forlingning av provotiden eller fér-
ordnande om den villkorligt medgivna frihetens forverkande, synes drendet
bora hinskjutas till vederbérande liansstyrelse, som i likhet med vad som i
friga om Aterkallelse av frigivning giller enligt nuvarande lag bor fga be-
slutanderitt i fragan — — —

I 11 § gillande lag givas bestimmelser, enligt vilka villkorligt frigiven kan
hiktas om han avviker fran anvisad vistelseort eller gor sig skyldig till upp-
forande som innebdr vada for allmiin ordning eller sikerhet eller om om-
stindigheterna eljest finnas féranleda dértill. Enligt sakkunnigférslaget skall
i stillet, dir friga om forverkande av villkorligt medgiven frihet foreligger,
fangvardsstyrelsen fdga besluta, att den frigivne skall tagas i férvar i avbidan
pa vidare férordnande.

I yttrande 6ver forslaget har Overstithallarimbetet givit uttryck at vissa
betinkligheter mot att, sisom i sakkunnigférslaget skett, utbyta hiktnings-
mojligheten mot ritt att taga i férvar, vilket vore ett institut av mera fly-
tande karaktir. Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin har funnit begreppet forvar tarva
nirmare bestimning.

Sédsom — — — anférts har i det foreliggande forslaget gjorts den avvikel-
sen fran sakkunnigférslaget, att forverkande av villkorligt medgiven frihet,
dir det ej sker pa grund av att den frigivne domes till fingelse eller straff-
arbete, skall ankomma pa beslut av linsstyrelsen i stillet fér av fingvards-
styrelsen. Nagot stadgande om omedelbar verkstillighet av beslut om férver-
kande har — — — icke ansetts béra meddelas. Efter det friga om férver-
kande uppkommit, kan aterintagning i straffanstalt férdréjas genom att lins-
styrelsens beslut 6verklagas. Ett stadgande dirom att den frigivne skall kunna
tagas i forvar i avbidan pa vidare forordnande har med hiinsyn hirtill synts
agnat att inge betiinkligheter, d4 hallande i forvar icke torde bora forekomma
I andra fall &n da det kan forutsiittas att dtgiirden blir av helt kort varaktig-
het. I — — — paragraf har darfor i stillet stadgats, att den frigivne, saframt
omstéindigheterna diirtill foranleda, kan hiiktas dé friga om férverkande upp-
kommit. Befogenhet att {6rordna diirom har férbehallits léinsstyrelsen.»
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I fraga om den villkorligt medgivna frihetens forverkande pa grund av be-
génget brott har departementschefen i anslutning till 13 § i det remitterade
forslaget till lag om villkorlig frigivning anfért bland annat:

»I forevarande paragraf angives under vilka férutsiattningar villkorligt med-
given frihet skall forklaras forverkad av domstol, dir atal fér brott vickes
mot den frigivne. Motsvarande regler éiro upptagna i 13 § av gillande lag. En-
ligt detta lagrum skall den frihet som villkorligt medgivits stidse forklaras
forverkad, om straffet for det nya brottet utgor fingelse eller straffarbete. De
sakkunniga féreslogo hiirutinnan icke nagon #ndring. I lagen om villkorlig
dom har emellertid motsvarande stadgande. 13 § 1 mom., erhéallit saddan ly-
delse att domstolen, dir sidrskilda skél foreligga, dger underlata férverkande-
forklaring. DA de skil som aberopats for denna mildare bestimmelse i lagen
om villkorlig dom? torde #ga giltighet dven betriffande villkorlig frigivning,
har lagrummet avfattats i 6verensstimmelse med nimnda bestimmelse.>»

Betriffande det remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 2 § lagen
den 22 april 1927 om férvaring av forminskat tillrikneliga férbrytare har de-
partementschefen anfort:

»] 2 § av 1927 ars forvaringslag, vilken den dag Konungen férordnar skall
ersittas av 1937 ars lag om forvaring och internering i sikerhetsanstalt, an-
gives bland férutsitiningarna for forordnande om forvaring, att niagon, sedan
han till fullo undergatt honom for tidigare brott Adomt straffarbete, anyo
begiar brott och dirfor domes till straffarbete eller, i visst fall, fingelse. I
forslaget till lag om villkorlig frigivning har sasom férut anmérkts icke
upptagits nagon motsvarighet till stadgandet i 4 § av gillande lag dirom att
frihetsstraff, frin vilket nagon villkorligt frigivits, skall anses till fullo av-
tjanat, dd den villkorliga friheten ej lingre kan aterkallas eller férklaras fér-
verkad. Da detta forslag innebér att villkorlig frigivning i stor utstrickning
skall vara obligatorisk, har det synts mindre lampligt att Adomande av for-
varing ir beroende av huruvida ett straff till fullo avtjinats. I stillet for
regeln att det tidigare straffarbetet skall ha till fullo avtjanats har féreslagits,
att sdsom forutsiittning for att den nya domen skall kunna utbytas mot fér-
varing endast skall fordras att den démde blivit frigiven frian tidigare 4démt
straffarbete.»

Betriffande det remitterade forslaget till lag om 4dndrad lydelse av 4 § lagen
den 1 juli 1898 innefattande vissa bestimmelser om berikning av strafftid har
departementschefen anfort:

»De sakkunnigas forslag, att frigivning fran straffarbete eller omedelbart for
brott 4démt fingelse md, om skil dirtill aro, kunna dga rum i stillet for
4 strafftidens slutdag 4 nigon av de tre nirmast féregdende elier efterfél-
jande dagarna, har métt betinkligheter i vissa yttranden, bl. a. i dem som
avgivits av svenska fangvardssillskapet, styrelsen fér svenska skyddsforbun-
det och, i vad angdr uppskjutande av frigivningen, fangvardsstyrelsen. Dar-

1 Forsta lagutskottet vid 1939 ars lagtima riksdag, utl. nr 35 sid. 27—28.
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emot har i yttrandena icke framstillts nidgon erinran mot foérslaget att bort-
taga den nuvarande bestimmelsen att frigivning stidse skall ske klockan
8 f. m.

Att sdsom de sakkunniga foreslagit 6verlimna &t de verkstiillande myn-
digheterna att avkorta eller forlinga straffet med nagon dag synes mig icke
lampligt. Diaremot bitrdder jag de sakkunnigas forslag om upphivande av
den nuvarande bestimmelsen, att frigivning skall ske klockan 8 f. m. Aven
en sddan mindre ingripande lagindring torde vara av virde for fangvards-
myndigheternas och de eftervirdande organens strivanden att hindra, att
fdngen redan omedelbart efter frigivningen rakar i daligt sillskap, det ma
vara kamrater fran fingelset som skola frigivas samma dag eller personer
som vinta pa den frigivne utanfér fingelset.»

Lagrddet har den 5 maj 1943 avgivit utlaitande 6ver de remitterade lagfor-
slagen. Utldtandet, for vars innehall limnas en kortfattad redogérelse i nedan-
intagna anférande av t. f. chefen for justitiedepartementet, ir atergivet & sid.
51—60 i propositionen.

Vid féredragning i statsradet den 7 maj 1943 for beslut om avlimnande av
férevarande proposition har t. f. chefen for justitiedepartementel, statsrddet
Bergquist, anfort foljande:

»Lagradets majoritet har for att undvika organisatoriska svarigheter vid den
foreslagna lagstiftningens ikrafttridande ifrigasatt, huruvida icke med hin-
syn dirtill kunde vidtagas en viss uppmjukning i forslaget, exempelvis genom
att sasom forutsidtining for obligatorisk frigivhing under viss tid kriva ett
frihetsstraff 4 lingre tid 4n sex ménader. Sdsom lagridets majoritet darvid
uttalat dr det givetvis av vikt, att reformen icke genomféres vid en sidan
tidpunkt att skyddskonsulentorganisationen pa grund dirav utsittes for allt-
for stark pafrestning. Skyddskonsulenterna skola i forsta hand fora 1939 &rs
lag om villkorlig dom ut i livet. Det synes nédvindigt, att nigon tid far for-
flyta efter det att sistnimnda lag triitt i tillimpning innan Kungl. Maj:t med-
delar beslut om att jaimvél hér ifrigavarande lagstiftning om villkorlig fri-
givning skall trdda i kraft. Att dirutéver genom en siirskild 6vergdngsanord-
ning underlitta reformens genomforande lirer icke vara erforderligt.

En ledamot av lagradet har hemstillt, att forslaget till lag om villkorlig fri-
givning matte dndras s, att obligatorisk frigivning ej ma tillimpas vid kor-
tare strafftid fin ett ar. Tillrickliga skil for en sddan dndring, som skulle av-
sevirt inskrinka lagens tillimpningsomrade, torde ej ha anforts.

Betriffande forslaget i Ovrigt har lagradet férordat vissa jimkningar och
tilldgg. 2 § har i enlighet med vad lagriadet hemstillt underkastats en redak-
tionell omarbetning. I friga om 6 och 8 §§ har lagridet forordat, att bestim-
melser om tillsyn enligt 6 § och om f{6reskrifter enligt 8 § skola upptagas i
sjilva beslutet om villkorlig frigivning. Sasom torde framga av det remitte-
rade forslaget béra de bestimmelser, som i dessa avseenden skola giilla, med-
delas i samband med den villkorliga frigivningen. Det torde emellertid av
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praktiska skil icke kunna foreskrivas, att bestimmelserna skola meddelas
redan fore frigivningen och intagas i beslutet hiarom. I tillimpningsforeskrit-
ter till den nya lagstiftningen bor stadgas, att bestimmelserna i friga skola
intagas i en for den frigivne utfirdad tillsynsbok. 6 och 8 §§ i forslaget ha
darfor bibehallits oférindrade. 12 § forsta och tredje styckena ha dndrats i
enlighet med lagradets uttalanden.

Med avseende & bestimmelserna i 13-—15 §§ har lagradet foreslagit vissa
jimkningar i friga om forverkande av villkorlig frigivning och vad dirmed
fger samband samt férordat en delvis annan reglering for olika fall av sam-
mantriffande av brott. Lagridet har i denna del till en boérjan hemstillt om
den andringen i forslaget, att i nira anslutning till gillande lag stadgas att
villkorligt medgiven frihet ej ma forklaras férverkad pa grund av brott med
mindre fraga dirom uppkommer i mil som anhidngiggjorts fére provotidens
utgdng. Vidare har lagridet férordat bestimmelser, att direst den frigivne
overtygas om brott som férovats innan straffet borjade verkstillas och till
f6ljd dirav forhojt straff jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen adomes, den villkor-
ligt medgivna friheten skall forklaras forverkad, att om den frigivne finnes
forskylla endast ringa férhojning i det tidigare adomda straffet, straff i stil-
let mA 4démas och verkstillas for allenast det brott, varom den frigivne si-
lunda 6vertygats, samt att om foérhojt straff provas icke boéra a&domas, det for-
ut addémda straffet skall férklaras avse jimvil det ifrigavarande brottet.
Lagradet har tillika hemstillt, att i lagen intages foreskrift av huvudsak-
ligen det innehall att, om den frigivne jimlikt 4 kap. 3 § strafflagen 4domes
forhojt straff, frigan om ny villkorlig frigivning skall bedémas med hinsyn
till det for brotten gemensamma straffet, dock med den inskrinkningen att
villkorlig frigivning enligt 1 § ej ma ske, med mindre vad av straffet iter-
star att verkstilla uppgar till minst sex ménader och ej heller forrin den
domde Anyo avtjinat minst fem manader.

Vad lagradet salunda foreslagit har jag ansett mig bora bitrida. Bestim-
melserna ha upptagits under 13 och 14 §§ i forslaget.

Sisom 15 § har — i huvudsaklig dverensstimmelse med gillande lag och
i analogi med 16 § sista stycket nya lagen om villkorlig dom — pé lagridets
hemstillan upptagits stadgande, att di den villkorligt medgivna friheten ej
lingre kan férklaras forverkad, straffet skall anses ha vid frigivningen till
fullo verkstillts.

Likaledes i enlighet med lagridets hemstillan har 20 § utstrickts att gilla
vid tillimpningen av lagen i stiillet fér, sisom enligt det remitterade forslaget,
1 och 2 §§.

Om det nyssndmnda stadgandet, att straff som avbrutits genom villkorlig
frigivning likvil under viss forutsittning skall anses till fullo verkstillt, upp-
tages, har lagradet ansett, att det till lagridet remitterade forslaget till lag
om #ndrad lydelse av 2 § 1927 ars forvaringslag borde fa forfalla. DA detta
forslag dock alltjimt skulle fa viss betydelse, nimligen med avseende 4 tiden
fore provotidens slut, har jag likvil ansett mig bora bibehilla detsamma.

Det nya innehallet i 13 § lagen om villkorlig frigivning torde, pa sitt lag-
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radet uttalat, bora féranleda, att i 4 kap. 3 § strafflagen intages en erinran

om att i vissa fall sarskilt straff m& Adomas 1 stillet for gemensamt sidant.
Forslaget till lag om andrad lydelse av 4 § 1898 ars lag om berdkning av

strafftid, vilket av lagradet limnats utan erinran, har bibehallits oférindrat.»

I motionerna anféres bland annat féljande:

I forevarande lagforslag uppstilles som forutsittningar for fakultativ vill-
korlig frigivning, att det med fog kan antagas, att den démde efter frigiv-
ningen skall forhalla sig vdl samt att hiinsyn till den allmidnna laglydnaden
ej pakallar, att straffet fortsittes. Vid bedémande av fragan, huruvida dessa
forutsattningar foreligga, skola en rad uppriknade omstindigheter beaktas,
bl. a. brottets beskaffenhet samt den domdes tidigare vandel och uppférande
under fangelsetiden. Uppenbarligen bor fragan om fakultativ villkorlig fri-
givning bedémas med hinsyn till utsikterna fér den démdes framtida vil-
forhallande, varvid f#ven brottets beskaffenhet och omstindigheterna vid
detsamma kunna inverka pa prognosen. Diremot torde lagrummets hénvis-
ning till den allminna laglydnadens krav kunna befaras medfora en restrik-
tiv och ojimn tillimpning av institutet. Nigon allminpreventiv betydelse
att rikna med torde foreskriften icke ha, da allméinheten, diven om den
undantagsvis far kinnedom om huru ling strafftid som avtjinas, nippeligen
torde taga inlryck av det férhallandet att en sjittedel mer eller mindre av
straffet avkortas. For den démde sjilv méaste det alltid framstad som svér-
begripligt, att brottets svarhet, som redan beaktats av domstolen vid straff-
mitningen, anyo skall liiggas honom till last pa verkstillighetsstadiet. Med
hinsyn till vad ovan anférts om angeligenheten av att fakultativ villkorlig
frigivning tillimpas i vidgad utstrickning, torde alltsa foreskriften att hinsyn
skall tagas till den allminna laglydnaden boéra utga ur lagtexten.

Betraffande beslut om villkorlig frigivning och i samband dirmed sia-
ende fragor innebir propositionen foljande kompetensférdelning mellan skilda
myndigheter. — — —

Den salunda verkstillda kompetensfordelningen mellan olika myndighe-
ter skiljer sig i viktiga hiinseenden frian vad som foreslagits i det sakkunnig-
betinkande (SOU 1938:25), som ligger till grund foér propositionen. I be-
tinkandet foreslogs salunda, alt tillsynsman skulle férordnas av fangvards-
anstaltens styresman, vilken vid obligatorisk villkorlig frigivning, nir s
funnes pakallat, jimvil skulle meddela den frigivne de ovannimnda sir-
skilda foreskrifterna; i dessa fragor skulle styresmannen, enligt bestimmel-
ser som tinktes utfiirdade i administrativ ordning samrada med anstalts-
namnden, dir sidan funnes, och med skyddskonsulenten i det distrikt,
diar den frigivne skulle vistas. Skyddskonsulenten skulle iga alt utse ny
tillsynsman och att dndra eller upphiiva meddelade féreskrifter, si ock att
meddela nya féreskrifter. Slutligen skulle det tillkomma fangvirdsstyrelsen,
forutom att tilldela den frigivne varning, att forordna om forlingning av
provotiden och om férverkande av villkorligt medgiven frihet. Nir fraga om
torverkande forelig, skulle fAngvardsstyrelsen iiga att besluta om den frigivnes
tagande i forvar i avbidan pa vidare forordnande. Vid handliaggning av de
viktigaste av nimnda iirenden skulle fangvardsstyrelsen bestd av overdirek-
toren, byradirektéren pa styrelsens sociala avdelning samt tva av Kungl.
Maj:t forordnade sakkunniga {or tilliimpning av lagen om villkorlig frigivning.
Belriffande dessa sakkunnigas kompetens {oreslogs intet stadgande; eventuellt
tinkles fangvardsfullmiktige skola {orordnas till sakkunniga.

Vid 6verviigande av huru beslutanderitten i {ragor som rora de villkor-

Bihang till riksdagens prolokoll 1943. 9 saml. 1 avd. Nr d9. 2
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ligt frigivna bor fordelas, anknyter sig det storsta intresset till sporsmalet,
vilken myndighet som, nir den frigivne brister i sina aligganden, skall
besluta om de mera ingripande paféljderna forlingning av tillsynstiden och,
framfor allt, férverkande av den villkorligt medgivna friheten. Det rér sig
hir om frihetsber6vanden, som &ro likartade med adémande av straff men
som i brottspreventionens intresse maste beslutas utan att den frigivne for-
ovat nytt brott. Vad det giller ar att finna ett organ som férenar domsto-
lens juridiska kompetens och ovidld med en kriminalpolitisk sakkunskap
och erfarenhet av efterviardsproblem som icke aterfinnes hos domstolarna.
Det dr vidare i samhillsskyddets och djupare sett dven i den frigivnes in-
tresse, att nodiga beslut fattas utan onddig omgang. Den i propositionen
valda utvigen, som i realiteten innebdr att fangvardsstyrelsen skall taga
stallning till fragan om forverkande bor beslutas och i sa fall 6verlimna
drendet till linsstyrelsen, synes icke bora godtagas. Detta system torde med-
fora, att ingendera myndigheten kinner sig direkt ansvarig for det fattade
beslutet; fangvardssiyrelsen meddelar ej deita formellt sett, och lénsstyrel-
sen stoder sig pa fangvardsstyrelsens mening. Ingendera myndigheten ar
fullt 4gnad att ensam fatta beslut om forverkande. Fangvardsstyrelsen be-
sitter den kriminalpolitiska sakkunskapen, men att forligga beslutanderit-
ten om frihetsberdvande till styrelsen skulle sirida mot den viktiga rittsprin-
cipen, att en fingvardsmyndighet ej sjialv bor bestimma, nar fangvard skall
dga rum. Linsstyrelsen é&ter torde i regel varken besitta kriminalpolitisk
sakkunskap eller erbjuda samma garantier som domstol vid ett rattsligt
bedbémande av forutsittningarna for frihetsberovande. Som i ovannidmnda
sakkunnigbetidnkande framhallits, har gillande lags stindpunkt i friga om
linsstyrelsens beslutanderitt féranletts av ett uttalande av hégsta domstolen,
att tillsynen 6ver de villkorligt frigivna igde karaktiren av polisuppsikt och
nira sammanhingde med andra polismyndigheterna tillkommande &aliggan-
den. Ingen torde nu vilja gora gillande, att eftervarden bor anordnas polis-
maissigt. Nar antalet fragor om forverkande efter den obligatoriska villkor-
liga frigivningens tillkomst kommer att mangdubblas, borde det darfor vara
uteslutet att bibehalla linsstyrelsen som beslutande myndighet. Hiremot ta-
lar ocksa, att en sidan ordning skulle visentligt oka linsstyrelsernas redan
nu tyngande arbetsbérda. Vidare ma anféras, att inkopplandet av savil fang-
vardsstyrelsen som linsstyrelsen dr dgnat att valla onodig och skadlig tids-
utdrikt. Slutligen kan den tidnkta proceduren valla oldgenheter, direst lans-
styrelsen efter det drendet inkommit fran fangvardsstyrelsen icke anser sig
boéra fatta det av styrelsen rekommenderade beslutet; lang tid kommer da
att forflyta, innan nagon atgird éverhuvud taget kommer till stand.

En tinkbar utvig vore att pa sitt de sakkunniga féreslagit lata fangvards-
styrelsen i med sirskilda sakkunniga forstirkt sammansédttning besluta i
hithdrande fragor, varvid de sakkunnigas antal dock borde utokas till tre,
samtidigt som det stadgades, att en av dem skulle vara domare, en likare
och en i allmfnna virv erfaren. Hérigenom skulle det beslutande organet
otvivelaktigt komma att erhalla den erforderliga kompetensen. Det férefal-
ler emellertid oegentligt och 4dgnat att ingiva allminheten felaktiga forestill-
ningar, att ett sadant organ fortfarande benimnes fangvardsstyrelsen. En
sadan organisation ger vidare anledning till jaimforelser med institutionerna
P4 angriansande omraden av kriminalvarden. Om 4terintagning av dem som
utskrivits pa prov fran ungdomsfingelse, forvaring och internering besluta
sirskilda ndmnder med i huvudsak samma sammansittning som det ovan
skisserade organet, vilka nimnder jamvil dro utskrivningsmyndigheter och
ha tillsyn 6ver eftervarden i dess helhet betriaffande respektive klientel. Be-
staimmelserna for tvangsuppfostrade och straffriférklarade dro likartade.
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Framdeles torde man ocksia ha att rdkna med tillkomsten av en ny straff-
form, arbetsfangelse, varvid en motsvarande niamnd torde komma att hand-
hava utskrivnings- och eftervardsfragorna. Mdojligen far det, sedan tillrick-
lig erfarenhet vunnits, d6verviagas att sammansli de skilda niamnderna till en
gemensam fiangelsenimnd eller fingelsedomstol.

For att icke avvika fran de hittills valda riktlinjerna i svensk kriminal-
politik och for att ej skapa organisatoriska svarigheter i framtiden torde
man alltsd boéra inritta det organ, som skall handhava de viktigasie efter-
vardsfragorna betridffande villkorligt frigivna, sasom en sidrskild namnd med
domarinslag. Namnden synes bora fa enahanda sammansattning som inter-
neringsnimnden, dock med den av hithérande arendens natur betingade
andringen, att jamte overdirekioren i fangvardsstyrelsen dven byradirek-
toren a styrelsens sociala avdelning bor vara sjilvskriven ledamot av nimn-
den. Ovriga ledaméter skulle bliva en domare eller f. d. domare, tillika ord-
foérande, en i sinnessjukvard erfaren likare och en i allmidnna varv erfaren
lekman. For de icke sjialvskrivna ledamoterna skulle suppleanter utses. En
sddan namnd, som skulle vara forlagd till fangvardsstyrelsen, torde draga
relativt ringa kostnader, som i varje fall dro sma i forhallande till de stora
sociala och materiella varden, som 4ro beroende av effektiviteten hos sam-
hallets kriminalvardande atgarder.

Den tankta ndmnden bor trida 1 fangvardsstyrelsens resp. Konungens
stialle dven betriffande oOvriga fragor, som rora tillampningen av villkorlig
frigivning; den bor alltsd bestimma, nér tillsyn ej skall 4ga rum, och med-
dela sirskilda foreskrifter for 1 fakultativ ordning villkorligt frigiven, dven-
som, nar villkorligt frigiven asidositter sina aligganden, efter omstindighe-
terna férordna om tillsyn, meddela nya foreskrifter for den frigivne och
besluta om varning. Slutligen skall den kunna #ndra vad skyddskonsulent
eller styresman beslutit. Mot nimndens beslut bér talan ej fa foras.

En viktig fordel, som vinnes genom inrdttande av en nidmnd, ar, att den
kan givas befogenhet att besluta om den frigivnes tagande i forvar i avbidan
pa vidare foérordnande. Delta institut, som med gynnsamma erfarenheter
provats bl. a. for ungdomsfiingelseklientelets vidkommande, torde vara avse-
virt mera litthanterligt och dgnat att mdjliggéra snabba ingripanden &n
den i propositionen foreslagna riatten for linsstyrelsen att forordna om hikt-
ning. Beslut om tagande i forvar bor kunna fattas av nimndens ordférande,
eventuellt av nagon av de sjalvskrivna ledaméterna.

Tillkomsten av en sirskild nimnd torde bora foranleda, att at nimnden
anfértros den beslutanderitt i drenden rorande fakultativ villkorlig frigiv-
ning, som i likhet med vad nu giller foreslagits skola tillkomma Konungen.
Genom sin ovan angivna sammansittning kommer nimnden att utgora ett
synnerligen Limpligt organ for provning av hithorande drenden. Samma skél
som foranlett, att provningen av fragor om utskrivning fran férvaring, inter-
nering och ungdomsfingelse forlagts till interneringsnimnden och ungdoms-
fingelsenimnden, tala for att lita den nyinriitade nimnden fa beslutande-
rittten i fragor om fakultativ villkorlig frigivning. Vidare vinner man hir-
igenom den otvivelaktiga fordelen, alt samma myndighet kommer att hand-
hava frigivnings- och eftervirdsfragor, varjimte éverflyttningen av éirendena
till nimnden innebiar en onskvird forenkling och rationalisering. Nimnden
synes lampligen bora kallas frigivningsndmnden.

Mot den fordelning av beslutanderiilien i 6vriga fragor mellan olika myn-
digheter, som foreslias i propositionen, torde vissa inviindningar kunna riktas.

Niar tillsyn anordnas, skall, som ovan anforts, skyddskonsulenten i det
distrikt, diar den frigivne cfter frigivningen skall vistas, ulse tillsynsman
for den frigivne och, i den man det finnes pakallat, meddela siirskilda be-
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stimmelser for den frigivne, allt efter samridd med fangvardsanstaltens
styresman. Det finnes emellertid intet stadgande om att beslutet angaende
villkorlig frigivning skall innehalla féreskrift om den frigivnes vistelseort.
I stillet kan sadan foreskrift meddelas av konsulenten, nir skil dértill for-
anleda. Detta bemyndigande att bestimma den frigivnes vistelseort synes
bora utbytas mot ett stadgande att, nir tillsyn anordnas, skall beslutet om
villkorlig frigivning alltid innehalla foreskrift om den domdes vistelseort
efter frigivningen. Detta stadgande torde bora kompletteras med en regel,
att den frigivne ej far byta vistelseort utan medgivande av skyddskonsulen-
ten i distriktet.

Friagan om vem som skall meddela de sirskilda foreskrifter for den fri-
givne, som 4ro upptagna i lagfoérslagets 8 §, torde vara en av de mest svar-
losta fragorna i nu ifragavarande lagstiftning. Dessa foreskrifter, som éro
av frihetsinskridnkande natur, t. ex. skyldighet att bo pa ett upptagningshem
och inskrinkning i foérfogandet Gver arbetsfortjanst, innebira ofta ett sa
djupgaende ingrepp i1 den personliga friheten, att forsiktighet bor iakttagas
vid valet av myndighet som far meddela dem. Vid fakultativ frigivning
komma dessa foreskrifter att meddelas av frigivningsnimnden. Att lita
nidmnden besluta i dessa fragor dven vid obligatorisk villkorlig frigivning
torde bliva alltfor betungande for nimnden, och denna utvig bor darfor av-
visas, sirskilt som nidmnden kan upphiva foreskrifterna pa besvir av den
frigivne. Det dr av vikt, att foreskrifterna meddelats redan fore frigivningen,
sa att den frigivne omedelbart forsittes i de forhallanden, som anses bist
dgnade att férebygga aterfall i brott. Angeligenheten hirav har antytts av
lagradet i1 dess yttrande. Det dr vidare onskvirt, att det organ, som meddelar
foreskrifterna, har en savitt mojligt fullstindig kinnedom om den démdes
forhallanden. Dessa forutsittningar uppfyllas ej alltid av skyddskonsulen-
ten 1 det distrikt, dir den démde skall vistas. Konsulenten torde ofta vara
bosatt 1 en helt annan del av landet 4n dar den domde avtjianar straff, och
da konsulenten icke kan berdknas medhinna att i nimnvéird utstrickning
beséka anstalter utanfor sitt distrikt, far han i1 sddana fall merendels kinne-
dom om den démdes forhallanden endast genom skriftvixling med fingelset.
Hirtill kommer, att en sadan skriftvixling maste bli mycket betungande for
konsulenten. Det synes didrfér limpligare att, pi sitt de sakkunniga fore-
slagit, styresmannen far meddela ifragavarande féreskrifter efter samriad med
anstaltsndmnden, dir sadan finnes, och skyddskonsulenten i det distrikt, dar
den frigivne skall vistas. Det forutsiittes déarvid, att fangvardsstyrelsen be-
slutar, att anstaltsnimnd skall finnas vid samtliga de anstalter, fran vilka
villkorlig frigivning kommer att d4ga rum, dvensom att skyddskonsulenten i
det distrikt, dir anstalten ir beldgen, samt av fangvardsstyrelsen jamlikt 15 §
stadgan angiende vard och behandling i statens fangvardsanstalter utsedda
personer med erfarenhet rérande social hjilpverksamhet deltaga i nimndens
behandling av hithérande frenden. Styresmannens beslut bora kunna oOver-
klagas hos frigivningsnimnden.

Skyddskonsulenten i det distrikt, dir den domde vistas, bor sedan #ga
att dndra eller upphiva meddelade foreskrifter dvensom att, i motsats till
vad som foreslagits i propositionen, meddela nya foreskrifter for den démde.
Hiremot moéta ej samma betéinkligheter som mot att ldta honom meddela
sadana foreskrifter, innan han lir kinna den frigivnes férhallanden. Han
bor emellertid, som ovan férutsatts, 4ven ha mojlighet att hiinskjuta frigan
om nya foreskrifter till frigivningsnimndens avgorande.

Angeligenheten av att tillsynsman fér den démde alltid finnes utsedd vid
den villkorliga frigivningen medfor, att det torde vara lampligast att lata
tillsynsman foérordnas av styresmannen efter samridd med anstaltsnimnden
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och konsulenten i det distrikt, dir den frigivne skall vistas. Mo6jligen bor
det sirskilt stadgas att, om konsulenten foreslagit viss tillsynsman, denne
alltid skall férordnas. Sirskilda bestimmelser erfordras om ritt for konsu-
lenten att entlediga tillsynsman och férordna annan i hans stille. Vid fakul-
tativ villkorlig frigivning torde frigivningsnimnden bora forordna tillsynsman
for den frigivne.

Propositionen Oppnar icke mojlighet till férkortning av proévotiden, nir
den villkorligt frigivne forhallit sig vial. I analogi med vad som nu ir fallet
vid villkorlig dom torde frigivningsnimnden bora tillerkéinnas befogenhet att
forordna om sadan férkortning av provotiden.

I propositionen utsiiges ingenting om att tillsynsménnen for de villkorligt
frigivna skola tillerkéinnas ersittning f6r sina uppdrag. Att si sker synes
ofrankomligt. Redan nu moéter det stora svirigheter att anskaffa oavlonade
tillsynsméin at dem som utskrivas pa prov fran ungdomsanstalt, och liget
torde i detta hinseende forsdmras, nir ett nytt stort tillsynsklientel tillkom-
mer. Det torde darfor i samband med lagens antagande bora uttalas, att till-
synsminnen for dem, som villkorligt frigivas eller utskrivas fran fangvardens
anstalter, skola atnjuta erséiittning enligt samma grunder som overvakare Over
villkorligt démda.

Den féreslagna lagen avses enligt propositionen skola trida i kraft den dag
Konungen forordnar. Anstiandet med ikrafttridandet har motiverats med att
det torde atga nigon tid f6r de nya skyddskonsulenterna, som trida i funk-
tion den 1 januari 1944, att inritta sig for sin verksamhet. D& det diremot
icke ifrdgasatts, att skyddskonsulentorganisationen skulle pa nigot siitt ut-
vidgas med tanke pa konsulenternas aligganden betriffande de villkorligt
frigivna, synes hinder ej méta mot att tiden for lagens ikrafttridande vid dess
antagande bestimmes till den 1 juli 1944.

De tidsbestiamda frihetsstraffen straffarbete och fangelse bilda grund-
stommen i det svenska straffsystemet. Linge erbjod det straffritisliga reak-
tionssystemet ingen annan mojlighet 4n att lata den brotislige undergd ett
efter brottets grovhet avpassat lidsmatt straffarbete eller fingelse. Sedan
detta straff blivit i sin helhet verkstiillt upphorde samhillet att intressera sig
for den brottslige. Sa linge vedergillnings- och avskriackningssynpunkterna
voro forharskande, gjorde sig behovet av reformer féga gillande. Alltefter-
som straffet vid sidan av sin allminpreventiva uppgift tillmidtts det mera
praktiska syftet att skydda samhillet mot ytterligare brottslighet fran den
démdes sida, har emellertid den uppfattningen gjort sig gillande, att tids-
bestimda straff utan efterviard i manga fall utgora ett foga tjiinligt medel
féor den brottsliges ateranpassning i samhéllet; denna uppfattning har vun-
nit stéd i den erfarenhetsmissigt hoga aterfallsfrekvensen efter underginget
frihetsstraff. Under det straffriittsliga reformarbetet har det varit en huvud-
synpunkt att séka avigabringa cn cffektiv eftervird at den domde. Detta
syfte har man sokt vinna pi 1vi vigar. A ena sidan har man éppnat méj-
lighet alt i slilllet for de tidsbestimda straffen anviinda till tiden mera obe-

stimda, med cftervard forenade Dbehandlingsformer — tvingsuppfostran,
ungdomsfingelse, forvaring, internering — och en ytierligare nyansering av

straffsystemet i denna rikining har éverviigts. A andra sidan har man sokt
aviagabringa att de fran straffarbete och fiingelse frigivna bliva foremadl for
stodjande och kontrollerande atgiirder, I sisinimnda hiinseende har den vill-

Utskotiet.
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korliga frigivningen tillmétts stor betydelse. I motsats till de tidsobestimda
atgirderna, dir eftervirden 4r en integrerande del av straffet, innebir den
villkorliga frigivningen att en viss del av straffet utbytes mot i brottsfore-
byggande syfte anordnad tillsyn och annan eftervird, nidr sadan &ir erfor-
derlig. Hittills har den villkorliga frigivningen hirjimte merendels haft
karaktiren av en belonande straffavkortning och alltsa kommit till anvand-
ning endast i mera godartade fall. Till f61jd hdrav och pa grund av de ganska
snava forutsittningarna foér dess tillimpning har den villkorliga frigivningen
kommit att berora endast en relativt ringa del av fangvardsklientelet.

Huvudsyftet med det nu foreliggande forslaget ar att skapa forutsatt-
ningar foér en effektiv eftervard it ett stérre antal av dem som frigivas fran
straffarbete eller fingelse. Detta syfie sOker forslaget erni genom att in-
fora obligatorisk villkorlig frigivning efter fem sjittedelar av strafftiden
for dem som ha att undergd minst sex méanaders tidsbestdmt straffarbete
eller fingelse, Under en provotid motsvarande aterstdende strafftiden, dock
minst ett ar, skall den villkorligt frigivne, nir ej sirskilda skil till annat
foranleda, std under tillsyn. For den frigivhe kunna séarskilda frihetsin-
skrinkande foreskrifter meddelas. Asidosdtter den frigivhe vad som &ligger
honom, kan i sista hand provotiden forlingas eller den villkorligt medgiv-
na friheten forklaras forverkad. Villkorlig frigivning i férening med straff-
hot skall silunda ingd som ett normalt led i straffverkstélligheten. Diremot
foreslas ingen utvidgning av den nuvarande mdjligheten till fakultativ vill-
korlig frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden, utan sadan frigivning
skall fortfarande kunna ske forst sedan den démde avtjinat minst ett ar
av strafftiden.

Mot inférandet av obligatorisk villkorlig frigivning ha riktats vissa in-
viandningar, av vilka de viktigaste #ro, att det 4r opsykologiskt att patvinga
den démde en eftervard som han sjilv ej vill medverka till och att den i
jamforelse med den langvariga tillsynen ringa straffpaféljd, som hotar den
efter ett kortvarigt frihetsstraff villkorligt frigivne, sannolikt kommer att
direkt uppmuntra den mest svirartade delen av Kklientelet att séka und-
komma tillsynen genom att férverka den villkorligt medgivna friheten, me-
dan det i friga om de godartade fallen framstir som onddigt och mahiinda
skadligt att utbyta en kort straffiterstod mot lingvariga frihetsinskriank-
ningar. Hiremot har 4 andra sidan anforts, att det ir de svarartade fallen som
ha storsta behovet av tillsyn och annan eftervard, att en frigiven i regel
torde vara angeligen om att icke Ater bliva intagen i fingvardsanstalt, oav-
sett vilken tid han skall kvarbliva diir, samt att tillsynen #r féga betungande
fér de godartade fallen, om den handhaves pa ritt sitt.

Eftervirden at frigivna innebiir framfér allt direkta hjilpatgirder, frimst
arbetsanskaffning. Dessa atgiirder, som boéra sti till buds for alla frigivna,
forutsitta icke nagot tvang. I ett stort antal fall utgér emellertid tillsyn
och annan kontroll ett nédvindigt komplement till hjilpverksamheten, och
nagon form av tvéng blir di en férutsittning for att eftervarden skall kun-
na genomfoéras. For avigabringande av detta tving dr den villkorliga fri-
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givningen med atféljande straffhot ett lampligt medel, sérskilt dirigenom
att den domdes frivilliga medverkan ofta vinnes genom att en del av straf-
fet efterskiinkes. Ur sistnimnda synpunkt dr otvivelaktigt den fakultativa
villkorliga frigivningen den naturligaste och mest utsiktsrika formen. Den
avser att efter provning i varje sirskilt fall utbyta en relativt betydande del
av straffet mot en nigot lingre tids efterviard, som ar béttre dgnad att fore-
bygga aterfall i brott. Fér den domde ter sig detta utbyte, som &ger rum
pa hans egen ansbkan, som en lindring i straffet. Fakultativ villkorlig fri-
givning kan emellertid ej limpligen anvindas for brottslingar med utpriglat
dalig prognos, da de ej kunna antagas i hogre grad soka medverka till sin
anpassning i samhéllet och skiligen ej heller bora atnjuta lika stor straff-
avkortning som de mera vilartade fallen. Da i samhillsskyddets intresse
stodjande och kontrollerande Aatgirder &ro sirskilt pakallade betrdffande
dem som ingiva daliga férhoppningar for framtiden, vill utskottet dirfor
i princip giva sin anslutning till att obligatorisk villkorlig frigivning infores
som ett normalt led i straffverkstilligheten. Sddan villkorlig frigivning bor
ej vara beroende pa den domdes samtycke.

Betriaffande fragan, om obligatorisk villkorlig frigivning bor, pa sétt som
foreslagits, komma till anvindning vid frihetsstraff pa sa kort tid som sex
méanader, har inom utskottet yppats tvekan huruvida icke det adémda straf-
fet och dirmed dven den vid frigivningen aterstiende strafftiden bor vara
av liangre varaktighet. Hirvid har sirskilt framhallits, att det fér den démde
maste te sig som en betydande straffskirpning att han tvingas utbyta en
straffaterstod som understiger tvA manader mot en ettirig tillsyn som ma-
hinda dessutom ir férenad med sirskilda frihetsinskrinkande féreskrifter,
samt att det straffhot som den korta straffiterstoden utgor i manga fall far
antagas bliva féga effektivt niir det géller att forma den frigivne att fullgéra
sina aligganden. Som i propositionen anforts skulle genom en héjning av
strafftiden till ett ar institutets tillamplighetsomrade visentligt inskriankas;
med utgangspunkt fran 1941 &rs siffror skulle arliga antalet villkorliga fri-
givningar sjunka fran omkring 900 till omkring 350. Enligt 1942 ars nu fore-
liggande siffror skulle antalet minskas frin omkring 1,200 till omkring 500
fall. Utskottet har dirfér ansett det bora overvigas, huruvida brottspreven-
tionen kriver att en effektiv eftervird anordnas for det klientel som démes
till straff understigande ett 4r. Om det huvudsakligen rér sig om relativt
godartade férstagangsbrottslingar med god prognos kunde det uppenbarligen
forsvaras att utesluta dem fran en tvangsvis anordnad eftervard, medan sa-
ken stiller sig annorlunda, om det giller ett klientel av recidivister. Till upp-
lysning i detta hinseende har strafflagberedningen till utskottets férfogande
stillt en av beredningen verkstilld utredning angiende under &r 1942 ny-
komna straffingar (de nykomna fingelsefingarna med en strafftid 6ver sex
méanader utgjorde sammanlagt endast 35 och kunna saledes limnas &sido).
Utredningen foreligger i form av en tabell, vilken bifogas detta utlatande.
Av 2,185 straffingar som ndmnda ar intogos i fingvardsanstalterna hade
714 en strafftid som utgjorde minst sex manader men understeg ett ar. Over
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hilften av dem voro i dldern mellan 21 och 30 ar. Det storsta antalet utgjor-
des av for tjuvnadsbrott démda (486) och fér andra vinningsbrott démda
(176). Av ifrdgavarande 714 straffangar voro endast 223 eller 31.2 %o forut
helt ostraffade, medan 138 tidigare erhillit villkorlig dom och 353 undergéatt
frihetsstraff, forvaring eller internering. Den fullstindiga foérdelningen av
ifrdgavarande klientel med hinsyn till brottstyp, alder och tidigare krimi-
nalitet framgar av tabellen. Utredningen visar otvetydigt att det stora flertalet
av de nu ifragavarande straffdngarna dro fér vinningsbrott démda recidivister
i de yngre aldersklasserna, alltsi fingar som erfarenhetsmiissigt forete hog
aterfallsfrekvens och utgdéra en betydande fara for samhillet. Behovet av
tillsyn och annan eftervird blir 4n mera uppenbart i belysning av den om-
stindigheten att icke mindre #n 75 av de 353 anstaltsbehandiade recidivis-
terna tidigare dven undergitt tvingsarbete eller varnats for 16sdriveri.

Vid dessa forhallanden har utskottet icke ansett det bora ifragakomma att
betraffande detta klientel avsta frin den eftervard som kan komma till stand
genom obligatorisk villkorlig frigivning. Den som undergir minst sex mana-
ders straffarbete eller fiangelse bor alltsi alltid villkorligt frigivas efter fem
sjattedelar av strafftiden. Nir strafftiden understiger ett ir, anser emeilertid
utskottet att en ettarig provotid skulle std i missférhallande till den korta
straffiterstoden. Utskottet foreslar dirfor, att den provotid som enligt 4 §
i forslaget atfoljer den villkorliga frigivningen skall utgéra sex méanader
i stéllet for ett ar, om det Adémda straffet ej uppgar till ett 4r. En sadan
forkortning av provotiden torde tillgodose skiliga hinsyn till individens in-
tressen, samtidigt som den méanga gianger medfor att det fér den démde kom-
mer att framsta som mera angelaget att bliva villkorligt frigiven &n att fa
avtjina aterstoden av straffet. Under det halvar som prévotiden varar torde
man i visentlig man kunna uppna vad som stir att vinna med tillsyn och
annan eftervard, dd det ju framfor allt giller att vara den frigivne till st6d
under den egentliga Overgangstiden efter frigivningen. DA utskottet pi satt
nedan angives foreslar, att aven fakultativ villkorlig frigivning skall ifriga-
komma vid kortare strafftid dn ett ar, blir den férkortade provotiden i vissa
fall gillande dven vid sidan frigivning.

Ehuru utskottet sialunda funnit sig béra férorda infoérandet av obligato-
risk villkorlig frigivning i huvudsaklig &verensstimmelse med forslaget, an-
ser utskottet emellertid att den fakultativa villkorliga frigivningen, som for-
utsitter den domdes medverkan, ur brottsforebyggande synpunkt ir over-
lagsen den obligatoriska villkorliga frigivningen. Med hénsyn hirtill anser ut-
skottet att den fakultativa villkorliga frigivhingen bér kunna ifrigakomma
dven tidigare dn nir ett ar avtjinats av straffet. Idealet skulle m&hinda vara
att gora den fakultativa frigivningen tillimplig vid lika korta strafftider som
den obligatoriska. D4 detta emellertid sannolikt skulle medféra praktiska
svarigheter, har utskottet stannat vid att foresld siadan dndring av 2 § i for-
slaget, att fakultativ villkorlig frigivning ma fga rum, niir den démde avtja-
nat tva tredjedelar av strafftiden, dock minst atta manader.

I visst avseende kan forslaget i jimférelse med gillande lag anses inne-
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bira en inskrinkning av mojligheten till fakultativ villkorlig frigivning. Som
forutsiattning harfor uppstilles namligen uttryckligen — vid sidan av kravet
pa sannolikhet for att den domde efter frigivningen skall forhalla sig vial —
att hinsyn till den allminna laglydnaden ej pakallar att siraffet fortsattes.
Det krav pa hidnsynstagande till allminpreventicnens intresse som fatt ut-
tryck i detta stadgande torde i viss man beaktas redan vid tillampningen av
gillande lag, varvid man stoder sig pa ett dven i foreliggande forslag upp-
taget stadgande, att vid provning av fraga om villkorlig frigivning bl. a.
skall beaktas brottets beskaffenhet samt orsakerna till och omstindigheterna
vid detsamma. Avsikten med detta stadgande torde egentligen vara att nimnda
omstindigheter skola beaktas vid bedomandet av utsikterna for att den dém-
de pa fri fot skall forhélla sig vidl. Genom det i forslaget upptagna tilligget
har enligt utskottets mening den allminpreventiva synpunkten skjutits i for-
grunden pa ett sitt, som varken #ir motiverat av praktiska eller teoretiska
grunder. Brottets svarhet har redan beaktats av domstolen vid straffmit-
ningen, och det kan icke vara lampligt ait i administrativ viig géra en ny be-
domning hirav under verkstilligheten av det utmiitta straffet, vilket méaste
komma att verka som en korrigering av domstolarnas straffmiitning. Utskot-
tet foreslar darfor, i enlighet med i motionerna framstillt yrkande, att stad-
gandet om att villkorlig frigivning enligt 2 § ej far ske nir hiinsyn till den
allminna laglydnaden pakallar att straffet fortsittes far utgd. Till grund
for avgorandet av fragan huruvida fakultativ villkorlig frigivning skall med-
givas bor saledes enligt utskottets forslag huvudsakligen liaggas, huruvida
det kan antagas att den démde efter frigivningen skall forhalla sig val. Vid
bedémandet hiirav far enligt paragrafens fortsatta lydelse hinsyn bl. a. tagas
till brottets beskaffenhet, dess orsaker och omstindigheterna vid detsamma.

Enligt forslaget dger fiangvardsstyrelsen eller, vid fakultativ villkorlig fri-
givning, Konungen medgiva, att tillsyn icke anordnas, niar den av sirskilda
skil provas ej vara erforderlig. Detta stadgande har motiverats med att sa-
dana fall kunna intriffa, di med hinsyn till den frigivnes personliga egen-
skaper och forhallanden tillsyn icke bloit dr obehdvlig utan Adven olimplig.
Om det redan vid frigivningen star klart att tillsyn icke erfordras foér att
den frigivne skall fora ett otadligt liv, har det ansetts att tillsyn ej bér anord-
nas. De salunda anférda synpunkterna vill utskottet ytteriigare understryka.
Enligt utskottets mening torde det i relativt stor utstrickning intriaffa att an-
ordnandet av tillsyn ir 6verflodigt. Utskottet tinker dirvid siirskilt pa de
tillfallighetshrottslingar, ofta tillhérande ildre Aldersklasser, som démas for
typiska engangsforbrytelser. I sidana fall fyller tillsynen icke nagot fornuf-
tigt indamal utan dr snarare iignad att skapa ondédig irritation och mahinda
dven hinder for den frigivnes fortkomst. Vid lagens tillimpning bor det dir-
for i varje sérskilt fall évervigas huruvida tillsyn bor anordnas eller ej. For
att markera att befrielse fran tillsyn icke endast bor forekomma i sillsynta
undantagsfall, foreslar utskottet att den i forslaget for sadan befrielse upp-
stillda forutsittningen att sérskilda skiil skola foreligga far utgd. D& i vissa
fall anledning torde kunna uppkomma att under loppet av provotiden lata
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tillsynen upphora, synes ifragavarande stadgande icke bdéra taga sikte ute-
slutande pa anordnandet av tillsyn. Utskottet foreslar alltsa att 6 § forsta
stycket fir den lydelsen, att nir tillsyn prévas icke erforderlig, fangvardssty-
relsen eller, vid frigivning enligt 2 §, Konungen ma medgiva att tillsyn icke
skall dga rum. Det skall alltsa tillkomma fangvardsstyrelsen eller, nér fri-
givning skett enligt 2 §, Konungen att hiva tillsynen under prévotiden.

I motionerna har yrkats att méjlighet skall 6ppnas till forkortning av pro-
votiden sedan denna boérjat l6pa. Da enligt vad ovan anférts tillsynen skall
kunna hivas under provotiden, torde en forkortning av denna i regel kom-
ma att sakna praktisk betydelse for den domde, dtminstone sivitt han be-
modar sig om att fora ett otadligt liv. Utskottet erinrar dven om sitt forslag,
att provotiden i vissa fall skall utgora endast sex manader. Vid dessa férhal-
landen synas tillrickliga skil saknas for inférandet av den i motionerna
foreslagna regeln.

Enligt forslaget skall skyddskonsulenten i det distrikt diar den frigivne
efter frigivningen skall vistas efter samrid med fingvardsanstaltens styres-
man utse tillsynsman for den frigivne. Utskottet, som anser denna procedur
i vissa fall kunna medféra hinder mot att tillsynsman, sisom oOnskvirt ar,
forordnas fore frigivningen, finner det limpligare att tillsynsmannen for-
ordnas av fiangvardsanstaltens styresman efter samrid med konsulenten i
det distrikt dir fangen efter frigivningen skall vistas. Skyddskonsulenten bér
dga entlediga tillsynsman och utse annan i hans stille. Nir tillsyn pa grund
av bestdmmelserna i 11 § anordnas under provotiden eller friga om utseende
av tillsynsman eljest uppkommer under provotiden, bor skyddskonsulenten
forordna tillsynsman. I nu angivha hénseenden féresliar utskottet Andring
av 6 § i forslaget.

Nir styresman vid fangvardsanstalt skall forordna tillsynsman, bér han,
forutom med vederborande skyddskonsulent, samrida med anstaltsnamn-
den, dar sadan finnes. Bestimmelse hirom torde bora meddelas i administra-
tiv ordning.

Om ej annan lamplig person finnes att tillga, skall enligt férslaget pa lan-
det landsfiskal samt i stad polismistare och stadsfiskal vara pliktiga att
mottaga uppdrag sasom tillsynsman. Enligt utskottets mening ar det olimp-
ligt att i lagen intaga en sadan regel, som ger intryck av att tillsynen i vissa
fall kan fa karaktidren av polisuppsikt. Skulle for lagens tillimpning en re-
gel som den foreslagna finnas erforderlig, bor den utfirdas i administrativ
ordning.

I motsats till 6vervakarna oOver villkorligt domda &tnjuta tillsynsminnen
for dem som villkorligt frigivas eller utskrivas pia prov frin fangvAardens
anstalter for narvarande ingen ersittning. I motionerna har med framhal-
lande av de oldgenheter som #ro férenade hirmed, yrkats att riksdagen i
samband med lagens antagande matte uttala, att tillsynsminnen fér nimn-
da kategorier skola atnjuta ersittning enligt samma grunder som oOvervakare
over villkorligt domda. I likhet med motionirerna anser utskottet det er-
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forderligt att ersiittning 4t tillsynsminnen for villkorligt frigivna kommer
till stand. Det kan icke anses tillborligt att tillsynsménnen, som férutom den
méda de nedligga vid uppdragens utévande merendels dven dsamkas vissa
utgifter, skola st helt utan ersdttning. For att lampliga tillsynsmin skola
kunna forvirvas till det genom inférandet av obligatorisk villkorlig frigiv-
ning vixande tillsynsklientelet torde det vara ett oundgéngligt villkor att
denna fraga far sin 16sning. Utskottet foreslar darfor att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t géra framstillning hirom:.

Enligt 8 § i forslaget ma det i samband med villkorlig frigivning, i den
man det finnes pakallat med hinsyn till den frigivnes karaktir eller sinnes-
beskaffenhet, hans vandel eller andra omstidndigheter, kunna aliggas honom
att stilla sig till efterriittelse sirskilda bestimmelser betraffande vistelseort,
bostad, arbetsanstiillning, utbildning eller anvindande av fritid. Vidare kan
det aliggas honom -att avhalla sig frdn bruk av rusdrycker och att under-
kasta sig inskrdnkning i forfogandet Over arbetsfértjanst eller andra till-
gingar,

I brottsférebyggande syfte &r mojligheten att meddela de foreslagna sir-
skilda foéreskrifterna av stort virde, och utskottet har intet att erinra mot
forslagets utformning i detta hinseende. Utskottet vill emellertid understry-
ka att man méste ha for ogonen att dylika férhallanderegler, samtidigt som
de djupare sett tjiina den frigivnes egna intressen, ofta ha karaktéren av in-
gripande frihetsinskrankningar. Det dr dirfor angeliget att de tillimpas
med varsamhet och icke komma till anvindning i otringt mal. Utskottet vill
sirskilt framhalla att ritten att foéreskriva bostad fér den frigivne endast
i siallsynta undantagsfall bér tillimpas si, att denne mot sin vilja férplik-
tas att arbeta och bo pa nagot upptagningshem med anstaltskaraktir. En
dylik tvangsoverflyttning frin en anstalt till en annan, 1t vara mera oppen
anstalt fér en tid som kanske overskjuter den aterstiende strafftiden kan
sa gott som aldrig vara forsvarlig. Didremot torde det, nir den frigivne un-
der provotiden misskoter sig, kunna ifrdgakomma att i valet mellan inackor-
dering & ett upptagningshem och forverkande vilja den férra atgédrden. I
en del fall kan det mahinda finnas skiil att 1ita den frigivne bo pa ett upp-
tagningshem, medan han pa dagen har sitt vanliga arbete utom hemmet.
Aven vid meddelandet av féreskrifter om den frigivnes anvindande av fri-
tid och forfogande over arbetsfortjinst bér varsamhet iakttagas.

Overhuvud taget vill utskottet framhalla, att de Atgirder som vidtagas i
fraga om villkorligt frigivna si lingt mojligt béra ha karaktiren av hjilp-
atgiarder och icke av tvangsatgirder. Den viktigaste och mest positiva at-
giarden for den frigivnes tillrittaférande maste alltid vara att bistd honom
med arbetsanskaffning. Nir mera ingripande Aatgirder erfordras, bér den
frigivnes frivilliga medverkan i forsta hand efterstriivas.

Med hinsyn till de ifrigavarande foreskrifternas ofta ingripande natur
ar det av storsta vikt, att det organ som skall meddela dem ar vil fgnat
for denna uppgift. Enligt forslaget skola foreskrifterna meddelas av skydds-
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konsulenten i den frigivnes blivande vistelseort efter samrid med fang-
vardsanstaltens styresman. I Overensstimmelse med det till grund fér pro-
positionen liggande sakkunnigbetinkandet och med motionerna foreslar ut-
skottet att foreskrifterna i stillet skola meddelas av styresmannen efter
samrad med skyddskonsulenten i det distrikt dir den frigivne skall vistas.
Styresmannen bor dven samrida med anstaltsnimnden, diar sidan finnes.
Hiarom boér foreskrift utfirdas i administrativ vig. Utskottet forutsitter, att
anstaltsnimnder inrdttas vid de fingvardsanstalter det hir kan gilla och att
skyddskonsulenten i det distrikt dar anstalten Ar beligen far tillfille till
samrad med ndmnden vid behandling av dessa fragor. Den salunda fore-
slagna ordningen torde innebira storre garantier foér ett riktigt bedémande
av hithérande frigor 4n om en konsulent, som i ménga fall vistas i en
annan del av landet &n den dir anstalien Ar beligen, endast pa grundval
av fran anstalten inhimtade uppgifter skall triffa avgorandet. Den ar ock-
sa #gnad att hos fingvardens funktioniirer viicka och underhalla intresset
for den démdes Ateranpassning i samhillet och synes pa detta sitt komma
att gynnsamt paverka fiangens behandling inom anstalten.

Enligt forslaget skola jdmlikt 8 § meddelade foreskrifter kunna édndras
eller upphidvas av den skyddskonsulent som har inseende over tillsynen.
Déremot har konsulenten icke tillerkints riitt att meddela ny sadan foreskrift.
Enligt utskottets mening dr det av vikt att konsulenten fir sidan mojlig-
het. Nir konsulenten finner behov féreligga av nagon viss foreskrift be-
triffande en villkorligt frigiven, vars forhallanden han under utovandet av
sin verksamhet vil ldrt kinna, béra inga betinkligheter mo6ta mot att till-
erkinna honom ritt att meddela foreskriften. I tveksamma fall bor kon-
sulenten dock understilla fangvardsstyrelsen #irendet. Utskottet foreslar sa-
dant tilldigg till 10 § i forslaget, att konsulenten betriiffande den som star
under tillsyn skall &ga meddela ny foreskrift som i 8 § ségs.

Den idndrade kompetensfordelning mellan styresman och skyddskonsu-
lent som utskottet foreslagit medfor att stadgandet i forslagets 17 § om
ritt for fangvardsstyrelsen att efter framstillning av villkorligt frigiven eller
eljest dndra vad skyddskonsulent beslutit maste utstrickas att avse dven
beslut som meddelats av styresman.

Om den villkorligt frigivne #sidosiitter sina aligganden, mi vederborande
myndighet enligt 11 § i férslaget férordna om tillsyn dir siddan ej forut an-
ordnats, meddela foreskrift enligt 8 §, dérvid tillika skall férordnas om till-
syn om sa ej tidigare skett, besluta om varning, férordna om provotidens
forlingning med hogst ett ar eller forklara den villkorligt medgivna frihe-
ten forverkad. Beslut hirom skall enligt 12 § fattas av fangvardsstyrelsen
utom i fraga om forlingning av provotiden och férverkande; finner styrel-
sen sidan dtgird bora vidtagas, skall drendet hinskjutas till linsstyrelsen.
Vid utskottets Gverviigande av frigan vilken myndighet som skall siga fér-
ordna om de mera ingripande Atgiirderna, férlingning av proévotiden och
forverkande av den villkorligt medgivna friheten, har sirskild vikt kommit
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att liggas vid rittssikerhetssynpunkten. Utskottet har pa i motionerna an-
forda grunder icke kunnat godtaga linsstyrelserna sidsom organ for dessa
dtgirder. Sympatier hava inom utskottet uttalats fér att anfértro prévningen
at domstol; fangvardsstyrelsen skulle d4 vidarebefordra siddana #drenden till
domsto] i stéllet for till linsstyrelse. Till stéd hiirfér har Aberopats att dom-
stolarna ha liknande befogenheter i fraga om villkorligt démda. Hiaremot har
invants, att man icke limpligen bor ha olika organ fér beslut i de skilda
eftervardsfragorna — betraffande de villkorligt domda handligger domstolen
samtliga viktigare Overvakningsfragor — och att domstolarna i regel skulle
sakna tidigare kiinnedom om de villkorligt frigivna. Mot att ligga beslutande-
ritten hos domstolarna ha idven anforts skil av praktisk natur. Bland annat
har det ansetts bliva tidsédande och tungrott att forst lata fragorna provas
centralt hos fangvardsstyrelsen och direfter lita dem ga vidare till en starkt
decentraliserad organisation. Utskottet finner det icke uteslutet att vissa for-
delar skulle vara att vinna genom att dverflytta provningen till domstolarna,
varvid dessa emellertid borde handligga icke blott drenden angiende for-
lingning av provotiden och forverkande utan samtliga viktigare eftervards-
fragor. Hirigenom skulle man, férutom stérre rittssikerhet, uppni en ma-
hinda oénskviard decentralisering av organisationen. En sidan visentlig om-
liggning av forslaget har emellertid icke ansetts kunna 6verviigas for nir-
varande, utan torde fragan huruvida eftervarden for de villkorligt frigivna
bor anknytas till domstolarna boéra stillas pa framtiden. I valet mellan de
aterstdende mojligheterna, den i motionerna féreslagna frigivningsnimnden
och fangvardsstyrelsen, har utskottet icke ansett sig bora foresla inrdttandet
av en ny namnd. I viss man avgorande har déirvid varit, att utskottet ansett
provningen av drenden rérande fakultativ villkorlig frigivning fortfarande bo-
ra tillkomma Konungen i stéllet for att, som i motionerna payrkats, flyttas till
den foreslagna nimnden; for enbart ovriga drenden har nimnden ansetts vara
en onddigt vidlyftig organisation. Utskottet har hiarvid beaktat skillnaden mel-
lan 4 ena sidan de uppgifter som 4vila internerings- och ungdomsfingelse-
nimnderna och i andra sidan dem varom hir ar fraga. Sagda nimnder kun-
na siigas hava att i domstols stille fixera en straff- eller interneringstid som
i domen limnats obestdmd, medan vid villkorlig frigivning allenast dr friga
om att bestimma, huruvida ett av domstol till tiden fixerat frihetsstraff i
sin helhet skall ga i verkstallighet eller ej. Denna senare uppgift kan littare
in den forra anfortros &t ett organ, som icke har utpriiglad domstolskarak-
tir. Utskottet har dirfor stannat vid att beslutanderiitten bor ligga hos fang-
vardsstyrelsen, vilken dock i anslutning till sakkunnigbetinkandects stind-
punkt ansetts vid behandlingen av hithérande firenden béra {6rstiirkas med
tvd av Konungen utsedda sakkunniga. Den ene av dessa skall enligt utskot-
tets forslag vara eller hava varit ordinarie innehavare av domariambete. Be-
triffande den andre foreslas inga sirskilda kompetensforeskrifter, men det
synes limpligt att han besitter social erfarenhet, t. ex. i arbetsmarknadsfragor.
Av fangvardsstyrelsens ordinarie ledamoter bora éverdirektoren eller stiallfire-
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tridare for honom samt en tjinsteman i fangvardsstyrelsen, limpligen byra-
direktoren & styrelsens sociala avdelning, deltaga i besluten. Det beslutande
organet skulle alltsi komma att besti av fyra ledamoéter. Vid lika rostetal for
olika meningar i frigor angiende férlingning av provotid eller forverkande
foreslar utskottet att den mening skall gilla som 4r lindrigast for den fri-
givne.

I 6verensstimmelse med forslaget anser utskottet att fangvardsstyrelsen
bér avgdra dven de Ovriga eftervardsfrigorna enligt 11 §, varjimte styrel-
sen som foérut anforts skall dga medgiva att tillsyn ej skall 4ga rum samt
aga Andra vad styresman och skyddskonsulent beslutat. Utskottet foreslar
att styrelsen aven vid handliggningen av dessa fragor skall vara forstarkt
med de sirskilda sakkunniga. Enligt utskottets mening skulle det nimligen
vara mindre lampligt att tillkalla dessa forst da fraga om forldngning av
provotiden eller forverkande blivit aktuell. I andra &n sistnimnda fragor
synes vid lika rostetal overdirektéren eller hans stillforetridare boéra hava
utslagsrosten.

De av utskottet salunda foreslagna reglerna ha foéranlett dndringar i 11
och 12 §§ samt tillfogandet av en ny paragraf, vilken, sedan 18 § efter
viss #andring uppgétt i 17 §, kunnat infogas som 18 § i forslaget.

Foérlaggandet av beslutanderitten i forverkandefrigor till fangvardssty-
relsen har foranlett att reglerna i 16 § om linsstyrelses ratt till hiktning
i anslutning till sakkunnigbetinkandet ersatts med bestimmelser om ritt
for fangvardsstyrelsen att besluta om den frigivnes tagande i férvar, nir
friga uppkommer om férverkande av villkorligt medgiven frihet. Betraf-
fande beslutanderidtten 1 bridskande #drenden angiende tagande i forvar
innehiller den av utskottet foreslagna 18 § en sirskild regel. Tagande i for-
var, som redan finnes i ungdomsfingelselagen och 1937 ars férvaringslag,
har sin huvudsakliga betydelse fér det fall att den frigivne avvikit. Det mot-
svarar nirmast anhallande av foér brott misstinkta personer. I rattssiker-
hetens intresse foreslar utskottet en bestimmelse av innebord, att den som
tagits i forvar skall 16sgivas, dérest beslut om férverkande ej meddelats inom
en vecka.

Utskottet har ansett att den frigivne icke bor frankinnas ritt att besvira
sig over fangvardsstyrelsens beslut om férlangning av tillsynstiden och for-
verkande av den villkorligt medgivna friheten. Enligt 17 § skola dessa be-
sviar provas av Konungen. Till fragan huruvida prévningen bor forliggas
till Konungen i statsradet eller till regeringsritten har utskottet icke tagit
stillning. D& denna fraga ej skall regleras i lagen om villkorlig frigivning,
torde den bora Gverviigas inom justitiedepartementet och, dérest lagindring
erfordras, foreliggas nista ars riksdag. Fangvardsstyrelsens beslut i ovriga
fragor enligt lagen om villkorlig frigivning béra ej fa 6verklagas.

Samtliga jamlikt lagen meddelade beslut av annan myndighet 4n domstol
skola enligt utskottets forslag omedelbart gi i verkstillighet. Av fangvards-
styrelsen meddelat beslut om férverkande skall alltsi dven linda till efter-
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rittelse utan hinder av anforda besvir. Med hiinsyn till den kvalificerade
sammansittning som fangvardsstyrelsen skall hava vid handliggning av
ifrhgavarande drenden har utskottet ansett att betinkligheter icke méta mot
en sadan ordning. Det ar for ovrigt ett intresse for den som tagits i forvar att
den aterstiende strafftiden omedelbart borjar 16pa. Fangvardsstyrelsen bor
dock i tveksamma fall kunna férordna, att beslut om forverkande ej skall
linda till efterrittelse forrin det vunnit laga kraft. Foreligga delade me-
ningar i forverkandefragan betriffande frigiven som vistas pa fri fot, torde
sddant férordnande alltid bora meddelas. De av utskottet foreslagna bestim-
melserna ha infogats i 17 §.

I anslutning till de av utskottet féreslagna reglerna i 16 och 17 8§ foreslar
utskottet sddan dndring av 19 § i forslaget, att den déri upptagna regeln om
ritt for hiktad att anlita bitrdde for forberedande och utforande av talan
mot beslut om forverkande i stillet skall gilla den som tagits i forvar eller
intagits i fangvardsanstalt for att avtjina aterstoden av straffet.

Betriaffande de av Kungl. Maj:t framlagda lagforslagen i 6vrigt har ut-
skottet icke funnit anledning till nigon erinran.

Tiden for lagens ikraftiridande, som utskottet i likhet med motionirerna
anser bora faststillas av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt, torde bora
bestimmas med hinsynstagande till de nya uppgifter som komma att avila
skyddskonsulenterna. Som i propositionen framhéllits torde det atgd nagon
tid for dessa nya befattningshavare att inriitta sig fér sin verksamhet. Nir
de den 1 januari 1944 trida i funktion fi de omhindertaga samtliga de vill-
korligt domda som d4 std under évervakning, varjimte nya villkorligt démda
efter hand tillkomma. Ehuru skyddskonsulenterna redan fran bérjan skola
taga befatining med eftervarden &t alla som frigivas fran fangvardsanstalt,
torde det ur arbetssynpunkt ej vara limpligt att de paliggas de speciella
arbetsuppgifterna enligt den nya lagen om villkorlig frigivning forrin deras
verksamhet betrdffande de villkorligt domda organiserats och stabiliserats.
Aven sedan detta skett kan det pa siitt lagradet foreslagit overvigas att lata
lagen om villkorlig frigivning forst trida i tillimpning betriffande ett mera
begrinsat klientel — de till frihetsstraff i minst ett 4r domda — f6r att vid
en nigot senare tidpunkt vinna tillimpning jimvil 4 dem som domts till
sidant straff pa kortare tid. Den begrinsade tillimpningen skulle d4 kunna
dga Tum fran den 1 juli 1944 till den 1 juli 1945. Hirigenom skulle man
vinna en lang 6vergingstid fér omhiindertagande av de villkorligt frigivna,
under vilken det jimvil kunde dverviigas, huruvida skyddskonsulentorgani-
sationen utan forstirkning kan Aataga sig de nya uppgifterna i full
utstriickning. Emellertid fa4 de skidl som tala fér en sadan ordning
icke Overdrivas. Det &r att mirka att konsulenterna, i motsats till
vad som dr fallet betridffande deras befattning med de villkorligt domda, icke
pa en ging fa mottaga ett stort antal villkorligt frigivna utan att detta klien-
tel efter hand som frigivningarna figa rum vixer, till dess antalet personer
for vilka provotiden utgir, kommer att motsvara antalet nytillkommande



32 Forsta lagutskottets utldtande nr 49.

fall. Aven om lagen pi en gang sittes i kraft, uppstar salunda automatiskt
en overgangstid, under vilken konsulenterna fa mottaga ett efter hand véxan-
de klientel. Det bor dven beaktas att konsulenternas arbetsbérda kommer
att minskas genom att prévotiden for dem som villkorligt frigivas fran kor-
tare straff dn ett ar sinkes fran ett ar till sex méanader. Visserligen fa kon-
sulenterna fran borjan organisera eftervarden foér alla dessa personer, men
viisentliga ldttnader i arbetsbérdan intrida genom prévotidens forkortning,
bl. a. dirigenom att konsulenterna fi granska ett betydligt mindre antal
rapporter. Den av utskottet féreslagna utvidgningen av maéjligheten till fakul-
tativ villkorlig frigivning medfor endast att konsulenterna négot tidigare fa
taga hand om vissa personer som nagon manad senare skulle obligatoriskt
villkorligt frigivas och kan saledes ej i namnvidrd grad oka deras arbets-
boérda. Vissa oligenheter skulle vara férenade med ett ikrafttridande av la-
gen i tva etapper. Med hinsyn till den tilltagande platsbristen pa fangvar-
dens anstalter ar det vidare, for att kostsamma nybyggnader skola kunna
undvikas, ett statsekonomiskt intresse att den obligatoriska villkorliga fri-
givningen, som kommer att medféra en betydande minskning av antalet
varddagar vid fangvardsanstalterna, vid tidigaste mojliga tidpunkt far trida
i tilldmpning i full utstrickning. Utskottet har darfor stannat vid att fére-
sla att lagen vid sitt ikraftirddande skall omfatta hela sitt tilliimplighetsom-
rade. Forsiktigheten har ansetts bjuda, att tidpunkten for ikrafttridandet
bestaimmes forst till den 1 januari 1945.

Aven med denna framskjutna tidpunkt for ikrafttridandet dr det enligt
utskottets mening av vikt, att lagstiftningen antages redan i ar, da hérige-
nom skyddskonsulentorganisationen redan frin boérjan kan anpassas for de
nya uppgifterna och foljdférfattningarna till den nya lagen om villkorlig
dom, som #iro avsedda att trida i kraft den 1 januari 1944, kunna taga hin-
syn jamvil till lagstifiningen om villkorlig frigivning; h#rigenom vinner
man stor tidsbesparing vid féljdforfattningarnas utarbetande och undviker
de oldgenheter som ur skilda synpunkter skulle félja av att dessa férfattning-
ar redan efter ett Ar maste indras pa visentliga punkter. P4 dessa skil och
dd med hinsyn till de grundiga och fortjanstfulla forarbeten, som nedlagts
pa den nya lagstiftningen om villkorlig frigivning, denna lagstiftningsfraga
dr i hog grad mogen for en losning, har utskottet icke kunnat bitrida ett
inom utskottet framfért yrkande om anstind till nista &rs riksdag med hela
lagirendets prévning genom ett avslag 4 den nu framlagda propositionen.

D4 forslaget till lag om éndrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr
68 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om berikning av strafftid icke dger
ovillkorligt samband med lagstiftningen i évrigt och lampligen synes kunna
trida i kraft tidigare, foreslar utskottet att tiden foér lagens ikraftiridande
bestimmes till den 1 oktober 1943.
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P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
vissa dndringar bora vidtagas i forslaget till lag om villkor-
lig frigivning — madtte for sin del antaga foéljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:)

1)

(Utskottets firslag:)

Lag

om villkorlig frigivning.

Hérigenom férordnas som foljer.

18.
Den som undergar straffarbete pa viss tid, ej under sex manader, eller ock
fingelse pd minst lika lang tid skall villkorligt frigivas, di fem sjittedelar

av strafftiden forflutit.

2 8.

Den som undergar straffarbete pa
viss tid eller fingelse och avtjanat tva
tredjedelar av strafftiden, dock minst
ett dr, ma efter egen ansdkan villkor-
ligt frigivas, dédrest med fog kan an-
tagas att han efter frigivningen skall
forhalla sig védl och hdnsyn till den

Den som undergir straffarbete pa
viss tid eller fingelse och avtjinat tva
tredjedelar av strafftiden, dock minst
dtta mdnader, m3 efter egen ansdkan
villkorligt frigivas, direst med fog kan
antagas att han efter frigivningen skall
férhalla sig val.

allmédnna laglydnaden ej pdkallar att
straffet fortsdttes.
Vid provning av fraga om frigivning varom i forsta stycket sigs skall be-
aktas:
brottets beskaffenhet, dess orsaker och omstiindigheterna vid detsamma;
den domdes tidigare vandel;
hans uppférande under fiingelsetiden och sinnesriktning vid den tid d& fri-
givning ifragasittes; _
hans beredvillighet att erséitta genom brottet uppkommen skada; samt
de forhallanden i vilka han skulle komma att forsittas efter frigivningen.

38
Beslut om villkorlig frigivning enligt 1 § meddelas av fingvardsanstaltens
styresman.
Om villkorlig frigivning enligt 2 § bestimmer Konungen. Ansékan om si-
Bihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. I avd. Nr 49. 3
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(Utskottets forslag:)

dan frigivning gores hos fingvardsstyrelsen och Overlimnas av denna med

eget ytirande till Konungen.

4 8,

I beslut om villkorlig frigivning
skall faststidllas en provotid motsva-
rande den vid frigivningen aterstien-
de strafftiden, dock minst ett 4r. Om
forlingning av provotiden stadgas i
11 §.

4 8.

1 beslut om villkorlig frigivning
skall faststillas en prévotid motsva-
rande den vid frigivningen Aterstien-
de strafftiden, dock minst ett ar, om
det ddéomda straffet uppgdr till ett dr
eller ddréver, och eljest sex mdnader.

Om férlingning av provotiden stad-
gas i 11 §.

5 §.

Den frigivne skall under provotiden féra ett ordentligt och ostraffligt le-
verne, undvika daligt sillskap och bemdda sig om utvig till férsérjning pa
lovligt siitt samt i ovrigt stilla sig till efterrittelse vad enligt denna lag och
med stod didrav meddelade foreskrifter aligger honom. Har han forpliktats
ersitta genom brottet uppkommen skada, skall han géra vad i hans forméiga

star att fullgora sin skyldighet didrutinnan.

6 8.

Den frigivne skall under provoti-
den std under tillsyn. Provas av sdr-
skilda skdl tillsyn icke erforderlig,
ma dock fangvardsstyrelsen eller, ddr
frigivning sker enligt 2 §, Konungen
medgiva att tillsyn icke anordnas.

Tillsynsman for frigiven utses, efter
samrdd med fdngvdrdsanstaltens sty-
resman, av statens skyddskonsulent i
det distrikt didr den frigivne efter fri-
givningen skall vistas. Finnes ej an-
nan lamplig person att tillgd, vare pd
landet landsfiskal och i stad polismds-
tare och stadsfiskal pliktiga att mot-
taga uppdrag sdsom tillsynsman. Fér-
ordnande fdr sddan befattningshava-
re att vara tillsynsman meddelas av
linsstyrelsen efter framstdllning av
skyddskonsulent.

6 8.

Den frigivne skall under proévoti-
den sti under tillsyn. Provas tillsyn
icke erforderlig, m& dock fangvards-
styrelsen eller, vid frigivning enligt 2 §,
Konungen medgiva att tillsyn icke
skall dga rum.

Tillsynsman for frigiven utses av
Jdngvdrdsanstaltens styresman efter
samrdd med statens skyddskonsulent
i det distrikt dir den frigivne efter
frigivningen skall vistas.
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(Kungl. Maj:ts forslag:)

Skyddskonsulenten i det distrikt
dar den frigivne vistas skall hava in-
seende Over tillsynens utovande.

35

(Utskottets forslag:)

Skyddskonsulenten i det distrikt
dir den frigivne vistas skall hava in-

seende over tillsynens utévande. Kon-

sulenten dger entlediga tillsynsman
och utse annan i hans stdille. Upp-
kommer eljest under prévotiden frd-
ga om utseende av tillsynsman, har
skyddskonsulenten att forordna sd-
dan.

7 8.
Det aligger den frigivne att halla tillsynsmannen underrittad om sin bostad
och arbetsanstillning, pa kallelse instiilla sig hos honom och i Gvrigt enligt
hans anvisningar uppritthilla forbindelse med honom.

8 8.
I samband med villkorlig frigivning m4, i den man det finnes pikallat med
hénsyn till den frigivnes karaktir eller sinnesbeskaffenhet, hans tidigare
vandel eller andra omstéindigheter, jimte det férordnande meddelas om iill-

syn, tillika &ldggas honom att

a) stilla sig till efterriittelse sirskilda bestimmelser betriffande hans
vistelseort, bostad, arbetsanstiillning, utbildning eller anvindande av fritid;

b) avhalla sig frdn bruk av rusdrycker;

c) underkasta sig inskrinkning i foérfogandet 6ver arbetsfortjanst eller

andra tillgangar.

Beslut som avses i denna paragraf
meddelas, da frigivning sker enligt
1 §, av statens skyddskonsulent i det
distrikt, dir den frigivne efter frigiv-
ningen skall vistas, efter samrdd med
fdngvdrdsanstaltens styresman. Vid
frigivning enligt 2 § ankommer p4&
Konungen att meddela sadant beslut.

Beslut som avses i denna paragraf
meddelas, da frigivning sker enligt
1 §, av fdngvdrdsanstaltens styresman
efter samrdd med statens skyddskon-
sulent i det distrikt dir den frigivne
efter frigivningen skall vistas. Vid fri-
givning enligt 2 § ankommer pi Ko-
nungen att meddela sadant beslut.

9 §.
Tillsynsmannen #ger meddela bestimmelser med avseende & verkstillan-
det av foreskrift varom i 8 § siigs samt de ordningsforeskrifter han eljest med
hinsyn till den frigivnes karaktir eller sinnesbeskaffenhet finner erfor-

derliga.

10 §.

Foreskrift som meddelats jamlikt
8 § m4, dAi anledning diirtill forekom-

10 §.

Foreskrift som meddelats jamlikt
8 § ma, di anledning dirtill férekom-
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mer, indras eller upphivas av den
skyddskonsulent som har inseende
over tillsynen.

11 §.

Asidosatter den frigivne nigot som
till f6ljd av frigivningen aligger ho-
nom, ma efter omsténdigheterna

a) forordnas om tillsyn;

b) meddelas foreskrift enligt 8 §,
dérvid tillika skall férordnas om till-
syn om sa ej tidigare skett;

c) beslutas att varning skall tillde-
las den frigivne;

d) férordnas om provotidens for-
lingning, dock hogst med ett ar ut-
over den vid frigivningen bestimda ti-
den; eller ock

e) foérklaras att den villkorligt med-
givna friheten skall vara férverkad.

Férsta lagutskottets utldtande nr 49.
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mer, dndras eller upphivas av den
skyddskonsulent som har inseende
over tillsynen. Konsulenten dger ock
betrdffande den som stdr under till-
syn meddela ny foreskrift som i 8 §
sdgs.

11 §.

Asidositter den frigivne nigot som
till foljd av frigivningen aligger ho-
nom, mé fdngvdrdsstyrelsen efter om-
standigheterna

a) forordna om tillsyn;

b) meddela foreskrift enligt 8 §,
darvid tillika skall forordnas om till-
syn om sa ej tidigare skett;

c) besluta att varning skall tillde-
las den frigivne;

d) forordna om provotidens for-
lingning, dock hodgst med ett ar ut-
over den vid frigivningen bestimda
tiden; eller ock

e) forklara att den villkorligt med-
givna friheten skall vara forverkad.

12 §.

Atgéird som avses i 11 § a), b) eller
¢) ankommer pd fdngvdrdsstyrelsen
att besluta, Om dtgdrd enligt 11 § d)
eller e) beslutar ldnsstyrelsen i det
ldn ddr den frigivne vistas.

Framstillning om atgéird enligt 11 §
gores hos fangvardsstyrelsen av all-
méin Aaklagare, tillsynsman eller sta-
tens skyddskonsulent. Finner fdng-
vdrdsstyrelsen dtgdrd som ankommer
pd lansstyrelse bora vidtagas, skall
drendet hdnskjutas till ldnsstyrelsen.

Framstillning om atgird enligt
11 § gores hos féngvardsstyrelsen av
allmin aklagare, tillsynsman eller sta-
tens skyddskonsulent.

I arende som avses i denna paragraf skall tillfille 1dmnas den frigivne att
yttra sig samt yttrande jimvil inhimtas fran den skyddskonsulent som har
inseende 6ver tillsynen och frin tillsynsmannen, dérest dessa ej forut yttrat

sig i drendet.
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Atgird enligt 11 § mAa beslutas endast om fraga dirom vickes fore provo-
tidens utgang. Ej m& efter provotidens utging forordnande meddelas om
tillsyn, foreskrift enligt 8 § eller varning utan att provotiden dirjimte blivit
forlingd.

13 §.

Varder den frigivne 6vertygad att hava begatt nytt brott efter straffverk-
stillighetens borjan men fére provotidens slut och démes han darfor till
fingelse eller straffarbete, skall domstolen, dir ej sirskilda skil till annat
foranleda, tillika forklara den vilikorligt medgivna friheten forverkad.

Overtygas den frigivne om brott, som férévats innan straffet bérjade verk-
stillas, och 4domes till f61jd dirav forhojt straff jimlikt 4 kap. 3 § straff-
lagen, skall den villkorligt medgivna friheten férklaras férverkad. Finnes den
frigivne forskylla endast ringa foérhojning i det tidigare Adémda straffet,
mai i stillet straff 4démas och verkstillas for allenast det brott varom han
salunda 6vertygats. Provas forhojt straff icke bora Adomas, skall det férut
alémda straffet forklaras avse jimvil det ifragavarande brottet,

Villkorligt medgiven frihet ma ej forklaras forverkad enligt denna para-
graf, med mindre friga dirom uppkommer i mal som anhiingiggjorts fore
provotidens utgang.

14 §.

Forklaras den villkorligt medgivna friheten férverkad jamlikt 1t § eller
13 § forsta stycket, skall det vid frigivningen &terstiende straffet eller, i fall
som i sistnimnda lagrum siigs, det lingre straff som den frigivne har att un-
dergd anses sisom nytt straff med avseende & fragan om ny villkorlig frigiv-
ning enligt 1 eller 2 §; och m4, dir forverkande skett enligt 11 §, villkorlig
frigivning enligt 2 § 4ga rum 4nda att tid som diir sigs icke gatt till dinda.

Varder jaimlikt 4 kap. 3 § strafflagen forhojt straff adémt den frigivne,
skall frigan om ny villkorlig frigivning bedémas med hansyn till det for
brotten gemensamma straffet; dock ma villkorlig frigivning enligt 1 § ej
ske, med mindre straffet efter avrikning av vad han forut utstitt upp-
gar till minst sex manader och ej heller forrin den domde anyo avtjanat
minst fem méanader.

15 §.

Kan den villkorligt medgivna friheten ej langre forklaras forverkad, skall
straffet anses hava vid frigivningen till fullo verkstillts.

16 §. 16 §.

Uppkommer fraga om férverkande Uppkommer friga om forverkande
av villkorligt medgiven frihet, #ger av villkorligt medgiven frihet, #ger
linsstyrelsen, saframt omstandighe- fdngudrdsstyrelsen, s&framt omstin-
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terna dirtill foranleda, besluta att den
frigivne skall hdktas i avbidan pa vi-
dare forordnande.

17 §.

Fangvardsstyrelsen #dger, efter fram-
stillning av villkorligt frigiven eller
om anledning eljest forekommer, dnd-
ra vad statens skyddskonsulent jim-
likt denna lag beslutat.

Beslut av fdngvdrdsstyrelsen jdm-
likt denna lag md icke overklagas.

Har ldnsstyrelse férordnat om for-
lingning av provotid eller forklarat
villkorligt medgiven frihet forverkad,
och vill den frigivne séka dndring i
beslutet, dger han inom dttonde da-
gen efter det beslutet delgivits honom
till linsstyrelsen eller tillsyningsman
vid hdkte, ddr han férvaras, ingiva
sina till Konungen stdllda besvdr, Be-
svdr, som ingivits till tillsyningsman,
skola av denne ofdérdréjligen insdndas
till Ildnsstyrelsen. Ldnsstyrelsen skall,
sd fort ske kan, insdnda inkomna be-
svdr till Konungens nedre justitierevi-
sion tillika med de till mdlet héran-
de handlingarna.

Férsta lagutskottets utldtande nr 49.
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digheterna dirtill foranleda, besluta
att den frigivne skall tagas i férvar
i avbidan pa vidare férordnande. Har
beslut om frihetens férverkande ej
meddelats inom en vecka efter det
den frigivne tagits i forvar, skall han
losgivas.

17 §.

Fangvardsstyrelsen fger, efter fram-
stillning av villkorligt frigiven eller
om anledning eljest forekommer, and-
ra vad styresman vid fdngvdrdsanstalt
eller statens skyddskonsulent jamlikt
denna lag beslutat.

Har fdngvdrdsstyrelsen forordnat
om ‘forlingning av provotid eller for-
klarat villkorligt medgiven frihet for-
verkad, md den villkorligt frigivne
hos Konungen séka dndring i beslutet
genom besvdr, som skola hava in-
kommit till justitiedepartementet sist
d trettionde dagen efter den dd kla-
ganden erhdll del av beslutet.

Ovriga beslut av fdngvdrdsstyrelsen
jamlikt denna lag md icke overkla-
gas.

Beslut som jamlikt denna lag med-
delats av fdngvdrdsstyrelsen skall, ddr
ej annorlunda férordnas, omedelbart
ldnda till efterrdttelse. Beslut av sty-
resman vid fdngvdrdsanstalt, statens
skyddskonsulent eller tillsynsman
skall omedelbart gd i verkstdllighet.
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18 §.

I frdga om verkstdllighet fore be-
svdrstidens utgdng av beslut om for-
verkande av villkorligt medgiven fri-
het skall i tillampliga delar ldnda till
efterrdttelse vad sdrskilt finnes stad-
gat angdende verkstdllighet av straff
ddémt genom utslag som ej vunnit la-
ga kraft.

Ovriga beslut jamlikt denna lag
skola, ddr ej annorlunda férordnas,
omedelbart linda till efterrdttelse.

19 §.

Betriffande réitt f6r den som hdk-
tats enligt 16 § att anlita bitrade for
forberedande och utforande av talan
mot beslut av ldnsstyrelse om forver-
kande av villkorligt medgiven frihet
gdlle vad i lagen angéende férordnan-
de av rittegangsbitride at hiktad fin-
nes stadgat, dock att bitridet tiller-
kind ersiattning alltid skall stanna &
statsverket.

39
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18 §.

Vid handldggning av drenden som
enligt denna lag ankomma pd fdng-
vdrdsstyrelsens prévning skall styrel-
sen bestd av dverdirektéren eller stdll-
foretrddare fér honom och tjdnste-
man i styrelsen som Konungen be-
stdmmer jimte tvd av Konungen ut-
sedda sakkunniga, av vilka den ene
skall vara eller hava varit innehavare
av domardmbete. Sdsom styrelsens be-
slut skall, vid lika réstetal for olika
meningar, gdlla i frdga som avses i
11 § d) eller e) den mening som dr
lindrigast for den frigivne och i évriga
fall den som bitrddes av Gverdirek-
toren eller hans stdllféretrddare.

Ar drende angdende tagande i for-
var sd brddskande att de sakkunniga
ej hinna tillkallas, md drendet avgd-
ras av overdirektiren eller hans stdll-
foretradare.

19 §.

Betriaffande ritt for den som ta-
gits i férvar eller intagits i fdngvdrds-
anstalt fér att avtjdna dterstoden av
straffet att anlita bitride for forbe-
redande och utférande av talan mot
fdngvdrdsstyrelsens beslut om forver-
kande av villkorligt medgiven frihet
skall vad i lagen angiende férordnan-
de av rittegangsbitride &t hiktad
finnes stadgat dga motsvarande till-
limpning, dock att bitrddet tillerkind
ersittning alltid skall stanna 4 stats-
verket.

20 §.

Vid tillimpning av denna lag skall sasom strafftid riknas jaimvél tid un-
der vilken straffet skall anses verkstilit pa grund av domstols férordnande

som i 4 kap. 12 § strafflagen sigs.
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21 &.

Fange som adomts inneslutning i straffcell ma ej villkorligt frigivas forr-
ian denna bestraffning blivit verkstalld.

Har enligt 6 § andra stycket lagen om forvaring eller internering i siker-
hetsanstalt friga viackts darom att fange skall underkastas forvaring, mé
han ej villkorligt frigivas forrin fragan blivit slutligen avgjord.

Har forvaring eller internering i sikerhetsanstalt avbrutits for verkstil-
lighet av frihetsstraff, vare & det straff bestimmelserna i denna lag ej till-
lampliga.

22 §.

Konungen &ager meddela de nirmare bestimmelser som erfordras for till-
lampning av denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag Denna lag tridder i kraft den 1 ja-
Konungen forordnar. nuari 1945. :

Genom lagen upphiives lagen den 22 juni 1906 (nr 51 s. 9) angdende vill-
korlig frigivning; dock skall jimvil efter den nya lagens ikrafttridande dldre
lag tillimpas betriffande den som dessférinnan frigivits.

Villkorlig frigivning jamlikt 1 § i den nya lagen mi ej dga rum betrif-
fande den, for vilken vid lagens ikrafttriadande av strafftiden aterstir mindre
tre ar, mindre 4n tvd madanader eller, om straffet utgér tre ar eller diroéver,
mindre #n tre manader.

Dérest lagen den 18 juni 1937 om forvaring och internering i sakerhets-
anstalt vid den nya lagens ikrafttridande annu icke tritt i kraft, skall intill
dess si sker 21 § i den nya lagen hava f6ljande lydelse:

21 §.

Fange som adoémts inneslutning i straffcell m& ej villkorligt frigivas forrian
denna bestraffning blivit verkstilld.

Har i frdga om den som intagits till forvaring i vardanstalt for férminskat
tillrikneliga forbrytare eller intagits i interneringsanstalt for aterfallsférbry-
tare, férvaringen eller interneringen avbrutits for verkstillighet av straff-
arbete eller fingelse, vare 4 det straff bestimmelserna i denna lag ej till-
lampliga.



Férsta lagutskottets utldtande nr 49. 41
(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)
2) Lag
om findrad lydelse av 4 kap. 3 § strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 4 kap. 3 § strafflagen’ skall erhlla &dndrad ly-
delse pa sitt nedan angives.

4 KAP.
3 8.
Varder den — — — de ovriga.
Fran gemensamt — — — &ddémda straffet.

Huru i vissa fall sirskilt straff ma Adomas i stillet for gemensamt straff,
diarom stadgas i sirskilda lagar om villkorlig dom och om villkorlig frigiv-
ning.

Denna lag triader i kraft den dag Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
Konungen férordnar, nuari 1945.

3) Lag

om indrad lydelse av 2 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om forvaring
av forminskat tillrikneliga forbrytare.

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen den 22 april 1927 om férvaring av for-
minskat tillrikneliga forbrytare? skall erhalla foljande dndrade lydelse.

2 8.

Férordnande om nagons intagande i vardanstalt férsta gingen ma ej med-
delas med mindre han

dels pa grund av sin sinnesbeskaffenhet méaste antagas vara endast i ringa
méan mottaglig for den med straffet avsedda verkan;

dels med hinsyn till brottets beskaffenhet samt pa grund av i mélet fore-
bragt utredning angiende hans sinnesbeskaffenhet och féregadende vandel ir
att anse sasom vadlig for annans sikerhet till person eller egendom; samt

dels domes till straffarbete i minst tva ar eller ock till sddant straff pa
kortare tid eller fingelsestraff, dir silunda 4démt straff skall sammanliggas
med annat frihetsstraff och det sammanlagda straffet uppgar till straffarbete
i minst tva ar; eller, sedan han frigivits frin honom for tidigare brott adémt

1 Senaste lydelse se SFS 1938: 251.
? Senaste lydelse se SFS 1¢38: 260.
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straffarbete, dnyo begatt brott och dirfér domes till straffarbete eller, dir
bada brotten iro sedlighetsbrott, till straffarbete eller fingelse.

Denna lag trider i kraft den dag Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
Konungen férordnar. nuari 1945.

4) Lag

om indrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1) innefattande
vissa bestimmelser om berikning av strafftid.

Hérigenom férordnas, att 4 § lagen den 1 juli 1898 innefattande vissa be-
stimmelser om berikning av strafftid skall erhdlla foljande andrade lydelse.

4 8.
Fange skall ur straffanstalten 1osgivas 4 den enligt vad ovan for varje fall
ir stadgat bestimda dagen for strafftidens slut.

Denna lag trider i kraft den dag Denna lag trider i kraft den 1 ok-
Konungen férordnar. tober 1943.

B) att riksdagen i anledning av motionerna I:263 och
I1: 376 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville for nista ars riksdag framligga férslag om ersitt-
ning fran och med den 1 januari 1945 4t tillsynsmén fér vill-
korligt frigivna; samt

C) att nyssnimnda motioner i 6vrigt matte anses besvarade
genom utskottets hemstéllan under A).

Stockholm den 18 juni 1943.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta irendes behandling ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdirde, Wagnsson, Branting, Eskhult, Karl
Johan Olsson, Linnér och Siljestrom;

frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Gezelius, Hedlund i Ostersund, Olsson i
Mellerud, Berg och Bjérling, fru Gustafson samt herr Werner.
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Under ar 1942 nykomna straffingar’.

Bilaga.

0. = forut ostraffade; V. = forut endast villkorligt démda; R. = personer som firat undergitt frihetsstraff, forvaring eller internering.
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Reservationer:

1:0) av herrar Linnér och Gezelius, vilka ansett, att utskottets utlitande
och hemstillan bort hava féljande lydelse:

»Villkorlig frigivning inférdes genom 1906 ars lag i det svenska straffsyste-
met. Den villkorliga frigivningen ir emellertid begrinsad till sidana fall, da
den domde undergatt straffarbete eller fingelse i minst ett ar och utstitt minst
tva tredjedelar av straffet, varjimte frigivning kan tillimpas allenast med
fangens begivande. Efter frigivningen skall den frigivne vara underkastad en
sirskild provotid, motsvarande den aterstiende strafftiden, dock minst ett &r.
Den silunda stadgade fakultativa villkorliga frigivningen torde anses sisom
en beloning for den som under strafftiden forhallit sig vil och tillika asyfta
att genom tillsyn och stéd under den efterfoljande provotiden hjilpa den
brottslige att aterga till ett hederligt liv. Den villkorliga frigivningen har inom
sitt tillimpningsomrade anviints i ganska stor utstrickning. Resultatet déirav
med avseende a aterfallsfrekvensen far anses tillfredsstillande.

Under det numera pigéende reformarbetet inom den svenska straffriitten
har den uppfattningen gjort sig giillande, att villkorlig frigivning bér med av-
seende & frihetsstraff pa lingre tid inga som ett normalt led i straffverkstil-
ligheten, oberoende av den straffades stoérre eller mindre vilforhéallande. Ge-
nom det stéd och den tillsyn den frigivne erhaller under en viss provotid, an-
tages det bli littare for honom att évervinna svarigheterna under den férsta
tiden efter frigivningen samt att anpassa sig efter det normala arbetslivet.
Detta torde fa anses vara huvudsyftet med det nu framlagda lagférslaget.

Utskottet anser denna tankegdng vara vird ett synnerligt beaktande.

Betriiffande utformningen dirav har tvekan uppstatt i flera viktiga avse-
enden. Silunda rader ovisshet angiende férhallandet mellan den hittills gil-
lande fakultativa och den nu féreslagna obligatoriska frigivningen.

A ena sidan kan det pastis, att en obligatorisk frigivning méste komma att
omfatta dels ett klientel, som icke ir i behov av eftervard, dels ett icke obetyd-
ligt antal som med till visshet griinsande sannolikhet kan antagas icke vara péa-
verkbart genom den efterviard, provotiden avser att limna. Fér sistnimnda
kategori skulle icke annan utvég sta till buds #n att, sa snart de frigivna ater-
falla i brott eller till asocialt levnadssiitt, forklara friheten forverkad eller for-
ordna om deras intagning pa négot hem fér frigivna, vilket i verkligheten
komme att erhalla anstalisliknande karaktir. Féga vore dirmed vunnet for
syftet med den obligatoriska frigivningen. A andra sidan kan det tiinkas, att
just bland de obligatoriskt frigivna finnas atskilliga personer, som vil be-
hova stodet av en provotid utan att prognosen behéver vara alltfor hopplos,
men att dessa mahdnda f6r niirvarande utestiingas fran villkorlig frigivning
genom de forutsittningar, som stadgas fér densamma, sirskilt genom bestim-
melserna angiende den strafftid som skall vara avtjinad.

Infoér sddana iakttagelser ligger det nira till hands att fraga sig, om det
icke ur kriminalpolitisk synpunkt skulle vara en Iimpligare utvag att vidga
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omradet for den fakultativa villkorliga frigivningen, varigenom en uppdel-
ning av hela klientelet efter dess behov av och mottaglighet foér eftervard
skulle kunna genomfoéras i stillet for det genom propositionen féreslagna
systemet med obligatorisk villkorlig frigivning. Hur léngt utvidgningen be-
hover gi kan vara foremal for delade meningar.

Dessa grundliggande problem ha icke inom utskottet kunnat genomdisku-
teras sa att utskottet for nidrvarande kan bilda sig en bestimd uppfattning
om den ritta losningen.

Sasom férut namnts skulle genom propositionen tva slag av villkorlig fri-
givning inféras. Griansdragningen dem emellan méste medfora svarigheter,
vilka knappast kunna anses losta i propositionen. D4 propositionen med av-
seende 4 den obligatoriska frigivningen gar si lingt ned som till 4démt fri-
hetsstraff av sex manader, kommer den obligatoriska frigivningen, d. v. s. fri-
givning utan provining av eftervirdsbehovet eller av prognosen att striacka
sig vida lingre dn den fakultativa frigivningen. Med avseende a sddana, som
domts till ett straff av ett ar eller darover, uppstiller diremot forslaget
stringare forutsittningar i fraga om det verkstillda straffet &n for den fa-
kultativa. Visserligen kan det siigas, att, om grinsen flyttas ned till och med
sex méanader, komma brotislingskategorier, vilka erfarenhetsmissigt kunna
antagas behova eftervard, i atnjutande diirav. A andra sidan maéste det mota
betinkligheter att si kortvariga straff som ned till sex manader ytterligare
forkortas, varjimte provoliden i forhéallande till det 4démda straffet fram-
star som en avsevird forlingning. Inom lagridet har ocksa foérordats in-
skrinkning av tillimpningen av den obligatoriska frigivningen till sadana
personer som Adomts ett straff om minst ett ar.

Med avseende & provotidens lingd féreslds i propositionen elt minimum
av ett ar, oberoende av vilken strafftid som aterstir. Det &r mojligt, att de
goda verkningar, som man vill vinna genom eftervirden i regel forutsitta
en si ling provningstid. Det dr ocksa mojligt, att differentiering i praktiken
kan ske genom sirskilda beslut under prévotiden. Undantagsvis kan ocksa
enligt forslaget tillsyn fran bérjan av frigivningen forklaras icke erforder-
lig. Men den farhagan kan dock icke avvisas, att den frigivne i sadana fall,
da den aterstiende strafftiden ar kort, kan betrakta en provotid av ett ar,
under vilken han ir underkastad vissa inskrankningar i sin frihet, sdsom en
skirpning av det adomda straffet och till foljd dérav féredrager att avtjina
den aterstiende strafftiden samt avsiktligt forverkar frigivningen.

Vill man p& grund hirav minska provotidens minimum, da det 4démda
straffet understiger exempelvis eit ar, har man att uppméirksamma, att inom
denna grupp faller ett stort antal fér tjuvnadsbrott och andra brott démda,
vilka visa hog aterfallsfrekvens och siledes fi antagas vl behdva den efter-
vard, som den obligatoriska frigivningen asyflar, under tillricklig tid.

I sadana fall, dd de adomda strafftiderna falla inom ramen for sivil den
obligatoriska som den fakultativa frigivhingen kommer tillAmpningen att
limna egendomliga resultat. Sdlunda skulle det kunna intriffa, att en per-
son, som ir domd till femlon ménaders straffarbete och vid prévning efter
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tolv manaders verkstillighet icke anses bora frigivas, skall obligatoriskt fri-
givas efter ytterligare en halv manad. Uppgér det 4domda straffet till aderton
maéanader, kan ansékan goras och avslas efter tolv upp till femion manader.
Vid sistndmnda tidpunkt skall obligatorisk frigivning dga rum.

Aven dessa frigor ha varit féremal fér atskilliga overliggningar inom ut-
skottet men osidkerhet kvarstir dock om den lampligaste 1osningen.

Inom utskottet ha ocksa i flera viktiga detaljer anméarkningar riktats mot
propositionen. Jimval hirutinnan skulle krivas ett mera ingdende Overvi-
gande.

Om och i vad man den foreslagna lagen kommer att medféra gynnsamma
verkningar, beror i visentlig grad pa den organisation — skyddskonsulenter
och tillsynsmin — vilken det aligger att sorja for eftervarden. Antalet vill-
korligt frigivna vixer genom lagforslaget mycket starkt. I propositionen be-
riknas antalet till omkring 1,000. I forhallande hirtill dr skyddskonsulen-
ternas antal synnerligen ringa. Sdsom tillsynsméin synes propositionen avse
att i forsta rummet anlita frivilliga krafter. I det under andra huvudtiteln vid
arets riksdag beviljade anslaget till understod at verksamhet bland frigivna
fangar m. fl. torde icke anslag for sisinimnda dndamal ha beriknats. Det
synes utskottet nodvindigt, att arvode at tillsynsméinnen beriiknas.

Det ir synnerligen viktigt for det goda resultatet av den villkorliga frigiv-
ningen, att de frigivna kunna infogas i ett normalt arbetsliv och samtidigt
losgéras fran sin gamla miljé i sidana fall, dir denna bidragit till krimina-
liteten eller eljest utovat ett skadligt inflytande. Att det i vissa fall kan an-
tagas bli nédviindigt att de frigivha under niagon del av prévotiden fa vistas
i Oovergingshem eller liknande anordningar, kan siasom ovan antytts anses
sannolikt. Enligt de sakkunnigas forslag skulle dylika inrédttningar uppréattas
och drivas av kommuner och skyddsforeningar. Nigra sirskilda anslag for
dylikt dndam$l ha de sakkunniga icke beridknat. I propositionen berores
denna fraga overhuvud taget icke.

Ovanstdende redogorelse torde visa, att forslaget berdr flera i det svenska
straffsystemet djupt ingripande problem, om vilkas l6sning delade meningar
kunna rada. De sakkunnigas betinkande avgavs i september 1938. Propo-
sitionen har kommit utskottet tillhanda den 18 maj 1943, en tidpunkt, da
utskottet, delvis till f6ljd av samarbete med annat utskott, var mycket arbets-
belastat. Det har darfor icke varit utskottet mojligt att 4gna propositionen ett
s& ingaende och noggrant évervigande som #mnets beskaffenhet kriver. Dir-
till kommer att en nu antagen lag icke girna kan trida i kraft férran den
1 januari 1945. Fér en salunda framskjuten tidpunkt talar sérskilt den om-
stindigheten att konsulentorganisationen dessforinnan boér hinna trida 1
verksamhet och de ekonomiska verkningarna av lagen provas av riksdagen.
Under dessa forhallanden anser utskottet icke ldmpligt att nu fororda ett
lagforslag till antagande. Utskottet forviintar i stillet, att lagforslag i dmnet,
atf6ljt av nidrmare utredning jimvil angaende kostnaderna for lagens genom-
forande, avlimnas vid bérjan av nistkommande ars riksdag.

Forslaget till lag om éndrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68
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s. 1) innefattande vissa bestimmelser om berdkning av strafftid dger icke
ovillkorligt samband med lagstiftningen i 6vrigt, och utskottet har icke na-
got annat att erinra diremot #n att tiden for ikrafttridandet bér angivas i la-
gen och lampligen kan bestimmas till den 1 oktober 1943.

P4a grund av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

A) att de genom propositionen nr 252 framlagda férslagen
till lag om villkorlig frigivning, lag om #indrad lydelse av 4
kap. 3 § strafflagen samt lag om #ndrad lydelse av 2 § lagen
den 22 april 1927 (nr 107) om férvaring av férminskat till-
rakneliga forbrytare jimte motionerna matte av riksdagen
avslas; samt

B) att riksdagen matte for sin del antaga foljande forslag
till

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Lag
om indrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1) innefattande
vissa bestimmelser om beriikning av strafftid.

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen den 1 juli 1898 innefattande vissa be-
stimmelser om berikning av strafftid skall erhilla f6ljande dndrade lydelse.

4 §.
Fange skall ur straffanstalten 16sgivas 4 den enligt vad ovan for varje fall
ir stadgat bestimda dagen for strafftidens slut.

Denna lag triader i kraft den dag Denna lag trider i kraft den 1 ok-
Konungen forordnar. tober 1943.»

2:0) av herr Branting, vilken anfort:

»Den foreslagna lagen om villkorlig frigivning dr i sjidlva verkel pa samma
gang en lag om ’provotid’ och ’tillsyn’ f6r var och en, som blivit 4d6md
ett frihetsstraff, omfattande 6 maéanader eller dirutéver. Har ligger utan tvi-
vel forslagets tyngdpunkt. Villkorlig frigivning av till straffarbete eller fang-
else démda personer ir ju hos oss icke nagonting nytt, dirom giller fo6r nir-
varande lagen av den 22 juni 1906. Men med den nu foreslagna lagen infores
i vart land ett helt nytt, omfattande och i manga avseenden betydelsefullt
institut, avseende s. k. eftervird av alla miinniskor, som under ovan angiven
tid varit 4domda frihetssiraff. Oavsett for vilket slag av brott som nagon bli-
vit domd och oavsett den frigivnes karaktir och personliga férhallanden
skall han alltsa, enligt lagférsiaget, efler avtjiinande av °/s av slraffet ovill-
korligen ‘’villkorligt frigivas’ och ovillkorligen underkastas viss proévotid,
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vanligen i férening med s. k. tillsyn. Prévotiden, vars lingd bestimmes av
fangvardsanstaltens styresman, skall enligt propositionen aldrig vara kortare
in ett ar; nagon maximitid finnes icke stadgad. Utskottet har for vissa fall
mdjliggjort en séinkning av provotiden till sex ménader, nimligen nir fri-
hetsstraffet icke uppgar till ett ar, men icke heller fo6r dessa fall finnes nagon
maximitid stadgad.

Vad innebér prévotiden och tillsynen fér den frigivne? Enligt lagens 5 §
gilla foljande allménna bestimmelser: 'Den frigivne skall under prévotiden
fora ett ordentligt och ostraffligt leverne, undvika daligt sillskap och bemoda
sig om utvig till forsérjning pa lovligt sitt samt i Svrigt stilla sig till efter-
rittelse vad enligt denna lag och med stéd diarav meddelade foreskrifter
aligger honom. Har han forpliktats ersiitta genom brottet uppkommen skada,
skall han gora vad i hans férmaga star att fullgora sin skyldighet dirut-
innan.’

Dessa stadganden innefatta vil i och fér sig allenast krav av sddan beskaf-
fenhet, som kunna stillas pi alla medborgare, vare sig frigivna eller icke.
Emellertid bli konsekvenserna av en eventuell avvikelse givetvis helt annor-
lunda foér de f. d. fingarna in f6r andra.

Vidare giller enligt 6 §: 'Den frigivne skall under prévotiden std under
tillsyn.” Detta dr alltsi huvudregeln. Fingvardsstyrelsen far dock enligt for-
slaget, nir tillsyn icke provas erforderlig, medge att tillsyn icke skall iiga
rum. Den skall handhavas av tillsynsmiin. Enligt utskottsférslaget skola des-
sa utses av fAngvardsanstaltens styresman, efter samrad med statens skydds-
konsulent i det distrikt, dir den frigivne skall vistas. D4 man beriknar om-
kring 1,000 frigivningar om &ret och tillsynstiden i ménga fall blir lingre
in ett &r, erfordras alltsi dels ett 6kat antal siatliga skyddskonsulenter,
dels ett stort men tills vidare okint antal tillsynsmin. Med tanke pa de alle-
handa uppgifter och det ansvar som maste pavila tillsynsménnen, om hela
institutionen &ver huvud taget skall ha nigon mening, har utskottet fore-
slagit, att tillsynsminnen skola fa ersittning for sitt arbete.

Den frigivne har att stilla sig till efterriittelse dels de foreskrifter som av
fingelsets styresman, i samrdd med skyddskonsulenten, delgives fingen vid
hans frigivning, dels de bestimmelser som tillsynsmannen meddelar honom.
Den frigivne kan salunda alidggas att

a) stilla sig till efterriittelse sirskilda bestimmelser betriffande hans vis-
telseort, bostad, arbetsanstillning, utbildning eller anvindande av fritid;

b) avhalla sig fran bruk av rusdrycker;

c¢) underkasta sig inskrinkning i férfogandet 6ver arbetsfértjianst eller and-
ra tillgangar.

Vidare kan tillsynsmannen meddela den frigivne ytterligare bestimmelser
med avseende i verkstillandet av dessa foreskrifter samt dartill ytterligare
meddela honom ordningsféreskrifter, som han eljest finner erforderliga med
hinsyn till den frigivnes karaktir eller sinnesbeskaffenhet.

Det aligger alltid den frigivne att halla tillsynsmannen underrittad om sin
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bostad och arbetsanstillning, p& kallelse instilla sig hos honom och i dvrigt
enligt hans anvisningar upprétthalla férbindelse med honom.

Skulle den frigivne &sidosiitta nigot som silunda aligger honom ma han
efter omstindigheterna erhilla varning eller fa sin prévotid forlingd eller
slutligen aldggas att borja ater avtjina den del av strafftiden som efter-
skiinkts honom.

Som av denna summariska redogérelse framgar blir den frigivne enligt
lagforslaget underkastad ett mycket omfattande och ingripande system av
overvakning och ’eftervird”. I utskottsutlitandet ha delvis refererats de
invindningar som kunna resas mot ett system av denna beskaffenhet.

Det skall ingalunda bestridas, att en anordning som den nu féreslagna i
atskilliga fall kan verka till viss nytta for frigivna fangar, vilka genom fiing
elsevistelsen mer eller mindre berdvats formagan att reda sig sjilva ute i
livet. Sirskilt dr det naturligtvis av storsta betydelse, om och i vad maéan
tillsynsminnen kunna skaffa sina skyddslingar arbete. Framhallas bér emel-
lertid, att mojligheten att fullgéra sistnimnda uppgift viasentligen blir bero-
ende av liget pa arbetsmarknaden.

Emellertid synes det undertecknad uppenbart, att den i och med lagfoérsla-
get i den svenska kriminalpolitiken introducerade ’eftervarden’ av frigivna
fdngar, hur vilment den &n m4a vara, ingalunda lampar sig for alla 1ill {ri-
hetsstraff domda personer. For personer, vilka exempelvis alagts frihets.
straff for tryckfrihetsbrott eller for politiska brott eller for dmbetsbrotf,
framstar den ifrigasatta obligatoriska eftervarden sisom antingen menings-
16s eller stétande. DA friga ar om utlinningar, vilka cfter utstindet straff{
skola utvisas, blir naturligtvis eftervarden tekniskt ogenomforbar. I likhel
med lagradsledamoten justitierddet Ericsson, vars remissyttrande aterfinnes
i propositionen (s. 53), anser jag att en differentiering mellan olika slag av
brott och mellan olika kategorier av démda personer borde ha gjorts, si atl
icke alla fran fingelset frigivnha personer utan undantag skola vara under-
kastade provotid och eventuellt fiven tillsyn av nu nimnd beskaffenhet.

Denna anmirkning triiffar en central punkt i lagforslaget, namligen den
obligatoriska villkorliga frigivningen, enligt lagens {6rsta paragraf, med déir-
till knutna obligatoriska prévotid ete.

Synnerligt beaktande synes mig dven béra tillerkdnnas den principiella
synpunkt pd nu forevarande spoérsmél, som av justitierddet Ericsson anforts,
namligen att 'med fog torde kunna géras gillande att jimvil den som en
gidng forbrutit sig mot landets lagar har riitt att, efter att hava sonat siit
brott genom att avtjiina det honom adomda straffet, fa i viss man ordna sitt
liv pa egen hand och sjilv bestimma 6ver sitt kommande 6de’. Denna syn-
punkt leder till den instillningen, att systemet med prévotid och tilsyn for
villkorligt frigivna icke bor ulstrickas utover det omrade dar gynnsamma
verkningar kunna férvintas.

Mot den obligatoriska forkortningen av alla frihetssiraff med /s skulle viil
undertecknad icke i och for sig ha nagon anmirkning, da Jag namhgen ir
skeptisk mot nylian av frihetsstraffen dverhuvud taget, sidana de nu iiro
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anordnade. A andra sidan ar det vil att befara, att domstolarna stundom
skola taga denna obligatoriska férkortning av strafftiden i beriikning redan
vid straffets utmitande och silunda mahinda héja den annars ifragakom-
mande strafftiden.

Jag ansluter mig i ovrigt till de anmérkningar mot lagforslaget som an-
forts i den av herrar Linnér och Gezelius avgivna reservationen samt in-
staimmer i det dari framstillda avslagsyrkandet.»

3:0) av herr Werner, vilken anfort:

»Inledningsvis ma patalas det otillfredsstiallande uti att ett lagforslag av
sa4 djupt ingripande betydelse for den svenska strafftillimpningen som det
forevarande foreligges riksdagen vid en si sen tidpunkt som skett. Hirigenom
har en icke onskvird forcering av utskottsbehandlingen blivit ofrankomlig.
De sakkunnigas forslag i dmnet avgavs redan i september 1938, men den
kungl. propositionen har kommit utskottet tillhanda forst den 18 maj 1943,
da utskottet p4 grund av anhopning av sent avlimnade propositioner icke
kunde taga denna komplicerade lagfraga under omedelbar provning. Under
utskottsbehandlingen har det visat sig nodviindigt att i flera avseenden fore-
taga viktiga dndringar i den av Kungl. Maj:t féreslagna lagens innehali,
vilkas foljdverkningar, tillika med lagforslagets i ovrigt omfattande rickvidd,
icke kunnat tillfredsstillande 6verskadas och bedomas.

1 betydelsefulla avseenden saknas dessutom nodig utredning, sasom ex-
empelvis i fraga om omfanget och kostnaderna for skyddskonsulent- och
tillsynsmannainstitutionerna och om fri rittshjalp vid anforande av besvér.
Ur dessa och andra synpunkter hade behandlingen av denna viktiga straff-
reform enligt min uppfattning bort ansti till en kommande riksdag, da for-
slaget i hela dess vidd kunnat ignas en mera ingdende provning dn vad nu
kunnat ske.

Vid bedémandet av forslagets principiella innebord maéste det alltid fram-
st4 sisom ett onskemal att kunna Atertéra de brottsliga till laglydiga och
nyttiga samhéillsmedborgare. Lika viktigt bor det vara att sa vitt mojligt
skydda den frigivne fran aterfall i brott. Aven vid ett oférbehallsamt god-
kannande av dessa huvudprinciper torde dock en viss tvekan rada, atmin-
stone innan nodig erfarenhet vunnits, réorande den i lagforslagets 1 § stadgade
obligatoriska villkorliga frigivningen. Denna tvekan hanfér sig nirmast dir-
till att forkortningen av fingelsevistelsen, .alltsa frigivningen, obligatoriskt
kommer att omfatta hela det fingklientel, vars strafftid utgdor sex manader
och daréver, utan mojlighet till individuell provning, foljaktligen dven sddana
vilkas brottsliga anlag och oemottaglighet for fostran innebara en fara for
samhillet. Den foreslagna tillsynsmannainstitutionen, om vars mojlighet att
effektivt fylla sin uppgift mycket delade meningar kunna rada, utgor harvid
icke tillborligt skydd.

DA stadgandet i 1 § innebér frigivning redan vid sa kort strafftid som 6
ménader med en efterféljande provo- och tillsynstid fran 6 manader till 1 ar
kan ifragasiitas, sisom ock inom utskottet skett, om icke pafdljden for ett



Forsta lagutskottets utldtande nr 49. 51

betvdande antal frigivna dels dr onodig, dels innebir en straffskirpning och
dels medfor en icke tillrdckligt motiverad 6kning av kontrollen och tillsyns-
institutionen.

D4a limpligheten av den obligatoriska villkorliga frigivningen salunda kan
ifragasiittas, foljer dirav en viss forskjutning av tyngdpunkten i lagforsla-
gets huvudtanke frian den obligatoriska villkorliga frigivningen till den med
en individuell prévning forenade fakultativa villkorliga frigivningen. Att
miirka #r att den fakultativa villkorliga frigivningen vid en smidig och rik-
tig tillimpning medfor att det viisentliga syftemadlet i lagens huvudtanke upp-
nas, nimligen att genom efterviard &aterféra dirfor mottagliga element till
samhiillet. Vad som Aaterstir dr just det mindretal obildbara fangar varom
férut talats. Att med of6riandrat bibehéllande av 1 § foretaga en sinkning av
kvalifikationstiden fér fakultativ villkorlig frigivning i 2 § fran 1 ar till 8
manader i enlighet med utskottsmajoritetens forslag synes i viss man medfora
ett utplanande av den i Kungl. Maj:ts forslag foreliggande skillnaden mellan
den obligatoriska och den fakultativa frigivningen. Genom den foreslagna
Andringen 6kas givetvis antalet av dem som madste underkastas provotid och
eftervard och dirmed kravet pa den nyskapade och oprovade tillsynsmanna-
institutionen liksom iven arbetsbérdan for skyddskonsulenterna. Det torde
pa grund dirav icke vara uteslutet att den nu beslutade skyddskonsulent-
organisationen kan komma att visa sig otillracklig.

En riktigare viig synes vara att icke pa en gang tillimpa systemet i hela
dess omfattning utan préva och utveckla detsamma sedan erfarenhet vunnits.

D4 jag hyser den uppfattningen att ett ytterligare overvigande av lagfér-
slaget #ir pakallat, vilket dven styrkes av de av utskotismajoriteten foreslagna
betydelsefulla ifindringarna, féreligger icke i detta sammanhang anledning
att nirmare ingd pa de sirskilda bestimmelser i lagférsiaget vilka reglera
tilimpningen, ehuru i vissa avseenden mycket vigande invindningar kun-
na resas dven mot dessa.

Pa grund av vad salunda anforts har jag ansett att det i propositionen
framlagda lagforslaget icke utan ytterligare priovning bor av riksdagen bi-
fallas.

I 6vrigt ansluter jag mig i vissa delar till de betiinkligheter mot lagforslaget
som kommit till utiryck i den av herrar Linnér och Gezelius avgivna reserva-
tionen.

Jag tillater mig dirfor hemstilla,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position och de i anledning dirav viickta motionerna samt i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalia, att Kungl. Maj:t matte
efter férnyad provning for niista ars riksdag framligga nyit
férslag till lagstiftning i &mnet.»



