Férsta lagutskottets utldtande nr 42. 1

Nr 42.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1943 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om dndrade bestdmmelser
angdende utldnnings tagande eller kvarhdllande i fdngs-
ligt férvar.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 182,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Undén och Holmbdck
hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag
till innevarande ars riksdag om sadana dndringar och kompletteringar av ut-
linningslagen att beslut om utldnnings tagande eller kvarhallande i fangsligt
férvar icke ma meddelas av administrativ myndighet annat 4n sdsom provi-
sorisk atgiard utan att ett domstolsforfarande foregatt beslutet.

Till motivering av sitt yrkande anféra motionarerna féljande:

LEnligt giallande utlinningslag kan en utlinning genom beslut av administra-
tiv myndighet hallas i fingsligt férvar for obegrinsad tid, nar ett utvisnings-,
férpassnings- eller avvisningsbeslut pa grund av ridande forhallanden ej kan
verkstillas. Stundom fattas ett beslut om utlinnings hallande i forvar i sam-
band med utvisningsbeslut och i sadant fall har ett forhor héllits infér lins-
styrelsen. 1T andra fall kommer interneringsbeslutet senare, mahinda sedan
utliinningen under en lang tid vistats pa fri fot, och i dylika fall behdver
ingen muntlig procedur overhuvud dga rum. Utlinningen kan silunda bero-
vas sin frihet f6r kortare eller lingre tid utan att ha tillfalle att fora sin talan
pa det satt som tillforsikras varje for brott atalad person. Interneringen i
fingelse sker dock utan att négot brottsligt forfarande, som ar Atalbart i
Sverige, ligges honom till last.

Rittssdkerheten kriaver att 6kade garantier for en allsidig och rattvis prov-
ning av dessa interneringsfragor skapas. En utvig synes vara att inféra ett
domstolsférfarande, i analogi med vad som géller vid utlaimning av for brott
anklagade, sasom betingelse for ett beslut om fingsligt forvar utéver viss kor-
tare tid. Utlinningen skulle dirigenom fa tillfdlle att framfora sina synpunk-
ter och bevaka sina intressen i samma former som fér brott atalade perso-
ner. Domstolen borde limpligen efter slutad handliggning avgiva yttrande
angiende det av administrativ myndighet vickta spérsmalet om fiangsligt for-
var av utlinningen.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt ytt-
randen 6ver motionen fran socialstyrelsen, utlinningsnimnden, chefen for f6r-
svarsstaben, siikcrhetschefen, Overstathallardmbetet samt ladnsstyrelserna i
Virmlands och Norrbottens lin. De i anledning hirav frAn nimnda myndig-
heter inkomna yttrandena ha sisom bilagor fogats vid detia utlatande (Bil.
A—C, E, Goch I). En vid socialstyrelsens och utlinningsnimndens gemensam-
ma ytirande fogad bilaga, upptagande en den 16 mars 1943 dagtecknad rap-
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port frin svenska beskickningen i Bern, har uteslutits. Sﬁkerhetschefpn har
vid sitt yttrande fogat en skrivelse fran hiradshovdingen K.-F. Pfeiffer i egen-
skap av overvakningschef pi Gotland (Bil. D). Overstathallarimbetet har
overlimnat yttrande frin poliskammaren i Stockholm, diri poliskammaren
uttalat endast, att den sdsom eget ytirande aberopat vad forste stadsfiskalen
Martin Lundqvist anfért i en till sikerhetschefen stilld, sasom Bil. F vid
utskottets utlitande fogad skrivelse. Linsstyrelsen i Virmlands ldn har vid
sitt yttrande fogat ett yttrande fran landsfogden i lénet (Bil. H).

Utskottet far sdsom utredning i Arendet hinvisa till yttrandena. Det genom
motionen vickta forslaget att friga om utlinnings tagande i férvar i regel
skall provas av domstol har avstyrkts av flertalet av de horda myndigheter-
na. I socialstyrelsens och utlinningsnimndens yttrande limnas en redogorel-
se for de olika fall, i vilka en hirvarande utlinning enligt utlinningslagstift-
ningen kan berdvas sin frihet dvensom vissa statistiska uppgifter av betydel-
se for bedémningen av det foreliggande sporsmalet. Av yttrandet framgar, att
endast ett relativt obetydligt antal i riket férvarade utlinningar direkt be-
réres av de i motionen framstéillda yrkandena.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 april 1943 har t. f. che-
fen for justitiedepartementet den 28 samma ménad tillkallat sérskilda sak-
kunniga att inom justitiedepartementet verkstilla en Oversyn av gillande
utlinningslag jimte vad dirmed #Ager samband. I statsrddsprotokollet for
férstnimnda dag uttalas, att de i riksdagen vickta frigorna om sadana at-
girder mot utlinningar, vilka innebédra frihetsberévande i en eller annan
form, och om den ordning, i vilka &renden av detta slag bora handliggas,
fortjina sirskild uppmirksamhet och att dirvid spdrsmélet om beredande
av tillfalle for utlinningen att utféra sin talan trader i férgrunden. Departe-
mentschefen har vidare framhAllit, att frigorna betrdffande frihetsberévan-
de atgirder mot utlinningar fordra skyndsam behandling.

De genom nu forevarande motion vickta spérsmilen &dro silunda fore-
méal fér utredning genom sirskilda sakkunniga, vilka, enligt vad utskottet
inhidmtat, redan paborjat sitt arbete. Det torde férdenskull kunna férvin-
tas att de sakkunniga inom en niira framtid framligga forslag vartill utred-
ningen kan giva anledning.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, I: 182, icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 1 juni 1943.

P4a forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.
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Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frn forsta kammaren: herrar Schlyfer, Gdrde, Wagnsson, Karl Emil Johanson,
Branting, Karl Johan Olsson, Linnér och Verner Andersson*;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Gezelius, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud och Bjérling*, fru Gustafson samt herrar Landgren och Werner.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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Bilaga A.

Stockholm den 17 april 1943.

Till Riksdagens forsta lagulskotl.

Genom beslut den 12 mars 1943 har Kungl. Maj:t anbefallt dels socialsty-
relsen, dels utlinningnimnden att till riksdagens forsta lagutskott avgiva ytt-
rande over en i férsta kammaren vickt motion, nr 182, om #ndrade bestim-
melser angiende utlinnings tagande eller kvarhéllande i fingsligt férvar. Till
atlydnad hirav fir styrelsen och ndmnden, vilka gemensamt overlagt i dren-
det, anfora foljande.

Till en borjan ma limnas en dversikt av de olika fall, d enligt utlinnings-
lagstiftningen en hiirvarande utlinning kan berdvas sin frihet.

A. Omhiindertagande i forliggning.

1) Socialstyrelsen #iger forordna, att utlinning skall omhindertagas for att
vistas i forliggning (11 § kungérelsen nr 599 den 1 september 1939, sadan
denna paragraf senast lyder enligt kungorelsen nr 864 den 11 oktober 1940).
Forutsiittningen for sddant férordnande ér, ait beslut om avvisning, forpass-
ning eller utvisning ej kunnat verkstillas eller att eljest sarskild anledning
foreligger. Enligt 12 § nyssnimnda kungérelse skall lansstyrelse underritta
socialstyrelsen, di linsstyrelsen, efter framstillning av polismyndighet eller
eljest, finner anledning till utlinnings omhiindertagande i forliggning fore-
ligga. Frihetsberévande genom omhindertagande i forliggning ar kringgir-
dat med vissa garantier. Socialstyrelsen skall silunda, innan forordnande
meddelas, inhdmta yttrande frin utlinningsnimnden. Dir synnerliga skil
foreligga far styrelsen visserligen meddela sddant forordnande utan att ha in-
himtat utlinningsnimndens yttrande men forordnandet far i sé fall ej gilla
lingre tid &n 30 dagar utan att ha understillts nimndens prévning. Besvar
Over styrelsens férordnande om omhindertagande i forliggning far anféras
hos Kungl. Maj:t i alla fall, dir utlinningsnimnden antingen icke horts eller
icke enhidilligt godkiint socialstyrelsens atgird. Aven om allenast en av nimn-
dens tre ledamoter har avvikande mening, foreligger sialunda besvirsratt. Se-
nast ett ar fran det foérordnande meddelats, skall frigan om utlinningens
fortsatta vistelse i forliggning prévas av socialstyrelsen och utlinningsnamn-
den, och siddan omprévning skall dérefter foretagas minst en gang varje ka-
lenderar. Dirvid giller i friga om besvérsritt vad nyss sagts. Bland annat for
att verkstilla sidan omprovning brukar utlinningsnimnden — i regel tre a
fyra ganger rligen — besotka forliggningarna och efter personliga samtal
med internerna préva deras sak. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 11 december
1942 har férldggningsviisendet nérmare reglerats.

2) Beslut om utlinnings omhindertagande i forliggning fattas i en del fall
i praktiken av Kungl. Maj:t. I vissa fall har nimligen Kungl. Maj:t meddelat
beslut om att en utlinning skall héllas i férvar men darvid foreskrivit, att
det ma ankomma pa socialstyrelsen att forordna om att han i stallet skall
omhiéndertagas i férliggning. Direst socialstyrelsen betriffande sddan ut-
linning skulle upphiva ett beslut om omhindertagande i forldggning, ater-
gar han automatiskt i foérvar.
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De jamlikt 1) och 2) ovan i forliggning omhindertagna utlinningarna
uppgingo i mars 1943 {ill ett antal av 162; betriffande 62 av dessa beror de-
ras vistelse i forliggning av Kungl. Maj:ts beslut. Av de genom socialsty-
relsens forordnande omhéindertagna internerna voro 8 kriminella, 11 omhin-
dertagna pa grund av politisk verksamhet, 20 disciplinfall samt 61 observa-
tionsfall. Sisindmnda fall dro i allminhet av den natur att vederbérande en-
dast en kort tid kvarhalles i forliaggning. I allminhet torde dithérande ut-
linningar efter en eller annan méinad kunna 6éverforas till anvisat arbete pa
den Oppna marknaden, for den hindelse limpligt saddant kunnat anskaffas.
Mer an hilften av antalet utgéres av norrmin, som i Norge pa ett eller an-
nat sitt varit lierade med Nasjonal samling men uppgivit sig ha kommit i
motsatsforhéallande till den radande regimen dirstides och darfor flytt till
Sverige samt av hirvarande norska legation férvigrats norskt pass och eko-
nomiskt eller annat stéd. Aven &vriga observationsfall dro av den natur,
att forsiktigheten ansetts kriva deras hallande under nirmare uppsikt & for-
laggning nagon tid, sa att de utan fara for dem sjilva eller risker f6r stéran-
de upptriden matte kunna inpassas i arbete pa limpligt hall. Aven fo6r
disciplinfallen kan i regel beriknas endast en kortare tids vistelse & forligg-
ning, i allminhet ett par manader. Disciplinfallen utgoéras foretridesvis av
norrmin, som pa grund av daiigt uppférande a arbetsplatser 6verforts till
arbete under sirskild uppsikt i det av norska legationen bekostade, for
disciplinfall avsedda arbetslidgret Vigershult men ej heller dir visat sig kun-
na smilta in i arbetsgemenskapen. I ovrigt riknas bland disciplinfallen sa-
dana utlinningar, som asidosatt bestimmelser i utlinningslagstiftningen, t. ex.
ett flertal ganger limnat den vistelserayon eller uppehallsort, som anvisats
dem. Gruppen kriminella liksom gruppen av sadana, som internerats pa
grund av politisk verksamhet, omfatta personer, som i regel firo foremal for
omhindertagande under lingre tid, 1 vissa fall under flera ar.

Det fortjinar i detta sammanhang framhallas, att socialstyrelsen har ett
gott samarbete med hirvarande norska legation och dess flyktingskontor,
siarskilt vad angar fragor om omhindertagande av norska disciplinfall samt
kriminella norrmain.

Vidare ma framhallas, att fragor om utlinnings omhindertagande i foér-
laggning av socialstyrelsen underkastas omsorgsfull prévning och att de fall,
da sadant omhindertagande enligt socialstyrelsens bedémande bor ifraga-
komma, understillas utlanningsnimndens provning. Under innevarande ars
forsta kvartal har socialstyrelsen meddelat forordnande om 96 utliinningars
omhiandertagande i forliggning. I 35 fall beror deras omhiindertagande i for-
liggning pa Kungl. Maj:ts beslut. I 34 fall har socialstyrelsen utan framstill-
ning fran lansstyrelse férordnat om omhiindertagande av utlinning; dessa
fall avse med fa undantag norska flyktingar, som tidigare varit lierade med
Nasjonal samling. Av liinsstyrelse eller polismyndighet har hos socialstyrelsen
anmailts, att anledning till omhindertagande i férliggning syntes foreligga be-
triffande sammanlagt 56 utlinningar. Betridffande dessa har socialstyrelsen
i 17 fall forordnat om omhindertagande i forliggning, medan i 6vriga fall
en sidan atgird icke ansetis behéva ifragakomma. I 156 fall har linsstyrelse
eller polismyndighet begirt besked huru med utliinningen skall forfaras och
styrelsen har 1 10 av dessa fall forordnat om omhiindertagande. I samtliga
dessa fall har utlinningsnimnden enhiilligt godkiint socialstyrelsens Aatgo-
rande.

B. Tagande i férvar.

Beslut om tagande i forvar mia meddelas av polismyndighet, lLinsstyrelse,
socialstyrelsen och Kungl. Maj:t. Som undantagslos regel giller att utlinning
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icke m4, annat in efter framstillning till Kungl. Maj:t, hillas i férvar under
lingre tid 4n tva manader (utlinningslagen 49 § 3 st. och kungorelsen nr
92/1940) .

1) Polismyndigheten dger taga utlinning i férvar i avvaktan pa social-
styrelsens beslut, huruvida avvisning skall ske eller ej. Harvid skall lins-
styrelsen of6rdréjligen underrittas (20 § andra stycket). Likasa da avvis-
ning ej kan genast verkstillas (24 § andra stycket).

Har polismyndighet gjort framstdllning till ldnsstyrelsen om utlinnings
forpassning och finnes skiligen kunna befaras, att utliinningen avviker, ma
polismyndigheten taga utlinningen i férvar, men skall dirom oférdrojligen
underritta linsstyrelsen (27 § andra stycket).

Har polismyndigheten funnit anledning till utlinnings utvisning foreligga
enligt de 1 31 § utlinningslagen angivna indikationerna, skall anmilan dirom
goras till linsstyrelsen. Kan det skiligen befaras, att utlinningen avviker, mé
polismyndigheten taga honom i férvar men skall dirom oférdréjligen under-
ratta linsstyrelsen (33 §). Har linsstyrelsen for utvisad utfirdat resebesked
och stiilller han sig ej detta besked till efterrittelse, ma han omedelbart tagas i
forvar av polismyndigheten, som darom oférdrojligen skall underritta lans-
styrelsen (utlinningskungérelsen 52 §).

Enligt ambetsskrivelse den 27 februari 1942 har Kungl. Maj:t férordnat,
att utlinning, som vistas inom omrade, dir han ej dger uppehalla sig, skall,
darest ej sirskilda skl till annat féranleda, tagas i forvar i avbidan pa be-
sked fran socialstyrelsen, huru med honom skall forfaras.

2) Ldnsstyrelse skall, niar anledning till utlinnings férpassning ur riket
foreligger, dirom underriitta socialstyrelsen och fger i samband dirmed {or-
ordna, att utliinningen skall tagas i forvar (27 §). Sadant forordnande kan
ocksa meddelas, d& férpassning ej genast kan verkstillas (30 §). Nar fraga
uppstdr om utlannings utvisning enligt de i 31 § utlinningslagen angivna in-
dikationerna kan linsstyrelsen forordna, att utlinningen skall tagas i férvar
(32 §). Kan utslag om utvisning ej genast verkstéllas, ma4, intill dess saddant
kan ske, linsstyrelsen férordna, att utlinningen skall tagas i férvar (36 §).
Niar fraga uppkommer om utldnnings utvisning av skil, som angivas i 37 §
utlinningslagen, ma utlinningen tagas i forvar (38 §).

3) Socialstyrelsen dger besluta, att 4 forliggning omhéndertagen utlinning,
som icke stilller sig utfiirdade foreskrifter till efterriittelse eller icke atlyder
1 tjiinsten givna tillsigelser fréan forliggningspersonalen, skall i stiillet tagas
i forvar (av Kungl. Maj:t faststillda reglementen f6ér utlinningsférliggning-
arna samit 12 § kungérelsen nr 92/1940).

4) P& Kungl. Maj:ts prévning ankommer — sisom framgér av det ovan
anforda — alla fragor om utlinnings hallande i férvar lingre tid dn tva ma-
nader. Kungl. Maj:t ma dirvid meddela de foreskrifter med avseende & ut-
linningens uppehall i riket, som kunna provas erforderliga. eller ock upp-
draga At socialstyrelsen att meddela sidana f6reskrifter (49 §).

Antalet utlinningar, som den 16 april 1943 voro jamlikt Kungl. Maj:ts be-
slut tagna i forvar tills vidare — alltsi for en tid utéver tviA méanader — ut-
gjorde 26. Av dessa voro 12 utlinningar, som flytt under sirskilda omstindig-
heter, medan de 6vriga 14 kunna anses pa grund av politisk verksamhet ha
blivit tagna i férvar. Indikationerna firo emellertid icke alltid enbart »poli-
tisk verksamhet>. En av dessa utlinningar har salunda dessutom gjort sig
skyldig till upprepade rymningar fran forliggning samt planerat grovt over-
véld & en medintern. En annan, vilken enligt Kungl. Maj:ts beslut skulle ut-
visas pa grund av »politisk verksamhet», har direfter 4démts frihetsstraff
for innehav av radioséindare och vidare gjort sig skyldig till upprepade rym-

1 T det foljande avse §:er, om ej annat angives, utlinningslagen.
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ningar fran forlaggning. Ytterligare en utlinning rymde fran forliggning till
sitt hemland, dir han i okiind mission uppeholl sig en tid samt illegalt ater-
vinde till Sverige i sillskap med en annan likadeles nu i forvar tagen politisk
flykting, vilken tidigare i hemlig mission fran Sverige tagit sig over till sitt
hemland och dir vistats illegalt i cirka tva ar. En utlinning har i sitt hem-
land foérévat omfattande sabotage och vid flykten till Sverige visat prov pa
hinsynslost upptradande. Annu en utlinning har efter avtjinande av straff-
arbete fér spioneri tagits i férvar; med hinsyn till vad mot honom férekom-
mit maste han, om han vistades i frihet, f4 antagas utgéra fara for andra
hiirvarande politiska flyktingar. Hirtill komma de atta utlinningar, vilka
jamlikt Kungl. Maj:ts beslut i februari innevarande ar tagits i forvar efter
verkstilld polisundersékning bland klientelet & Smedsbo och Langmora.

Ovan redovisade olika fall, di utlinning enligt utlinningslagstiftningen
kan berdvas sin frihet, hianfora sig till visentlig del till lagstiftning, som gillde
redan under fredsférhillandena {ore krigsutbrottet. Denna lagstiftning utgick
fran den internationellt vedertagna uppfattningen, att en utlanning icke dger
nagon ovillkorlig riitt att vinna tilltriide till eller uppehalla sig i ett iand, som
ej ar hans hemland. Instituten avvisning, férpassning och utvisning funnos
salunda redan i var forsta utlinningslag av ar 1927.

Det behéver icke niirmare utvecklas, att de forhallanden, som intratt efter
krigsutbrottet, rest nya problem p# utlinningskontrollens omrade. Mot verk-
stiilllandet av avvisnings-, férpassnings- och utvisningsbeslut resa sig numera
ofta bestimda hinder. En utlinning, som pa grund av kriminalitet eljest
skulle ha avvisats vid vara grinser, far nu inslippas i riket, sa snart han gor
sannolikt, att han ir politisk flykting, och betrdffande en politisk flykting,
som héar i riket bedriver skadlig verksamhet, kan viil férpassnings- eller ut-
visningsbeslut meddelas men dessa beslut kunna oftast icke verkstiillas Pa
grund av bestimmelsen, att han ¢j m& mot sin vilja befordras till land, var-
ifran han av politiska orsaker flytt eller till land, varest han kan antagas icke
atnjuta trygghet mot att bliva atersiind till férstnimnda land. Dessa omstin-
digheter ha féranlett, att de normalt under fredstider kortvariga fallen av ut-
linnings hallande i férvar, under nuvarande tidsforhallanden kunna bliva av
lingre varaktighet, i undantagsfall flera ar. P4 grund av krigsférhallandena
har var utliinningslagstiftning utbyggts i tva avseenden, som dro av betydelse
i forevarande sammanhang, nimligen dels genom bemyndigande fér social-
styrelsen att omhiindertaga i forliggning utliinningar, betriffande vilka beslut
om avvisning, {érpassning eller utvisning meddelats men icke kunnat verk-
stillas eller betriiffande vilka eljest sirskild anledning déirtill {éreligger, dels
genom férordnande att utliinning, som antrifias inom annat omrade idn det,
diir han #ger ritt att uppchalla sig, skall tagas i forvar. Med dessa bada un-
dantag dr var utliuningslagstifining, sivitt angir de olika fall, d4 utlinning
kan berdvas sin frihet, oforindrad fran tiden fore krigsutbrottet.

P4 de politiska flyktingar, som komma i dtnjutande av asylriitt hir i lan-
det, liksom pa 6vriga ullinningar, som sOka sig en fristad i Sverige, synes
man kunna uppstiilla vissa krav ifraga om lojalitet, sirskilt den fordran att
de icke under vistelsen hiir i landet bedriva politisk verksamhet till skada {0r
landet och dess neutralitetspolilik. En erinran om denna fordran liimnas ge-
nom en stimpe! i varje hirvarande utliinnings pass. 1 sitt utlatande nr 53 vid
1936 ars riksdag ylirade andra lagutskottet bland annat, att, med tillimp-
ning av de for utliinningarnas vistelse hiirstiides i allmiinhet giillande bestiim-
melserna, politiska fIvklingar borde crhilla eit sddant bemdatande, att under
ink{tagande av vart eget lands intressen berittigade humanitiira hitnsyn bleve
tillgodosedda. I'n oeftergiviig forutsiilining hirfor maste emellertid vara den,
att utliinningen under sitt uppehall hitr forholle sig fullt neutral. Politisk
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agitation borde icke forekomma. Ej heller borde stimplingar av négot slag f&
bedrivas vare sig mot vart land eller annat land. Utlinning, som ej stiillde sig
till efterrédttelse denna regel, som allmint til!impades, borde anses ha férver-
kat sin asylritt.

Utldnningar, som dro omhéndertagna i férliggning eller tagna i forvar, dro
dirmed icke avskurna frin kontakt med ytterviirlden. De #ga silunda full
frihet att skriftligen hinviinda sig till myndigheter, och privat korrespondens,
vilken givetvis kontrolleras, tillites med visst antal brev per manad. Sarskilt
det klientel, som omhéndertagits pa grund av politisk verksamhet, utgores av
intellektuella, som vil férsta att framligga sin sak for regeringen, dess en-
skilda medlemmar, justitieombudsmannen med flera myndighetspersoner eller
for enskilda medlemmar av riksdagen eller andra privatpersoner i framskju-
ten stillning.

Ocksd andra linder &n Sverige ha fitt mottaga flyktingar och ha dirav
stallts infér motsvarande problem som hos oss betriffande flyktingarnas
behandling. Sirskilt 4r detta fallet med Schweiz. Sasom allmin grund for in-
ternering av en utlinning angives i den schweiziska utlinningslagen, att ut-
linningen har skyldighet att limna landet samt att hans avlidgsnande diri-
frén icke kan verkstillas. Salunda interneras de utlinningar, som illegalt in-
komma i Schweiz och icke kunna avvisas, emedan de tillhéra grupperna
desertorer eller politiska flyktingar.

Gentemot farliga utlinningar, som redan vistas i Schweiz, anviindes inter-
neringsinstitutet fér att férhindra, att de begd nigon handling, som &r farlig
for den inre sikerheten eller skadar landets néutrala stillning. Vidare kunna
utlinningar, som t. ex. begitt upprepade forseelser emot de schweiziska ut-
linningsférfattningarna, d. v. s. nirmast motsvarande diciplinfall, interneras.
Vissa utlinningar interneras for att andra utliinningar skola avhalla sig fran
att s6ka obehorigt inkomma i Schweiz. Utlinningar kunna iiven interneras
av forsorjningsskil.

Arenden rérande utlinningars vistelse i Schweiz handliggas av justitie-
departementets polisavdelning, som #ven #ger férordna om utlinningars in-
ternering eller intagande pa straffanstalt fér lingre eller kortare tid.

Nyligen ha nirmare foreskrifter meddelats angiende behandlingen av de
flyktingar som inkommit i Schweiz efter den 1 augusti 1942. En rapport fran
svenska beskickningen i Bern, daterad den 16 mars 1943, angiende ifraga-
varande foreskrifter biligges hir.

Socialstyrelsen och utlinningsnimnden fa hirefter 6verga till behandling
av de i den féreliggande motionen viickta speciella sporsmélen.

Sdvitt framgir av motionen, asyftas icke att aviigabringa nagon #indring
i vad nu giller dirutinnan, att utlinning m& genom administrativt for-
farande avvisas, forpassas eller utvisas och di hinder hiremot moter istillet
provisoriskt tagas i forvar. Ej heller beréres den form av frihetsberévande,
som bestir i utlinnings omhindertagande i férliggning. Motionens syfte
synes begrinsa sig till att férorda ett domstolsférfarande allenast for de fall,
da, pa grund av att ett avvisnings-, férpassnings- eller utvisningsbeslut ej
kunnat verkstéllas eller eljest, utlinningens hillande i forvar ar en atgird
pa lingre sikt. Motionirerna ha givetvis hiirvid beaktat, att man rimligen
icke kan kriva domstolsbehandling av de bridskande drenden, som avse ut-
linningens tagande och hdllande provisoriskt i férvar, medan administrativ
myndighet provar sjilva frigan om avvisningen, férpassningen eller utvis-
ningen. Att inpassa en domstolsbehandling i detta férfarande lirer av prak-
tiska skil icke lata sig gora.

Sasom framgir av det férut anférda dr utlinnings hallande i férvar utover
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en tid av tva manader alltid beroende av Kungl. Maj:ts provning. Ehuru i
motionen icke angivits nagon viss grins for det provisoriska tagandet i for-
var, som enligt motionen alltjimt borde ske i administrativ vig, torde man
kunna utga fran att det just dr langtidsfallen av hallandet i férvar, som
asyftas, alltsa de sasom B4) ovan betecknade fallen, vilka ju samtliga #ro
féoremal for Kungl. Maj:ts provning.

Enligt motionirernas mening bor utlinnings hallande i forvar under lingre
tid foregas av forhandling infor och ytirande av domstol. Ehuru socialsty-
relsen och ndmnden till fullo behjirta de synpunkter, som ligga till grund
for motionen, torde dock starkt kunna ifragasittas, huruvida ett sadant fér-
farande ar lampligt eller ens mojligt utan en visentlig omarbetning av andra
delar av gillande utlinningslagstiftning.

I detta hidnseende ma forst framhallas, att domstolarnas befattning med
ifrdgavarande #drenden enligt motionen skulle vara begrinsad till fragan,
huruvida utlinningen i avbidan pa verkstallighet av redan i annan ordning
fattat beslut om hans avligsnande ur riket ma hallas i forvar. De forhallan-
den, som ligga till grund for sistnimnda beslut, skulle diremot vara undan-
dragna domstolens behandling. I allméinhet torde dock dessa férhallanden
vara av avgorande betydelse dven for fragan om de sikerhetsatgiirder, som
aro pakallade i avbidan pa utlinningens avliigsnande ur riket; i regel med-
delas nu beslutet om tagande i forvar i samband med ett avvisnings-, for-
passnings- eller utvisningsbeslut. Tydligt ir, att — direst 6ver huvud taget
domstolsforhandling anses pakallad — behovet av dylik forhandling gér sig
gillande med minst samma styrka i friga om den utredning, som ligger till
grund for avvisnings-, forpassnings- eller utvisningsbeslutet. En jamforelse
med den i motionen aberopade lagstiftningen om utlaimning av forbrytare
visar ock, att den utredning, som enligt nimnda lagstiftning i vissa fall skall
4ga rum Infor domstol, avser forhallanden, som déiro av betydelse for utlim-
ningsbeslutet. Ett domstolsférfarande, som allenast skulle avse omstindig-
heter av betydelse for utliinningens tagande i foérvar torde i allménhet icke
vara pakallat av nagot vanligt utredningsbehov. De allmidnna sikerhetssyn-
punkter, som i detta hiinseende pakalla beaktande, idro ock av den skiftande
karaktir, att det kan starkt ifragasittas, huruvida de lampa sig fér domstols-
behandling. I detta sammanhang ma erinras alt den rannsakning, som iiger
rum i mal om utlimning av forbrytare avser vissa i lagen noggrant angivna
omstindigheter. Ur savil principiell som praklisk synpunkt tala starka skil
for en enhetlig behandling av sa nidra liggande fragor som a ena sidan den
om avlagsnande ur riket av en utlinning, som aldrig igt eller ock pa grund
av sitt forhallande forlorat sin ritt till vistelse hir 1 riket, och 4 andra sidan
den om de sidkerhetsatgiirder, som pékallas mot en siadan utlinning pa den
grund, att beslutet om hans avligsnande icke kan verkstillas.

Aven om socialstyrelsen och nimnden alltsa icke som allmin regel kunna
fororda att siirskilt fragor om utliinnings hallande i forvar skola goras till
foremal for behandling vid domstol, kan icke bestridas, att vissa fall kunna
forekomma, da behov foreligger av en mera allsidig och uttémmande utred-
ning dn den som i regel kan avigabringas i ett helt administrativt forfarande;
mojlighet skulle diirvid 6ppnas att héra vittnen pi ed. Di anledning till be-
slut om en utlinnings avligsnande ur riket eller tagande i {6rvar beror av
viss giirning, som utliinningen formenas ha bhegalt under sin vistelse hiir i
riket och ovisshet rider om de fakliska forhallandena, skulle i vissa fall en
utredning vid domstol med de storre garantier, som domstolsforfarandet er-
Ihjuder, kunna tinkas vara {ill fordel och leda till ett siikrare resultat. Det nu
sagda giilller emellertid savil fragan om utliinningens avligsnande ur riket
som den om hans tagande i forvar. En utviig vore alt for sadana, helt visst
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sillsynta fall, medge ritt for den beslutande administrativa myndigheten —
i allminhet Kungl. Maj:t i statsrddet — att hinskjuta till domstol att utreda
vissa niarmare angivna faktiska omstindigheter, som é#ro av betydelse for
fragans avgorande. Vid sidan domstolsbehandling skulle de processuella
1egler, som gilla for brottmalsforfarandet i allminhet, vinna tillimpning.

Vid bedémande huruvida ett domstolsférfarande ar limpligt f6r behand-
Jingen av nu antydda fragor ma till sist framhallas, att det ingripande, som
dger rum mot utlinningar, ej avser att utgéra reaktion mot en brotislig eller
ens under mera normala forhallanden i och for sig klandervird handling,
utan uteslutande har till dndamal att sikerstidlla samhillets eget skydds-
intresse och forebygga fara for en, ej minst i nuvarande situation, fér sam-
hillet skadlig verksamhet. Ett ingripande kan alltsi vara pdkallat och ar
ur samhéllets synpunkt dven Onskvirt redan innan den befarade verksam-
helen kommit till stind; ett ingripande som sker forst darefter, ir ofta fér-
felat. Det ligger i sakens natur, att en utredning, som avser ej en viss girning
utan allenast férhandenvaron av en viss fara, maste vara forenad med stora
svarigheter och att ej samma krav kunna uppstillas 4 bevisningen som i et
brottmalsférfarande. Hirtill kommer, att vid dessa idrendens avgoérande
skyndsamhet ofta ar av storsta vikt. Ett obligatoriskt domstolsforfarande
skulle avsevirt forsena dessa drendens handliggning och avgorande. I detta
sammanhang ma ock framhallas, att man ej kan bortse frdn en sidan ut-
veckling av krigshindelserna, att nya stora flyktingskaror komma att séka
sig till vart land ett exempel pa en dylik utveckling har erbjudits i
Schweiz under sista aret — samt att for bemistrande av de svarigheter, som
di moéta, skdrpta och i viss man mera summariska atgirder i friga om utlan-
ningars tagande i forvar kunna bliva en tvingande nodvindighet.

Da socialstyrelsen och utlinningsnamnden, sisom framgar av det ovan
anforda, anse sig icke kunna bitridda det i motionen framférda forslaget, far
styrelsen och nimnden emellertid samtidigt framféra den uppfattningen, att
i forvar tills vidare hallna utlinningar, vilka ju tagits i férvar icke pa grund
av beganget brott utan sisom en sidkerhetsitgird, matte beredas sidana for-
varsformer, som Overensstimma med humanitira krav och icke innebira
storre oldgenhet for utlinningen in som nédvindiggores av syftet med den
mot honom vidtagna sikerhetsatgirden.

I detta drendes handliggning hava deltagit for socialstyrelsen tf general-
direktoren Hojer, tf byrachefen Schmidt och tf Overinspektéren Perslow
samt for utlinningsnidmnden f. d. justitierddet Girde, hovrittsriadet friherre
Nordenskjold samt rektorn Beth Hennings.

For socialstyrelsen: Foér utlinningsnimnden:

KARL J. HOJER N. GARDE
Carl Chr. Schmidt
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Bilaga B.

HOGKVARTERET.
FORSVARSSTABEN.

Till Riksdagens forstia laguitskoit.

I skrivelse den 12 mars 1943 har Kungl. Maj:t anbefallt chefen for for-
svarsstaben att till utskottet senast den 10 april 1943 avgiva yttrande 6ver mo-
tionen i forsta kammaren nr 182 av herrar Undén och Holmbéck om dndrade
bestimmelser angaende utlinnings taggnde eller kvarhallande i fingsligt for-
var. Med anledning hiirav har jag dran anfora foljande:

Motionen syftar till att genom anlitande av domstol bereda administrativ
myndighet mojlighet att erhilla ett biittre materiellt underlag for bedéoman-
det av fragan huruvida en utlinning, betriffande vilken ett utvisnings-, for-
passnings- eller avvisningsbeslut icke kan verkstéllas, bor tagas i forvar. Har-
igenom skulle enligt motiondrernas mening jimvil skapas okade garantier
for en allsidig och rittvis provning av interneringsfrigorna.

Huruvida det nuvarande, rent administrativa forfarandet medfér, att ifraga-
varande drenden icke fa den allsidiga utredning och belysning som omstin-
digheterna pakalla, undandrager sig i viss man férsvarsstabens bedomande.
Det synes emellertid vara anledning att antaga, att de forhallanden, vilka
sammanhinga med vederborande utlinning, kunna komma att bliva dnnu
mer fullstindigt klarlagda genom en utredning vid domstol i den for brott-
mal gillande ordningen. Ur férsvarsstabens synpunkt torde salunda i princip
icke nagot vara att erinra mot den i motionen framférda tanken. Jag utgar
diirvid ifran sasom sjilvklart, att den ifrigasatta lagstiftningen icke far verka
i den riktningen, att 6nskemdlen att skydda forsvarsvisendet mot underrat-
telsetjinst och skadegorelse av utlinningar icke bli tillgodosedda.

Av motionen framgar icke, huru det praktiska utformandet av forslaget ar
tankt. Jag saknar silunda anledning att ingd pa nagot nirmare bedémande
i denna del. Det oaktat vill jag i detta sammanhang sdsom ett bestimt onske-
mal framhalla, att i ett eventuellt domstolsférfarande forsvarsstaben bor ge-
nom en vid domstolen nirvarande befattningshavare fa framligga de syn-
punkter, som av hinsyn till militira intressen bora liggas pa den under prov-
ning varande fragan. Dérest en dndrad handliggning av ifrdgavarande éren-
den finnes bora komma till stind, forutsitter jag att under den utredning,
som kommer att férega lagstiftningen i dmnet, forsvarsstaben blir satt i till-
fille att framligga de ytterligare synpunkter, som kunna komma i fraga.

AXEL BREDBERG.

Chef for forsvarsstaben.
D. Landquist.
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Bilaga C.
ALLMANNA SAKERHETSTJANSTEN.
SAKERHETSCHEFEN.

Till Riksdagens fiorsta lagutskott.

Sedan Kungl. Maj:t den 12 mars 1943 anbefallt sikerhetschefen att till ut-
skottet avgiva yttrande dver en i riksdagens forsta kammare vickt motion,
nr 182, om idndrade bestimmelser angiende utlinnings tagande eller kvar-
hallande i fangsligt forvar, far jag hirmed anfora féljande.

Institutet i utliinningslagen om utlinnings »tagande i forvar» synes med
héansyn till tidpunkten for fattandet av beslut om atgirden ifraga kunna upp-
delas i tva moment, nimligen

1:0 tagande i forvar sedan anledning uppkommit till utlinnings avvisning,
forpassning eller utvisning ur riket eller omhindertagande i forliggning i av-
vaktan pa vederborande myndighets beslut i huvudfrigan, och

2:0 ett forvarstagande eller beslut om kvarhillande i forvar efter det ett
beslut om utlinnings avligsnande ur riket foreligger men detta pa grund
av i utlinningslagen nirmare angivna omstindigheter ej kan verkstillas. Un-
der fall 2:0 torde dven béra inriknas det fall att en i forliggning omhéinder-
tagen utldnning, betriffande vilken nagot beslut om avvisning, forpassning
eller utvisning icke foreligger, i stillet forklaras skola tagas i forvar.

I motiveringen till motionen talas endast om under fall 2:0 hinférligt for-
var, varfor jag i det foljande utgar fran att tagandet i forvar enligt fall 1:o0
enligt motionidrernas mening stidse skall anses innefatta en sédan proviso-
risk Atgird, varom talas i sjilva motionen och betriffande vilken nagon in-
skrinkning i de administrativa myndigheternas ritt att besluta om utlinnings
tagande i forvar icke féreslagits av motionirerna.

Jag tillater mig hir nedan for Oversiktens skull ge en kortare redogérelse
for utlinningsférfatiningarnas bestimmelser om de férvarsbeslutande myn-
digheterna och dessas befogenheter i forevarande hinseende.

De myndigheter som enligt fall 2:0 hir ovan 4ga meddela beslut om utlin-
nings tagande i férvar dro a) polismyndighet, b) linsstyrelse, ¢) socialsty-
relsen och d) Kungl. Maj:t.

Polismyndighet dger taga utlinning i férvar direst ett meddelat beslut om
avvisning ej genast kan verkstillas (24 § 2 stycket utlinningslagen). D& emel-
lertid i lagen — sasom alllid di polismyndighet tagit utlinning i férvar —
stadgas, att polismyndigheten hirvidlag har att om forvarsbeslutet omedel-
bart underritta ldnsstyrelsen, vilken det torde aligga att genast ingd i préovning
betriffande beslutet ifrdga och direst detta befinnes sakna skilig grund upp-
hiva forvarsbeslutet, synes polismyndighetens befattning med hithérande
fragor endast kunna betraktas sdsom en rent provisorisk Atgird och alltsa
ej falla in under motionens yrkande.

Lansstyrelse dger besluta om utlinnings tagande i forvar i samtliga fall
da ett beslut om avvisning, forpassning eller utvisning ej kan verkstiillas (24
§ 2 stycket, 30 § 3 stycket, 36 § 3 stycket utlinningslagen).

Socialstyrelsen ma férordna om tagande i férvar dels di ett avvisnings- eller
forpassningsbeslut ej anses kunna verkstiillas och lidnsstyrelsen 6verlimnat
drendets avgorande till socialstyrelsen (24 § 2 stycket, 30 § 3 stycket utlin-
ningslagen), och dels di en i férliggning intagen utlinning i stillet anses
béra tagas i férvar (12 § 1 stycket kungédrelsen den 1 september 1939 med
vissa sérskilda féreskrifter om tillsyn éver utlinningar).
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Betriffande Kungl. Maj:ts befogenhet i ifrdgavarande hinsende stadgas
dels att lidnsstyrelsen efter ett meddelat utvisningsutslag enligt 31 § utlin-
ningslagen i tvivelaktiga fall eller dir svarighet méter for utslagets verkstal-
lande skall géra anmilan i drendet hos Kungl. Maj:t (36 § 3 stycket utlin-
ningslagen) och dels att Kungl. Maj:t efter ett enligt 37 § utlinningslagen
meddelat beslut om utvisning i friga om verkstillandet dger forordna efter
omstindigheterna (37 § 2 stycket utlinningslagen).

Darjamte finnes stadgat i 49 § 3 stycket utlinningslagen att diirest ldns-
styrelse pa grund av foreskrift i utlinningslagen finner behov foreligga att
halla utlinning i férvar 6ver tvd manader skall frigan dirom inom denna
tid understillas Kungl. Maj:ts provning. Enahanda foreskrift forefinnes i
12 § 4 stycket kungorelsen den 1 september 1939 betrdffande utlinning, som
tidigare varit omhiindertagen i forliiggning men av socialstyrelsen eller ldns-
styrelse i stillet forklarats skola tagas i férvar. Négon liknande féreskrift
betriffande av socialstyrelsen enligt 24 § 2 stycket och 30 § 3 stycket utlin-
ningslagen meddelat beslut om utlinnings kvarhallande i férvar foreligger
diaremot icke.

Ur allminna sikerhetstjinstens synpunkt dr det givetvis av utomordentlig
betydelse att den nuvarande ritten for ovanndmnda myndigheter att omedel-
bart forvissa sig om en ur sikerhetssynpunkt opalitlig utlinnings person for
ett provisoriskt hallande i férvar i och for nirmare utredning och prévning
av frigan huruvida ett beslut om utlinningens avligsnande ur riket bor
meddelas eller ej, bibehalles 1 hela sin utstrackning.

Delade meningar om nédviindigheten av en dylik befogenhet torde for
ovrigt knappast rdda och nagon findring av héri gillande regler har ej hel-
ler sdsom ovan framhéllits foreslagits av motionirerna.

Direst det emellertid i friga om ett mera stadigvarande hallande i forvar
av utlinningar — betriffande vilka foreligger beslut om deras avligsnande
ur riket eller vilka tidigare varit omhindertagna i férliggning — anses ur
rittssikerhetens intresse foreligga behov av en provning efter i viss man
andra normer in de nu gillande har allminna sikerheistjinsten givetvis icke
négot att erinra mot inférandet av de foérdndringar i nuvarande lagstiftning
som for vinnande av det avsedda indamalet ma anses pdkallade. Jag anser
mig dock béra i korthet framféra nidgra synpunkter pa frigan, vilka enligt
min uppfatining starkt tala for att det foreslagna domstolsforfarandet icke
synes kunna anses vara av behovet pdkallat i rittssikerhetens eller humani-
tetens intresse.

De administrativa myndigheter, som enligt ovan limnade redogorelse éver
utlinningslagens bestimmelser i forevarande fall dga att slutgilligt besluta
om utlinnings tagande i forvar, utgéras — férutom av Kungl. Maj:it — av
socialstyrelsen och linsstyrelserna.

Socialstyrelsen dr ju det centrala statsorganet betriffande utliinningsfra-
gor och torde kunna férutsiittas figa en ingiende kinnedom dels om flyk-
tingsproblemet i dess helhet och dels om varje hir i landet vistande utlin-
ning, betriffande vilka samtliga utférliga uppgifter av skilda slag finnas sam-
lade i ett inom socialstyrelsen befintligt vidlyftigt register. Med hiinsyn bland

annat lill socialstyrelsens huvuduppgift — handliiggandet av allménsociala
fragor — torde det knappast vara att befara att styrelsen vid prévning av

fragan huruvida rikets siikerhet kan anses kriva att en utlinning lages i
forvar uraktlater att taga skiilig hiinsyn till de humanitiira kraven utan nog-
grant provar dessas beriitligande gentemot siikerhetskraven,

Betriiffande liinsstyrelserna dler torde mihiinda frian vissa hall vilja goras
giillande att dessa vid provning av hithérande frigor ¢j taga tillborliga hu-
manitiira hinsyn utan i egenskap av hogsta polismyndighet lala de polisiiira
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synpunkterna om stdrsta méjliga preventiva siikerhet taga 6verhanden. Hir-
emot ma anféras att ifrigavarande drenden handliggas av lidnsstyrelsernas
civila tjinstemiin, vilka ej dro i polisstillning, samt att avgérandet i fragan
som regel torde triffas av vederbérande lanschef, d. v. s. éverstathallaren
och landshévdingarna. Det torde i detta sammanhang ej kunna bortses fran
att lansstyrelserna enligt olika férfattningar ha sig anfértrodda en synner-
ligen 14ngt glende ritt att ingripa i vissa svenska medborgares personliga
frihet utan att dessa begitt nagot brott och att ett ingripande i dessa fall i
likhet med frdgan om utlinnings tagande i férvar fir anses ha sin grund i
huvudsakligen preventivt syfte. Jag vill hirvidlag nimna l6sdrivare, alko-
holister samt forsumliga familjeférsérjare och barnafider, vilka kunna be-
rovas friheten for bestimd eller obestimd tid av kortare eller lingre varak-
tighet. I dessa fall torde emellertid den av ett eventuellt frihetsberdvande
berorde stidse hava maojlighet att bliva hérd infér ldnsstyrelsen ehuru detta
med undantag foér l6sdrivare langt ifrdn alltid torde forekomma. En fére-
skrift att utlinning, betraffande vilken féreligger ett beslut om hans avliigs-
nande ur riket eller vilken tidigare varit omhindertagen i forldggning, skall
dga ritt att pakalla forhor infor ldnsstyrelse innan beslut meddelas om ett
mera stadigvarande hdllande i férvar bor emellertid méhinda limpligen
kunna inféras i utlinningsforfattningarna.

Sist och icke minst mé betriffande linsstyrelsernas handliggning av fra-
gan om utlinnings hallande i férvar papekas, att utlinningsférfattningarna
redan innehdlla en sikerhetsventil i indamal att férhindra att en utlinning
pa enbart en linsstyrelses beslut hilles i férvar en lingre tid. Sisom ovan
ndmnts aligger det niimligen lansstyrelse att hinskjuta frigan om utlinnings
hallande i férvar till Kungl. Maj:ts prévning dérest forvarshillandet anses
bora fortgd Over tvd manader. Mojligen kunde denna tid tinkas sinkt till
en manad.

I 6vrigt ansluter jag mig helt till vad hdradshévdingen i Gotlands domsaga
K.-F. Pfeiffer — vilken i egenskap av 6vervakningschef pi Gotland anmo-
dats att till mig avge ytirande i frigan — anfort i bifogade avskrift av skri-
velse den 24 mars 1943.

I ovanstiende har riknats med att ett av socialstyrelsen med stéd av kun-
gorelsen den 1 september 1939 meddelat beslut om utlinnings omhinderta-
gande i forliggning icke innefattas av motionen. Skulle s emellertid vara
fallet torde vad ovan sagts angdende socialstyrelsens riitt att taga eller kvar-
halla utldnning i férvar i tillimpliga delar kunna &beropas dven betriffande
ett beslut om omhindertagande i férliggning.

Slutligen synes mig i detta sammanhang limpligt att framhalla behovet
av att i utlinningsférfattningarna nérmare angives vad begreppet »tagande i
forvar» ritteligen skall innebidra och hur ett férvarande skall verkstillas.
En sadan féreskrift skulle sikerligen diven vara Agnad att verka i det av mo-
tiondirerna avsedda syftet genom att borttaga den karaktir av straff, som

forvarstagandet — vilket i praktiken i allminhet sker genom utlinningens
inséttande i fangvardsanstalt — f6r ndrvarande mestadels kan synas inne-
bara.

Stockholm den 9 april 1943.

ERIC HALLGREN.
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Bilaga D.

Till Understdthdllaren E. Hallgren.

Over den i forsta kammaren vickta motionen, nr 182, om #ndrade be-
stimmelser angiende utlinnings tagande eller kvarhillande i fangsligt for-
var far jag hirmed avgiva yttrande:

Enligt motionen skulle beslut om utlinnings tagande eller kvarhallande i
fingsligt férvar icke f4 meddelas av administrativ myndighet annat in som
provisorisk atgird utan att ett domstolsforfarande foregatt beslutet.

Domstolen skulle dven avgiva yttrande i friagan. I detta yttrande maéste
givetvis domstolen taga stillning till om utlinningen skall kvarhéallas eller
icke. Avgérandet hirutinnan skulle emellertid som hittills ligga hos den
administrativa myndigheten.

I stillet for att som nu sker vid domstolsforfarande i brottmél den admi-
nistrativa myndigheten — polisen — verkstilller utredning, medan domsto-
len doémer, skulle domstolen bliva det organ, som verkstiller utredningen,
medan avgorandet tillkomme administrativ myndighet. Och det yttrande,
som domstolen avgiver och vilket vl av allmidnheten komme att likstillas
med ett domstolsutslag, skulle icke vara bindande for det organ, som annars
verkstiller domstolsutslagen.

Den sammanblandning och omkastning av de domande och administrativa
organens verksamhetsfilt, som silunda ifragasatts, synes mig till ytterlighet
olamplig.

Motionirerna jimfoéra med forfarandet vid utlimning av fér brott an-
klagad men dir giller det rittsfrigor som det tillkommer Hogsta Domstolen
att avgéra. Om en utlinning skall kvarhéllas dr mest en omdomesfriga, dir
en mangfald faktorer spela in och som en domstol varken dr limpad eller
skickad att bedéma.

Framhéllas kan dven att i samband med inférande av nya rittegangsbal-
ken med all sidkerhet frin domstolarnas sida kommer att efterstrivas av-
lastning utav sysslor av mera administrativ art.

Den rittssikerhet, som motionidrerna efterstriva, torde kunna vinnas ge-
nom forhor infor linsstyrelse diarvid utlinning skulle dga ritt till bitride
av advokat.

Visby den 24 mars 1943,

K.-F. PFEIFFER.

Bilaga E.

OVERSTATHALLARAMBETET.

Till Riksdagens forsta lagutskotl.

Genom nadigt beslut den 12 mars 1943 har Kungl. Maj:t anbefallt 6ver-
stathillarimbetet att till utskottet avgiva begirt yttrande over en 1 riks-
dagens forsta kammare viickt motion, nr 182, om dndrade bestimmelser an-
giende ulliinnings tagande eller kvarhdllande i féingsligt forvar.
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Till atlydnad harav far overstathallarimbetet, med 6verlimnande av ytt-
rande fran poliskammaren i Stockholm, anfora foljande.

Enligt giillande forfattningar ma, di anledning finnes till avvisning, for-
passning eller utvisning av utlinning eller da sadant beslut ej kunnat verk-
stallas eller eljest sdrskild anledning féreligger, utlinning tagas i forvar. Sa-
dant beslut kan meddelas av polismyndighet, lansstyrelse, overstathallar-
ambetet samt i visst fall av socialstyrelsen. Da polismyndighet tagit utlin-
ning i férvar, skall vederborande ldnsstyrelse respektive oOverstathallaram-
betet oférdrojligen underritlas diarom. Finnes pa grund av foreskrift i gil-
lande férfatiningar behov foreligga att halla utlinning i forvar utéver tva
manader, skall fragan didrom inom sagda tid understillas Konungen.

I motionen hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhilla om férslag till innevarande ars riksdag om sidana dndringar och
kompletteringar av utlinningslagen, att beslut om utlinnings tagande eller
kvarhallande i fangsligt forvar icke ma meddelas av administrativ myndig-
het annat in som provisorisk atgird utan att ett domstolsférfarande fore-
gatt beslutet.

Med hinsyn till att bestimmelserna om tagande i forvar av utlinning dro
tillkomna som en skyddsitgird i sambhillets intresse, dr det sjilvfallet, att
ett ingripande maste kunna ske snabbt. En férutsittning hirfér ar, att ett
provisoriskt omhéndertagande av utlinning beslutas av administrativ myn-
dighet. Héirutinnan synas motiondrerna ¢j heller hava ifrigasatt andring.
Det ir likaledes sjilvfallet, att reglerna om utlinnings tagande i férvar skola
hava sadant innehall, att storsta mojliga garanti skapas for irygghet mot
godtycke. Sett ur dessa synpunkier 4r det naturligt, att tanken pa ett dom-
stolsforfarande framkommit.

Emellertid synes, med hinsyn till drendenas natur, alltjimt foreligga an-
ledning att bibehalla det administrativa férfarandet. Vid handldggningen av
foérevarande drenden dr det nidmligen mindre friga om en rittstillimpning,
varfor domstolarna dga den bésta férulsittningen, utan snarare om ett skydd
mot utlinningar, som goéra sig skyldiga till ett handlande i strid med statens
intressen.

Enligt gillande forfattningsbestimmelser har socialstyrelsen att fatta be-
slut betridffande ifragasatt forpassning av utlinningar samt avvisning av
sédana utlinningar, som &ro politiska flyktingar, medan utvisningsbeslut
meddelas av linsstyrelsen respektive overstithallarimbetet samt i vissa fall
av Konungen. Genom besvir 6ver ldnsstyrelses respektive §verstathallarim-
betets beslut om utvisning kommer frigan under Konungens prévning. Over
beslut om férpassning eller avvisning kunna jimvél i vissa fall besvir an-
foras hos Konungen. Den slutliga provningen av niimnda utlinningsiren-
den avilar salunda antingen socialstyrelsen eller Konungen, varvid samtliga
omstindigheter, som inverka a frigans bedémande, kunna tagas under
6vervigande och storre enhetlighet i tillimpningen torde kunna pariknas,
an om det slutliga avgorandet lige i ett flertal domstolar.

Bestimmelsen i gillande utlinningsférfattningar, att administrativ myn-
dighet #dger besluta om utlinnings tagande och hallande i férvar, innebir
uttryck for en princip, som ej idr frimmande for den svenska rittens stind-
punkt betriffande svensk medborgare. Enligt exempelvis alkoholistlagen
dger sdlunda administrativ myndighet beréva den, & vilken lagen ir tillimp-
lig, hans personliga frihet. Om kvarhillande 4 och utskrivning fran allmin
alkoholistanstalt beslutar anstaltens styrelse eller socialstyrelsen. Ur princi-
piell synpunkt synes den féreslagna fAndringen dirfor icke vara erforderlig.
Om den genomfordes, skulle utlinnings ritt skyddas genom bestimmelser,
som ginge lingre dn vad som giller i friga om svensk medborgare inom
Jamfoérbara rittsomraden.
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En annan sak dr didremot, om man vill forligga sjilva utredningen till
domstolarna och dirigenom skapa garantier for en 6kad trygghet i fraga om
utredningsmaterialets fullstiindighet. Huruvida i detta hinseende foreligger
elt behov av dndrade bestammelser undandrager sig 6verstathallardmbetets
bedomande i vad avser forhallandena annorstides &4n i Stockholm. Hér fore-
komma Aatskilliga fall, d4 utlinning tages i férvar av polismyndigheten. De
polisrapporter, som insints till 6verstathallarimbetet i anledning av polis-
myndighetens férut berérda underrittelseplikt, hava stidse innefattat ut-
forlig redogorelse for de féreliggande omstindigheterna, varvid vederbéran-
de utlinnings egna uppgifter synas hava blivit féoremal for noggranna an-
teckningar. De verkstillda utredningarna hava 6verhuvud varit sidana, att
éverstathallarimbetet, utan att behdva infordra nagon komplettering av de
i polisrapporten antecknade uppgifterna, kunnat taga standpunkt i Arendet.
Pa grund av det sitt, varid utredningen hir stidse sker, hyser éverstathallar-
Ambetet den uppfattningen, att den enskilde utlinningens berittigade intresse
av fullstindighet i utredningen bliva tillfredsstillande tillgodosedda vid de i
Stockholm héllna polisforhoren. Riktigheten hirav har overstathallarimbe-
tet till yttermera visso fatt bekriftad vid férhor, som hallits infér dmbetet
med utlinning till foljd av framstillning fran polismyndigheten hirstides
om utvisning.

Betriffande utlinnings héallande i forvar finnes, sisom ovan framhallits,
bestaimmelse om att, d4 behov av forvaring av utlinning utéver tvid méanader
foreligger, fragan didrom skall understillas Konungens provning. Vid bedé-
mandet av huruvida en forkortning av namnda tid av tvd méanader kan ske,
maste en avvigning verkstallas mellan & ena sidan angelidgenheten av att
Kungl. Maj:t icke onddigtvis belastas med prévning av ifrdgavarande éren-
den och 4 andra sidan hdnsynen till den enskilde utlinningens réittssikerhet.
Sett ur denna synpunkt skulle en forkortning av tiden vara pakallad, dérest
erfarenheten givit vid handen, att Kungl. Maj:t i ndgot mera nidmnvért antal
fall dndrat underordnad myndighets beslut. Fér Stockholms vidkommande
4r sa icke fallet. Allt sedan utlinningslagens ikrafttridande har namligen
icke i nagot fall, did Overstathallarimbetet understillt frigan om utlinnings
hallande i forvar under lingre tid 4n tvd manader, Konungen férordnat, att
utlanningen icke vidare skulle hillas i férvar. Ur de synpunkter éverstathal-
larimbetet sjilvt har att foretridda, ir emellertid ingen erinran att fram-
stilla mot nagon forkortning av tiden. Frigan synes, sisom nyss antytts,
fraimst bora bedémas ur synpunkten av den hogsta verkstillande myndig-
hetens arbetsborda.

Stockholm den 9 april 1943.

TORSTEN NOTHIN.
Sigmund Wollmer.

Bilaga F.
Till Sckerhetschefen.

Hirigenom far jag avgiva begirt yttrande over en i riksdagens férsta kam-
mare viickt motion nr 182, om findrade bestimmelser angaende utlinnings
tagande eller kvarhdllande i fiingsligt férvar.

Diirest behov anses foreligga av en provning i andra former ian de hittills
tilliimpade i fraga om utliinnings tagande och kvarhallande i fingsligl {6r-

Bihang till ril:sdagens protokoll 1943. 9 saml. 1 «vd.  Nr 42, 2
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var, finnes naturligen ur polismyndighetens synpunkt intet att inviinda mot
att de fordndringar i nu géillande ordning vidtagas, som av férhallandena an-
ses pdkallade. Fraga ar emellertid, om ett dylikt behov verkligen kan anses
foreligga. For egen del &r jag néirmast beniigen att besvara detta sporsmal
nekande, och i varje fall synas mig de i motionen anférda skiilen icke utan
vidare tillrickliga for beslutande av foriindringar, utan en nirmare, forut-
siittningslos utredning bor verkstillas rérande fragan, huruvida sakliga skil
pakalla en #ndring, och dirvidlag bor #dven, direst dndringar anses erfor-
derliga, undersékas, huruvida icke asyftat resultat kan uppnds p& annat sitt
ian genom domstols inkopplande i 4rendenas handliggning.

Vad angér fragan om ldmpligheten av att inkoppla domstolarna i férfa-
randet fir jag framhalla féljande. Att, sisom i motionen foreslagits, kriva,
att ett domstolsforfarande alltid, utan da friga ir om provisoriska atgirder,
skall foregd beslutet om utlinnings {agande eller kvarhéllande i fAngsligt
forvar, synes mig icke lampligt. Fall kunna silunda tinkas, di ett domstols-
forfarande framstar sasom skiligen 6verflédigt. Delade meningar torde t. ex.
knappast kunna rada dédrom, att en utlinning, som i Sverige fillts till ansvar
for ett allvarligare spionage- eller sabotagebrott, bér kvarhallas i forvar vid
strafftidens utgang, sivida nu radande krislige da alltjimt bestir och ut-
linningen icke kan avligsnas ur Sverige. Hinsyn bér jimvil dven tagas diir-
till, att inférandet av ett domstolsférfarande lir komma att medféra, att
handliggningen av ifrdgavarande drenden i viss min tynges och avgérandet
fordrojes. Skall utlinning tillerkdnnas ratt att horas infér domstol, torde det
nidmligen for bibehallande av den ritta balansen mellan de samhilleliga och
de enskilda intressena bliva nodvindigt, att ett partsférhallande skapas och
att siledes jamvil en aklagare eller annan representant for statens intressen
inkopplas i férfarandet. Och det torde vidare, fér uppniende av allsidig be-
lysning av arendet, ej ricka med att enbart utlinningen far tillfille att in-
for domstolen framligga sina synpunkter, uian savil av hénsyn till statens
intressen som for att bereda mojlighet f6r domstolen att avgiva ett pa all-
sidig utredning grundat utlatande i drendet krives dven, att andra personer,
vilka hava uppgifter av vikt att limna i saken, horas inf6r domstolen. Att
ett dylikt forfarande understundom kan innebira en ej blott omstindlig
utan dven dyrbar apparat ligger i 6ppen dag.

Dérest det salunda overhuvud anses erforderligt att engagera domstolar-
na i forevarande hénseende, bor detta enligt min mening ej ske i form av
att en ovillkorlig féreskrift medelas hirom, utan det bér anfortros de myn-
digheter, som hava ait besluta i sjalva utlinningsirendet, att diskretionirt
prova, om forhoér vid domstol anses pakallat.

Inkopplande av domstol i férfarandet torde ej vara den enda till buds
stdende mojligheten att uppna storre réatissiikerhet i férevarande avseende, diir-
est sddan verkligen skulle anses av behovet pakallad. Motionirernas syfte
skulle vil dven i viss man kunna tillgodoses exempelvis pa si sitt, att den i
49 § sista stycket utliinningslagen och i 12 § fjirde stycket kungl. kungérelsen
den 1 september 1939 med vissa sérskilda foreskrifter om tillsyn $ver utlin-
ningar stadgade tiden av tvd ménader, inom vilken friga om utlinnings
fortsatta hallande i forvar skall understillas Kungl. Maj:l, avkortades till
en manad.

Stockholm den 26 mars 1943.
MARTIN LUNDQVIST.
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Bilaga G.

KUNGL. MAJ:TS BEFALLNINGSHAVANDE
I VARMLANDS LAN.

Till Riksdagens firsta lagutskoti.

Genom skrivelse den 12 mars 1943 har kungl. justitiedepartementet anbe-
fallt, bland andra, linsstyrelsen att avgiva yttrande 6éver en i riksdagens fors-
ta kammare vickt motion, nr 182, om #ndrade bestimmelser angiende ut-
linnings tagande eller kvarhdllande i fiangsligt forvar.

I anledning hirav far linsstyrelsen dels hiirmed &verlimna yttrande av
landsfogden i linet, dels ock for egen del under aberopande av innehallet i
landsfogdens yttrande anféra, att motioniirerna icke synas ha uppgivit till-
ricckliga skil for pastiendet, att riittssikerheten skulle dventyras med den
nu gillande ordningen angdende utliinnings tagande eller kvarhillande i
fingsligt forvar, icke heller tillrickliga skil for uppfatiningen, att ett obliga-
toriskt domstolsférfarande sdsom motionirerna foreslagit kommer att ska-
pa en bitire ordning. DA linsstyrelsen s& langt den haft att behandla dren-
den av detta slag icke kunnat formirka, att den nuvarande ordningen fér
handliggning av dessa utlinningsirenden utgér nigot hot mot rittssikerhe-
ten, och da det enligt linsstyrelsens erfarenhet kan befaras, att irendenas
hiinskjutande till handligguing av domstol, sisom landsfogden med riitta
understrukit, ofta kommer att medfora stérre tidsutdrikt dn nu ar fallet, fin-
ner linsstyrelsen ej behov foreligga for de i motionen payrkade dndringarna.

Karlstad i landskansliet den 10 april 1943.

IVAR VENNERSTROM.
Ernst Stridsberg.

Bilaga H.

LANDSFOGDEN
1 VARMLANDS LAN.

Till Kungl. Maj:1s befallningshavande i Virmlands lin.

Sedan linsstyrelsen begiirt lundsfogdens yttrande 6ver en i riksdagens férs-
ta kammare vickt motion om 4ndrade bestimmelser angiende utlinnings ta-
gande eller kvarhallande i tingsligt forvar far jag, med Aterstillande av re-
misshandlingarna, vérdsamt anfora féljande.

Jag kan ej finna, att det adminisirativa férfarandet uti fragor om utlin-
nings tagande eller kvarhillande i {ingsligt forvar menligt inverkat & ritts-
sikerheten. Den administrativa myndigheten handlar under tjinsteansvar,
diirvid vederbérande utlinnings férhallanden allsidigt undersékas. Ett éver-
forande av handliggningen av dessa utlinningsirigor till domstol synes mig
salunda ej motiverat ur rittssiikerhetssynpunkt. Dessutom torde handligg-
ningen av firendena i friga knappast kunna goras snabbare av domstol. Tviirt
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om synes adrenden betriaffande utlinningar, som inkommit inom till exempel
en hiradsritts domvirjo, komma att behandlas langsammare pa grund av att
tingssammantriden sparsamt féorekomma. Till avhjilpande av en ling vin-
tetid kunde man mdjligen tillgripa hiaktningsférfarande mot utlinningen eller
hinskjuta interneringsfragan till speciella domstolar. Intet av dessa alterna-
tiv synes mig emellertid lampligt. Hértill kommer, att sjilva sakfrigan om
utlanningens internering synes vara ett for domstolarna frimmande omréade.
Hiar ar silunda icke friga om bedémandet av ett brottsligt forfarande. Mo-
tionarerna hava namligen foreslagit att domstolen efter handliggning skall
till administrativ myndighet avgiva yttrande, huruvida vederborande skall
hallas i fangsligt férvar. Domstolen skulle silunda f4 funktion av en under-
sokande och radgivande myndighet. Domstolsforfarandet torde for staten
bliva mera kostbart. Domstolarnas arbetsborda kommer att 6kas och domsto-
larna skulle fa féor dem helt frimmande uppgifter. Nagon fordel ur réittssa-
kerhetssynpunkt torde ej uppkomma genom domstolsforfarandet. Skal till
andring i nuvarande férfarande synes mig silunda ej forefinnas.

Karlstad i landsfogdens expedition den 2 april 1943.

ANDERS HOLMSTROM.

Bilaga 1.

KUNGL. MAJTS BEFALLNINGSHAVANDE
I NORRBOTTENS LAN.

Till Riksdagens forsta laguiskoll.

Kungl. Maj:t har den 12 mars 1943 anbefallt lansstyrelsen att till Eder
avgiva yitrande 6ver en i riksdagens forsta kammare vickt motion, nr 182,
om #ndrade bestimmelser angdende utlinnings tagande eller kvarhillande i
fiangsligt forvar.

Med anledning hirav far linsstyrelsen anfora féljande.

Frigan huruvida en utliinning i de fall som &syftas i motionen skall hallas
i férvar eller icke bedomes och bér bedomas icke ur rittsliga synpunkter utan
med hiinsyn till statens sikerhet. Darfor synes det béra ankomma pa admi-
nistrativ myndighet och icke pi domstol att prova dylika fragor. Lénssty-
relsen avstyrker diarfér motionen.

Luled i landskansliet den 27 mars 1943.

P& lansstyrelsens viagnar:
G. WIK. E. HUSS.

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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