Forsta lagutskottets utlatande nr 41. 1

Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1943 kl. 3 e. m.

Utlitande i anledning av vickta motioner angdende viss dndring
av lagen om sterilisering.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 183 i férsta kammaren av herrar Sylwan
och Holmstrém och nr 200 i andra kammaren av herrar Dickson och Wiberg.
I motionerna, vilka &ro likalydande, hemstilles, att riksdagen matte besluta
sadan #dndring av steriliseringslagen, att i motionerna bersrda synpunkter be-
aktas eller, direst man icke anser sig utan niarmare utredning vilja fororda
lagéindring, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om erforderlig utredning.
Tillika anhélles, att vederborande utskott mditte utforma erforderlig lagtext.

I motionerna anfores foljande:

Erfarenheterna frin den tid, som den nuvarande steriliseringslagen varit
i bruk, tala bestimt for att den icke medgiver den intensitet i tillimpningen,
som vore onskvird. Nagra statistiska siffror torde vara svira att framligga,
men det lir ej vara nigon storre brist pa enighet i denna punkt bland de likare
och socialt verksamma tjinstemin, vilka i sitt arbete komma i kontakt med
hithorande problem. I varje fall dr det oomtvistligt, att i ett stort antal fall
alltjimt en onskvérd sterilisering visar sig omojlig att {4 genomford.

Med bestamt framhéllande av att dirmed ingalunda #r gjort nigot forsok
att till granskning framligga ens huvudparten av till drendet horande huvud-
problem ma hir sisom exemplifikation pekas pa tre moment, virda att tagas
under omprévning vid en kommande utredning.

Steriliseringen ar enligt gillande lag helt frivillig, samhillet har i det over-
vigande antalet fall praktiskt taget ingen méjlighet att framtvinga atgirden.
Svarigheterna att hérvidlag astadkomma #ndring fa ej underskattas. Men &
andra sidan dr det uppenbart att den fullstindiga frivilligheten icke kan {3
bli bestdende, om lagen skall 4 nigon grad av effektivitet. Det klientel det
har giller utgores till sin 6verviagande del av individer, vilka sakna den intel-
lektuella forutsittningen for att helt eller oftast ens delvis fatta, vad saken
ytterst ror sig om, de kunna ej bibringas ens en ytlig insikt om det stora
cugeniskt-sociala sammanhang, som gor ingreppet onskvirt. Dirtill kommer
att deras allménna sociala ansvarskénsla som regel ir minimal eller obefintlig.
Och, vad virre ir, 1 ett stort antal fall tillhéra dessa individer familjer, vars
ovriga medlemmar i hiogre eller mindre grad lida av samma defekt, samhillet
har sdledes ofta eller mahéinda som regel intet som helst bistind att vinta frin
den sinnessloes anhoriga, nir det giller att paverka denne till att underkasta
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sig ingreppet. En redan tdmligen rik erfarenhet har visat vara likare, att detta
icke dr ett tomt resonemang, utan en beklaglig realitet. Naturligtvis kan
aldrig bliva tal om inférandet av ett tving i detta ords si att siiga kroppsliga
mening, att saledes en individ skulle med vald féras till operationsbordet.
Men det borde kunna finnas nagon form for samhillet att hir framtvinga en
for det allménna nyttig och nodvindig atgiird, dven dir den enskilde pa grund
av bristande insikt och bristande god vilja viigrar sin frivilliga samverkan.
Det vore ej forsta gangen som sambhiillet i det allménnas intresse utévar tving
pa den enskilde. Man har i detta sammanhang talat om det fakultativa
tvang, som redan i verkligheten utévas, da en pa vissa statens anstalter for
sinnessl6a asociala intagen 1 regel utskrives forst efter sterilisering. Men detta
giller ju endast ett mindre tal och ror ej det stora flertalet, kan ej heller i
den formen komma att rora dem.

Nar i steriliseringslagens senaste utformning inférdes som nyhet en centra-
lisering till kungl. medicinalstyrelsen av drendenas handliggning, maste detta
a priori vintas medfora svarigheter. Dessa hava e uteblivit. T irsredogérel-
sen for ar 1941 for Malmo Ostra Sjukhus framhalles f6ljande: »Den under
aret ikrafttridande nya steriliseringslagen méste sigas hava medfort svarig-
heter. Diarmed asyftas icke de 6kade och i praktiken ofta ritt betungande
skriverierna 1 och for sig. Men det ar tydligt, att en hel del fall ’forloras’
och €] komma till sterilisering. Sirskilt har det visat sig, att hos de imbe-
cilla det hogtidliga kravet pa namnteckning pa ett papper vicker betinklig-
heter, ofta mycket svira att overvinna, nar dartill sedan kommer en lingre
eller kortare vintetid, innan kungl. medicinalstyrelsens resolution foreligger,
kan denna vintetid av den sinnessloe sjilv samt omdoémeslosa anhoriga och
kamrater utnyttjas till att ytterligare samla meningslésa kontraindikationer,
och det hela misslyckas.» De sedan den tiden gjorda erfarenheterna jiva en-
ligt vad som erfants icke detta pastiaende. Som motivering till centralisering-
en har anforts den ojamnhet 1 bedomningen av fallen och den oklarhet 1 indika-
tionerna som tidigare kénnetecknat &drendenas behandling av de enskilda
likarna. Om s& varit fallet, beror detta emellertid uppenbarligen pa att av-
gorandena 1 de enskilda fallen ej fillts av sakkunniga likare. Det hade da
varit en rimlig form av korrektion, om undersckning och avgoérande lagts 1
hénderna pa sadana sakkunniga, dirmed hade vunnits den dubbla sikerheten,
att savil underlaget for beslutet, det vill siga undersékningen, som beslutet
sjalvt lagts 1 sakkunnig hand. Som nu ir, blev vissérligen det senare, men ej
det forra fallet. Enligt nu gillande lag kan fortfarande undersékning och be-
skrivning av fallet ske av vilken likare som helst. Nar man kénner till, hur
svarbedomda hithérande fall kunna vara, och hur féga en stor del av likarna
skaffat sig nagorlunda goda kunskaper, 4n mindre sirskild erfarenhet pa detta
omrade, maste det std klart, att sedan centraliseringen av bedémandet, dven
om den sker till en eminent sakkunnig instans, maste 1 hog grad forlora 1
virde. Ar di dessutom centraliseringen genom sin tungroddhet agnad att for-
svira eller 1 vissa fall helt vedervaga slutresultatet, sa ar den olycklig.

I denna andra punkt synes en god losning av svarigheterna ligga ritt néra
till hands, nidmligen att ligga sdval primirutredning som beslut 1 en vl utbil-
dad fackmans, psykiatrikers, hand. Séledes en atergang till den gamla lagen
med det tilligg, att en av de beslutande likarna skall ha speciella kvalifika-
tioner. Direst vi ndgon ging édntligen komma till den fornuftiga och nédvin-
diga anordningen med en verkligt utbildad psykiatriker vid varje centrallasa-
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rett, si vore ju dven den tekniska sidan av saken vil ordnad. Undersékning
och ingrepp kunde, som sig bor, ske pi samma stille och i ett sammanhang.

Den tredje av de synpunkter pa foreliggande fraga, som hir skall papekas,
giller ej direkt lagen som sidan eller dess tillimpning. Men sisom underlag
for en kommande utredning torde den ej sakna intresse och anféres dirfor hiir.

En négotsinir allmin tillimpning av steriliseringslagen, si som den givet-
vis dr énskvird, har som forsta forutsittning, att sd minga som mgjligt av
tillimpliga fall undersikas och bliva féremél for utredning. Harutinnan utgér
det ater ett bestamt hinder, att som nyss nimnts man praktiskt taget endast
i rena undantagsfall har att rikna med initiativtagande frén vederborande
klient eller hans anhoriga. Om man siledes vill komma lingre &n att ni en-
dast de fall, som tillfilligt erbjuda sig, maste samhillet soka upp fallen. Och
detta bor ske systematiskt, om lagen 1 det langa loppet skall fa nagon effekt.
Man kan da rimligen friga sig, om ej samhillet har niagot organ, som redan
nu, utan sokande, har majlighet att registrera de steriliseringslimpliga indivi-
derna. Ett sadant organ finnes i sjilva verket, nimligen skolorna. I skolan
upptiickes ju, skall atminstone upptickas, varje fall av psykisk efterblivenhet.
Overhuvud taget har man skil fraga sig, om €] skolan hir, med alla sina spe-
cialatgirder for de efterblivna, hjalpklasser och dylikt, nedligger ett arbete
och kostnader, vilka kunde komma samhillet bittre till godo, om de under
nagon form fullféljdes dven efter skolgingens slut. De efterblivna, vilka skolan
upptickt och nedlagt kostnader pa, komma, de flesta eller &tminstone minga
av dem, senare i livet att belasta det allméinna med sina hjilpbehov, da maiste
en ny kontakt knytas mellan den efterblivna och samhillet — fraga ar, om
e} den i skolan knutna kontakten i stillet borde bibehéllas, givetvis 6verflyt-
tad fran skolan till ett annat organ. Detta andra organ finge da automatiskt
och systematiskt taga under Gvervigande steriliseringsfrigan.

Enligt lagen den 23 maj 1941 om sterilisering mi sterilisering dga rum vid
eugenisk, social eller medicinsk indikation diir den som avses med ingreppet
limnat sitt samtycke dértill (1 § forsta, andra och tredje styckena). Med ste-
rilisering forstis i lagen icke kastrering och lagen dger icke heller tillimpning
a sidant ingrepp i kinsorgancn av beskaffenhet att medfora sterilitet, som
pa grund av sjukdom i dessa organ &r pakallat av terapeutiska skal (1 § sista
stycket). I 2 § stadgas att om ndgon, som ma steriliseras enligt lagen, pa
grund av rubbad sjilsverksamhet saknar formiga att liimna giltigt samtycke
till sidan atgérd, han ma steriliseras anda att han ej samtyckt diirtill. Enligt
3 § forsta stycket forsta punkten ma sterilisering, diir ej annorlunda stadgas,
foretagas allenast efter tillstand av medicinalstyrelsen. Sadant tillstind mi
icke limnas f6r nagon. med mindre tillfille att yttra sig, dir si kan ske, be-
retts, om han ir underirig den som har viardnaden om honom, om han i
omyndigforkarad hans formyndare, om han ir gift hans make samt om han
ir intagen & allmiin anstalt dennas likare och forestindare (3 § forsta stycket
andra punkten). Utan hinder av vad salunda stadgats mi sterilisering av
rittskapabel kvinna, som samtyckt till dtgirden, foretagas vid vissa medicin-
ska indikationer, diirest den likare som utfor ingreppet samt annan lLikare i
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den tjanstestallning Konungen foreskriver, i skriftligt utlitande, med angi-
vande av grunden for atgirden forklarat forutsiattningarna fér densamma vara
for handen (3 § andra stycket). Ett annat undantag frin regeln att sterilise-
ringsdrenden skola prévas och avgoras av medicinalstyrelsen innehilles i 5 §.
Enligt detta lagrum ma ldkare som verkstiller abort jamlikt 7 § lagen den
17 juni 1938 om avbrytande av havandeskap (den s. k. nédfallsparagrafen)
samtidigt foretaga sterilisering & kvinnan, direst grundad anledning finnes
till antagande, att sjukdom eller kroppsfel som foéranleder abortingreppet kom-
mer att vid nytt havandeskap medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller
hilsa.

Med stod av 10 § har Kungl. Maj:t den 13 juni 1941 utfardat sirskild kun-
gorelse med tillaimpningsforeskrifter till steriliseringslagen. Enligt kungorelsens
7 § skall likare som utfort steriliseringsoperation med stod av steriliserings-
lagen inom en manad insinda berittelse ddarom till medicinalstyrelsen enligt
faststillt formular. Har sterilisering foretagits jamlikt 3 § andra stycket eller
5 § lagen om sterilisering, skola tillika samtliga handlingar i drendet insindas.
Av 2 § 1 kungorelsen foljer att vissa tjianstelikare dro pliktiga att, pa fram-
stallning av statlig eller kommunal myndighet eller di de eljest i sin verk-
samhet erhilla kinnedom om fall i vilket sterilisering synes pakallad fran all-
mén synpunkt, verkstélla undersokning samt, diarest omstindigheterna dartill
foranleda, sorja for att ansokan om sterilisering gores hos medicinalstyrelsen.
Kungorelsen innehaller i 6vrigt huvudsakligen bestdmmelser om ansoknings-
och prévningsforfarandet 1 steriliseringsarenden.

Sterilisering blev forsta gangen foremal for rattslig reglering 1 vart land ge-
nom lagen den 18 maj 1934 om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnessloa
eller andra som lida av rubbad sjilsverksamhet. Lagforslag i amnet hade fore-
lagts 1934 ars riksdag genom propositionen nr 103, och i enlighet med hem-
stillan av andra lagutskottet 1 utldtande nr 26 antog riksdagen lagforslaget.

Enligt 1934 irs lag fick sterilisering vid vissa indikationer foretagas a sin-
nessjuk, sinnesslo eller didrmed likstdlld person utan hans samtycke, dér han
pa grund av sin rubbade sjalsverksamhet varaktigt saknade férmaga att lamna
giltigt samtycke till atgirden. Sterilisering fick foretagas allenast med tillstand
av medicinalstyrelsen och efter det tillfalle att yttra sig beretts vissa i lagen an-
givna personer. Enligt bestimmelse i 3 § var det emellertid tillatet att verk-
stalla sterilisering av sinnesslé utan medicinalstyrelsens tillstand, om tva legi-
timerade likare efter samradd funnit skil till dtgdrden foreligga och skriftligt
samtycke erhallits av den eller dem som skulle fa tillfille att yttra sig. Lagen
innehsll icke nigra bestimmelser om tvangsmedel for avagabringande av ste-
rilisering. Den igde icke tillimpning & sterilisering pa grund av medicinska
skal.

I samband med lagens antagande besl6t 1934 ars riksdag pa forslag av andra
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lagutskottet att hos Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lata verk-
stilla utredning under vilka férhallanden frivillig sterilisering av rittskapabla
personer mi kunna foretagas samt for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kunde giva anledning (skrivelse nr 228). Kungl. Maj:t uppdrog i
anledning hérav den 29 november 1935 4t befolkningskommissionen att verk-
stilla utredning i det i skrivelsen angivna avseendet. Kommissionen avgav den
19 oktober 1936 betinkande angdende sterilisering (statens offentl. utredn.
1936: 46).

Befolkningskommissionen foreslog att vid sidan av 1934 ars lag skulle in-
foras en ny lag angaende sterilisering av personer som #iga férmiga att limna
giltigt samtycke till ingreppet. For sterilisering enligt den foreslagna lagen for-
utsattes samtycke av den person, om vilkens sterilisering ir friga, Avensom till-
stind av medicinalstyrelsen. Kommissionen férordade, att prévningen anfor-
troddes at en till styrelsen anknuten siirskild nimnd. I friga om 1934 &rs
steriliseringslag féreslogs upphévande av bestimmelsen i 3 § att sterilisering av
sinnessléa under vissa forutsittningar fick foretagas utan tillstand av medi-
cinalstyrelsen.

Sedan yttranden inhdmtats 6ver betinkandet bearbetades befolkningskom-
missionens forslag inom justitiedepartementet, varvid professorn Nils von Hof-
sten bitridde. Inom departementet upprittades direfter ett utkast till lag
om sterilisering, vilket upptog bestimmelser om sterilisering sivil for de fall,
da samtycke erfordrades, som for de fall, d4 sterilisering kunde ske utan sam-
tycke. Utkastet omfattade, till skillnad frin 1934 &rs lag och befolkningskom-
missionens forslag, jimval sterilisering pd medicinsk indikation, sivida ingrep-
pet ej skedde av terapeutiska skil. Om den medicinska indikationen grundades
a kroppslig sjukdom eller kroppsfel, erfordrades enligt utkastet ej tillstind av
medicinalstyrelsen utan det rickte med ett av tva likare avgivet skriftligt ut-
litande av viss beskaffenhet. For bradskande fall av sterilisering i samband
med abort krivdes icke heller sidant likarutlitande.

Over departementsutkastet avgivos efter remiss yttranden av socialstyrel-
sen och medicinalstyrelsen, varefter forslag 1 imnet genom propositionen nr 13
forelades 1941 ars riksdag.

I propositionen anforde tillférordnade chefen for justitiedepartementet, stats-
radet Bergquist, betréffande reformens huvudgrunder bland annat fsljande:

Siasom sirskilt medicinalstyrelsen framhallit méiste det anses betydelsefullt,
att garantier skapas mot att sterilisering dger rum pi otillriickliga grunder.
Sannolikt har emellertid ovissheten pi ifrigavarande omride oftare orsakat,
att sterilisering icke kommit till stind 1 fall di sidant ingrepp varit motive-
rat. Pa ett patagligt sitt har steriliseringslagens begrinsning visat sig som en
nackdel, da steriliseringsansékningar hos medicinalstyrelsen mist, ehuru sak-
liga skiil talat for ingreppet, limnas utan bifall emedan det ej varit styrkt att
den som skolat steriliseras varaktigt saknat formiga att limna giltizt sam-
tycke diirtill. Denna utging av ansokningsirendet har ej siillan medfort, att
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sterilisering icke kommit till stand fastin personen i friga skulle ha varit villig
att underkasta sig sterilisering enligt medicinalstyrelsens beslut. En oligenhet
av nuvarande begrinsade lagstiftning ar ocksd, att en lakare, som i en svar-
bedémd fraga om sterilisering utan tillimpning av lagen icke énskar taga an-
svaret, e ens dger mojlighet att hiinskjuta bedémandet och avgérandet till
medicinalstyrelsen. Atskilliga sddana #renden ha i sjilva verket pa grund av
bristande insikt om lagens innebord understillts medicinalstyrelsen, som dock
icke dgt befogenhet att prova dem. Den radande osikerheten och bristen pa
konsekvens i steriliseringsforfarandets tillimpning visar sig slutligen diri, att
det for en del av de utan tillimpning av lagen steriliserade finnes anledning
antaga att de icke haft formaga att lamna giltigt samtycke till dtgiirden och
alltsa icke borde ha steriliserats utan den i steriliseringslagen foreskrivna prov-
ningen.

Efter tillkomsten av lagen den 17 juni 1938 om avbrytande av havande-
skap har det ock framtratt sdsom ett behov, att medicinalstyrelsen, som enligt
denna lag i viss omfattning har att préva huruvida abort skall £ féretagas,
erhaller befogenhet att lita sin provning omfatta jimvil frigan huruvida kvin-
nan bor steriliseras. Enligt steriliseringslagen dger styrelsen emellertid fore-
taga sadan prévning endast om hon ar varaktigt oférmogen att limna sam-
tycke till atgérden. I vissa andra fall skall styrelsen vil uppstilla sterilise-
ring sasom villkor for abort, men den #ger 1 dessa fall icke meddela ett beslut
som avgor att sterilisering ma ske.

Det sagda synes innebira goda skil for en utvidgning av steriliseringslag-
stiftningen till att omfatta jamvél sterilisering av personer som iro i stind att
lamna giltigt samtycke till ingreppet. Med hinsyn till den erfarenhet, som
vunnits vid gillande steriliseringslags tillimpning, torde en allmin reglering
av steriliseringsforfarandet nu icke behova mota storre betankligheter. I ytt-
randena har tanken pa en sddan utvidgning av lagstiftningen nistan undan-
tagslost erhallit anslutning.

Med stod av det anforda anser jag mig bora fororda, att den nuvarande
lagen om sterilisering av vissa sinnessjuka m. fl. utbytes mot en mera om-
fattande lag. — — —

Det synes i stort sett rdda enighet om att den nya lagstiftningen bor byg-
gas pé frivillighetens grund. T ett par yttranden har val ifrigasatts att infora
bestimmelser om tvang till sterilisering i vissa fall, men nagot forslag diarom
har icke framstillts. 1 det vida 6verviigande antalet yttranden forutsattes
aven, att liksom hittills 1 princip bor gilla att personer som &ro 1 stdnd att
lamna giltigt samtycke ej mé steriliseras utan att de uttryckligen samtyckt
till dtgiarden. De skil, som i nagra yttranden anforts for undantag fran denna
princip betriffande vissa grupper av personer, synas mig icke overtygande.
Tillimpningen av steriliseringslagen har for 6vrigt utvecklat sig 1 sidan rikt-
ning, att vissa av Onskemdlen om utvidgning av steriliseringsmojligheterna
bliva tillgodosedda inom ramen av gillande lag, — — —

T de fall, som omfattas av den nya lagstiftningen, torde prévningen, huru-
vida sterilisering ma ske, bora 1 enlighet med den forhirskande meningen 1
yttrandena regelmissigt anfortros 4t medicinalstyrelsen. Sterilisering pa medi-
cinsk indikation synes emellertid i vissa fall bora tillatas efter ett enklare prov-
ningsforfarande. Det torde sidlunda ej vara erforderligt att krdva medicinal-
styrelsens medverkan for att sterilisering skall fa dga rum pa grund av kropps-
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lig sjukdom eller kroppsfel. I dessa timligen talrika fall synes det vara till-
riackligt, att steriliseringen sker med stod av ett skriftligt utlitande, vari den
likare som utfor ingreppet samt annan lakare 1 den tjanstestéillning Konungen
{oreskriver, med angivande av grunden for atgirden, forklarat forutsittning-
arna for densamma vara for handen. Sadant utlatande fordras enligt lagen
om avbrytande av havandeskap i de fall dir det ej kraves tillstind av medi-
cinalstyrelsen, och det synes med hinsyn till det nira sambandet mellan indi-
kationerna for sterilisering och fér abort, vilket medfor att bada ingreppen ofta
bora utforas samtidigt pa samma person, vara onskvirt, att lagarnas bestiim-
melser om provningsforfarandet overensstimma betraffande ifrigavarande
fall. Likare, som kinner sig tveksam huruvida sterilisering bor foretagas, kan
hiinskjuta avgorandet till den centrala provningsmyndigheten. En specialbe-
stimmelse torde darutover erfordras for det fall som avses 1 7 § lagen om av-
brytande av havandeskap, niimligen det da abort, som &r indicerad av sjuk-
dom eller kroppsfel hos kvinna, éir bridskande och diarfér ma utforas av lakare
utan iakttagande av eljest stadgad ordning. Om diirvid finnes grundad anled-
ning till antagande att sjukdomen eller kroppsfelet skulle komma att vid nytt
havandeskap medféra allvarlig fara for kvinnans liv eller halsa bor den likare
som utfor aborten dga att samtidigt foretaga sterilisering & kvinnan utan att
inhiimta medicinalstyrelsens tillstind eller utlitande av annan likare.

Diremot torde gilllande lags regel, att sterilisering av sinnesslo under vissa
forutsiattningar far foretagas utan tillstdnd av medicinalstyrelsen, icke bora
bibehallas. Erfarenheterna fran bestimmelsens tillimpning torde ha visat, att
den icke alltid tillimpats pa sidtt som varit avsett och att det for att vinna
enhetlighet i bedomandet av hithérande fall kriives att dessa handliggas av
central myndighet. I yttrandena har forslaget att upphéva denna sirbestim-
melse ront nistan enhillig anslutning.

Med medicinalstyrelsen torde fér behandling av ifrégavarande drenden sak-
kunniga béra kunna adjungeras i anslutning till den anordning, som anvindes
vid tillimpning av gillande steriliseringslag och av abortlagen. Det torde e]
vara lampligt att taga stillning till den av befolkningskommissionen framfoérda
tanken att for dindamalet tillsitta en sirskild nimnd inom styrelsen, férrin
den nya lagen varit i tillimpning si ling tid att erfarenhet vunnits rérande
provningsforfarandets art och omfattning. Ej heller anser jag mig i nuvarande
statsfinansiella lige kunna upptaga medicinalstyrelsens onskemal, att styrel-
sens arbetskrafter matte forstirkas med hinsyn till den foreslagna utvidgning-
en av styrelsens arbetsuppgifter. Ett skil att stilla sig avvaktande till detta
onskemal ar dven, att ehuru den ifrigavarande reformen & ena sidan kommer
att medféra 6kning av antalet steriliseringsirenden som skola behandlas av
styrelsen, den # andra sidan torde komma att i vissa hiinseenden underlitta
iirendenas handliggning.

Sasom befolkningskommissionen framhillit ir det for steriliseringslagstift-
ningens tillimpning av vikt, att riitt att taga initiativ till sterilisering tillkom-
mer personer och organ som kunna antagas iigna intresse at uppgilten att fi
till stiind sterilisering i fall diir sidant ingrepp #r pakallat. For att i den min
<1 finnes motiverat tillzodose énskemil om vidgad initiativritt som fram-
~Liillts av befolkningskommissionen och i vissa yttranden torde bestiimmelserna
o initiativritt i kungérelsen den 2 november 1934 med tillimpnings{oreskrif-
ter till steriliscringslagen bora underkastas omprévning.

I anledning av propositionen viicktes inom riksdagen motioner, niimligen
nr 105 i forsta kammaren samt nr 37 och nr 144 i andra kammaren. I motio-
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nen II: 37 hemstiilldes, att riksdagen matte besluta att det framlagda forslaget
till lag om sterilisering métte kompletteras med bestimmelser om handrick-
ningsforfarande. T de likalydande motionerna I:105 och IT: 144 hemstalldes
bland annat, att riksdagen i samband med antagandet av lagen om sterilise-
ring matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning av fragan, huru-
vida och i vilken utstrickning tvangssterilisering av vissa asociala individer
borde foreskrivas 1 lag.

Propositionen och de i anledning av densamma vickta motionerna behand-
lades av forsta lagutskottet, som i utlitande nr 81 anférde bland annat f5l-
jande:

I fraga om ordningen fér behandling av frigor om sterilisering giller en-
ligt forslagets 8 § — liksom enligt 1934 &rs lag — sasom huvudregel, att
prévningen huruvida sterilisering m4 foretagas skall ankomma p& medicinal-
styrelsen. Det i 1934 irs lag stadgade undantaget, att sinnesslé ma sterili-
seras utan sadant tillstdnd, om tva legitimerade likare efter samrid funnit
skil till atgirden foreligga och skriftligt samtycke erhillits av den eller dem
som skola fa tillfille att yttra sig, har icke upptagits i férslaget.

De undantag fran huvudregeln om medicinalstyrelsens provning, som for-
slaget medgiver, hinfora sig till sterilisering pi medicinsk indikation; de
aterfinnas 1 3 § andra stycket samt 5 §. I foérstnimnda lagrum stadgas, att
sterilisering far 4ga rum efter provning i viss ordning av tva likare, dirav
en tjinstelakare, nir sterilisering grundas pa kroppslig sjukdom eller kropps-
fel samt vederborande kan limna giltigt samtycke till dtgirden. Detta un-
dantag avser salunda icke alla fall av medicinsk indikation, utan provning
av medicinalstyrelsen fordras dels nir steriliseringen grundas pa sjilslig
sjukdom eller svaghet hos kvinnan och dels nir sterilisering med tilldimp-
ning av 2 § sker & den som pA grund av rubbad sjilsverksamhet saknar for-
méiga att limna giltigt samtycke till atgirden. 5 § avser ater vissa brads-
kande fall av sterilisering pa4 medicinsk indikation i samband med abort en-
ligt 7 § lagen om avbrytande av havandeskap.

Inom utskottet ha betinkligheter framférts mot den starka centralisering-
en av provningen huruvida indikation fér sterilisering foreligger. Det har
framhallits, att den centrala myndighetens provning uteslutande kommer att
grunda sig pa skriftligt material, medan likare pa platsen kunna stédja sin
mening pa en personlig undersskning av den det giller, och att nigra verk-
liga olagenheter av den nuvarande ordningen, enligt vilken tv4 likare i sam-
rad iga besluta i fraga om sterilisering av sinnessloa, icke ha pavisats. Even-
tuella skiftningar i uppfattningen huruvida nigon pa grund av rubbad sjils-
verksamhet saknar férmaga att limna giltigt samtycke till steriliserings-
atgirden ha ansetts ¢j kunna bliva av nigon stérre oligenhet med hinsyn
dértill att samma indikationer gilla fér rattskapabla och icke rittskapabla.
Det har dven gjorts gillande, att hiinsyn icke tagits till de Skade personal-
kostnader som méiste komma att uppstd for medicinalstyrelsen efter en
visentlig utvidgning av dess befattning med steriliseringsirenden.

Enligt utskottets uppfattning ligger stérsta fordelen av en central prévning
diri, att medvetandet om att den enskilde likarens undersékning av fallet
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skall provas dven av en 6verordnad myndighet miste komma att frimja en
onskvird klarhet och fullstindighet i undersskningen. Dirjimte méste den
centrala provningen leda till storre enhetlighet vid lagens tillimpning. I av-
bidan pa vunna erfarenheter av den utvidgade lagstiftningens verkningar har
utskottet med héiinsyn till vad nu anforts funnit éverviigande skil tala f6r den
standpunkt lagforslaget i princip intagit till den centrala provningen.

Vad ater angar det i 3 § andra stycket av forslaget upptagna férenklade
provningsforfarandet vid vissa medicinska indikationer har utskottet hyst tve-
kan om icke en utvidgning av denna prévningsform till iven medicinsk indi-
kation pa grund av svaghet hos kvinnan borde ske. Departementschefen
har har uttalat, att det pa grund av de ifrdgavarande fallens svarbedomlig-
het knappast ér tillrddligt att avgorandet 1 dem 6verlamnas at varje enskild
likare, och pipekat att 1 yttrandena sival medicinalstyrelsen som represen-
tanter for likarkaren anlagt denna synpunkt. Med hinsyn till att en fast
grins for lagens tillamplighet pd denna punkt saknas, har utskottet funnit sig
bora bitrada forslaget att kriiva en central provning 1 dessa fall.

Utskottet ansluter sig silunda till propositionens stindpunkt, att sterilise-
ringsfragorna med angivna undantag skola prévas av en central myndighet.
Nar det giller sporsmalet vilken denna myndighet skall vara, talar uppen-
barligen den betydelse, som eugeniska och psykiatriska synpunkter iga for
fragan om sterilisering, for att provningen anfortros &t medicinalstyrelsen.
Befolkningskommissionen har framfort tanken pa inridttandet av en sirskild
central niamnd for steriliseringsfrigornas provning. Till stod hirfér kunna
vissa skil anforas, sarskilt nir det giller fragor om forhandenvaron av social
indikation pa grund av asocialt levnadssitt. Departementschefen har ansett
ett stillningstagande till nimnda tanke icke limpligen bora ske forran den
nya lagen varit 1 tillimpning s lang tid att erfarenhet vunnits rérande prév-
mngsforfarandets art och omfattning. Med hidnsyn hirtill ansluter sig ut-
skottet till forslaget att provningen nu anfértros medicinalstyrelsen; i detta
sammanhang torde bora framhallas att vid behandlingen av ifrdgavarande
drenden avses skola med medicinalstyrelsen adjungeras sakkunmga 1 an-
slutning till den ordning, som anvindes vid tillimpningen av gallade sterili-
seringslag och av abortlagen.

Utskottet vill for sin del giva sin anslutning till den av befolkningskom-
missionen uttalade meningen, att tjianstelikare bor tillerkiinnas ritt att taga
initiativ till sterilisering av rittsligt inkapabla personer. Diaremot hyser ut-
skottet tvekan om det limpliga i att under sddant férhallande tillagga kom-
munala organ omedelbar initiativritt. Déirest kommunala organ onska fa
sterilisering till stand, torde de bora hidnvinda sig till vederbérande tjinste-
likare, och det synes limpligt att i tillampningskungorelsen uttryckligen
foreskriva, att tjinstelikare, som pi grund av sidan anmiilan eller eljest er-
hiller kiinnedom om fall di sterilisering kan ifrigakomma, har skyldighet
att verkstilla erforderlig undersokning och, direst omstindigheterna dirtill
foranleda, gora framstillning till medicinalstyrelsen. Ehuru denna initiativ-
ritt frimst motiverats av intresset att fi till stind sterilisering av personer
som sakna formaga att limna giltigt samtycke till atgirden, synes det ej
foreligga tillriickliga skil att 1 tillimpningskungorelsen 1 friga om initiativ-

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 1 avd. Nt 4!. 2
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ritten gora skillnad mellan rittskapabla och rattsligt inkapabla, da det
méiste anses vara av betydelse att tvivelaktiga grinsfall bliva bragta under
medicinalstyrelsens provning. Det bor framhallas att nir det giller ratts-
kapabla medicmalstyrelsen icke kan meddela beslut om sterilisering utan att
vederborande lamnat samtycke till atgirden. Det synes bora ankomma pa
medicinalstyrelsen att overvaka, att tjanstelikarnas riatt och plikt att taga
initiativ till sterilisering utovas efter enhetliga principer.

I motionen II: 37 payrkas, att det foreliggande forslaget till lag om sterili-
sering matte kompletteras med bestimmelse om handrdckningsforfarande.
Det kan hir endast vara fradga om sddana personer som pd grund av rub-
bad sjilsverksamhet sakna formaga att lamna giltigt samtycke till sterilise-
ringsatgirden, enir lagen i ovrigt fordrar att vederborande limnar sitt sam-
tycke. De personer som lida av siadan mera utpriiglad sjilslig rubbning, att
den medfor rattsinkapacitet i friga om ett dylikt samtycke och skulle moti-
vera ett handrickningsforfarande for steriliserings verkstillande, torde emel-
lertid oftast redan vara intagna 4 anstalt eller i vart fall kunna med stod av
gillande lagstiftning intagas & anstalt, och betriaffande 4 anstalt intagen per-
son torde anlitande av polismyndighet for medverkan till verkstéillighet av
ett beslut om sterilisering icke ifragakomma. Utskottet finner darfor Hfraga-
varande motion icke bora foranleda négot tilligg till lagtexten.

Frigan om tudngssterilisering av vissa personer, som #ro i stand att limna
samtycke till dtgirden, upptages ater 1 motionerna I: 105 och IT: 144, 1 vilka
hemstiilles att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om ut-
redning av frdgan huruvida och i vilken utstrickning tvéngssterilisering
av vissa asociala individer bor 1 lag foreskrivas. Uppenbarligen #r detta en
friga av stor betydelse. Utskottet vill emellertid framhalla att redan det
foreliggande forslaget innebir en viisentlig utvidgning av de nu gillande be-
stimmelserna. Pa grund av fragans omtahga natur ar det av vikt att, innan
nigon ytterligare utvidgning av lagen gores, erfarenheterna av det nu fore-
liggande forslagets praktiska tillimpning avvaktas. Utskottet kan dirfor ej
tillstyrka det 1 motionerna framstillda utredningsyrkandet men forutsatter
att lagens tillimpning f6ljes med uppmirksamhet och att den centrala prov-
ningsmyndigheten, medicinalstyrelsen, framkommer med de forslag till and-
ring i eller tilligg till lagen, vartill erfarenheterna kunna giva anledning.

Tre reservanter inom utskottet anforde betridffande 3 § i forslaget till lag
om sterilisering:

I utskottsmajoritetens yttrande har 1edogjorts for vissa av de skil som
tala mot den starka centralisering av provningen av indikationer for sterlh—
sering som propositionen innebér. Aven om man nu far stanna vid att sisom
huvudregel kriva en central provning, maste det dock beaktas, att de skal
som kunna anforas till forméan fér den centrala provningen icke dga samma
vikt nir det giller provning huruvida medicinsk indikation foreligger. Har
kan det uppenbarligen icke goras gillande, att medicinalstyrelsen skulle ha
battre forutsattningar att riktigt bedoma fallet an den lakare som sjilv verk-
stiller undersokningen. Det forenklade {orfarande med provning av tva
likare, dirav en tjanstelikare, som medgives enligt 3 § andra stycket, om-
fattar emellertid icke alla fall d& medicinsk indikation foreligger. Sarskilt bor
det papekas, att enligt utskottsmajoritetens forslag liksom enligt propositionen
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provning av tva likare icke ir tillricklig di det giller medicinsk indikation
pa grund av svaghet hos kvinnan. I motsvarande fall enligt abortlagen kréives
diiremot icke medicinalstyrelsens provning. Det synes icke foreligga nagot
skil att i detta hiinseende gora skillnad mellan prévning av indikation for
sterilisering och for abortframkallning.

Reservanterna foreslogo pa grund av vad silunda anforts att 3 § andra
stycket 1 det framlagda lagforslaget métte undergd sidan jimkning att det
forenklade provningsforfarandet komme att omfatta jimvil svaghet hos
kvinna.

Bida kamrarna ansloto sig emellertid pa denna punkt till utskottsmajori-
tetens med propositionen éverensstimmande forslag.

Under kammardebatterna givos uttryck at olika meningar i de i nu fore-
varande motioner berérda sporsméilen om mojlighet till tvangssterilisering
och om ordningen for provning av steriliseringsirenden.

Sedan utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt
vttrande 6ver motionerna frin medicinalstyrelsen, har sidant yttrande in-
kommit (Bilaga A). Medlemmen av styrelsens vetenskapliga rdd, professorn
N. von Hofsten, har dirjamte avgivit sarskilt yttrande (Bilaga B). Utskottet
far sisom utredning i drendet hinvisa till dessa yttranden.

I forevarande motioner gores gillande att 1941 ars lag om sterilisering icke
mnedger den intensitet i tillimpningen, som vore onskvird, och foreslds med
anledning dirav dels att nigon form av tvangssterilisering infores, dels att
provningsforfarandet decentraliseras och dels att maojlighet beredes till registre-
ring av personer, som bora steriliseras.

Vad forslaget om inférande av tvangssterilisering angar ma erinras om att
1941 ars steriliseringslag i motsats till 1934 ars lag omfattar savil rittskapabla
som rittsinkapabla personer. Betriffande rittskapabel person giller att steri-
lisering icke m4 Aga rum utan vederbérandes samtycke, varemot rittsinkapabel
ma steriliseras dven om han icke samtyckt till atgéirden. Nagon skillnad har
icke i lagen uppstillts mellan varaktig och tillfillig riattsinkapacitet. Nir en
person sjilv ansokt om sterilisering eller limnat medgivande dartill, kan min-
dre uppmirksamhet dignas fragan, huruvida han &r rattsinkapabel eller ej. Fra-
gan om vederborandes rittskapacitet fir daremot stor betydelse i de fall da
sterilisering av en person sokes utan hans samtycke. Ar han rittskapabel far
sterilisering d& ej verkstillas; iir han riittsinkapabel ma sterilisering diaremot ske.

Under lagens forarbeten radde praktiskt taget enighet om att steriliseringen
borde bygga pa frivillighetens grund. Fragan om tvingssterilisering av vissa
personer, som éro i stind att limna samtycke till atgirden, upptogs i tva vid
1941 &rs riksdag viickta motioner. T sitt utlitande nr 60 vid sagda riksdag
uttalade utskottet att detta uppenbarligen vore en friga av stor betydelse

Utskottet.
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men att det pd grund av frigans mtaliga natur vore av vikt att avvakta erfa-
renheterna av den nya lagens tillimpning innan nagon ytterligare utvidgning
av lagen gjordes.

Det kan, sisom dven i nu forevarande motioner framhélles, tydligen icke
ifrigasittas att nigon, han mi vara riittskapabel eller icke, skall med vald
foras till operationsbordet och underkastas sterilisering. Frigan om inférande
av tvangssterilisering synes férdenskull kunna praktiskt begrinsas till spors-
mélet huruvida den prévande instansen skall kunna meddela beslut om ste-
rilisering av rittskapabel person, oaktat denne icke limnat sitt samtycke till
dtgirden. Sasom professorn N. von Hofsten i sitt yttrande Gver motionerna
framhallit, visar erfarenheten att flertalet rittsinkapabla personer gi med pa
sterilisering nir ett formligt beslut om sidan &tgiird meddelats. Det torde fin-
nas anledning férvinta att motsvarande forhallande skulle intrida, direst
mojlighet att meddela steriliseringsbeslut betriffande rattskapabla personer
utan deras samtycke infordes i lag. Utskottet finner dirfor motionsrernas for-
slag i denna del fortjéint att tagas i narmare gverviigande. Med hansyn till
att lagen dnnu icke varit i kraft mer &n omkring tv &r anser utskottet sig
emellertid icke kunna férorda #indring i densamma innan ytterligare erfaren-
heter av lagens tillimpning vunnits. Vid en kommande omarbetning av lagen
torde, sisom medicinalstyrelsen framhallit, &ven béra undersskas huruvida
sidan forenkling av foreskrifterna i 3 § forsta stycket kan avagabringas, att
storre effektivitet och snabbhet i provningsforfarandet ernas.

Motionérernas yrkande om en omliggning av sjilva provningsforfarandet
vinner knappast stod av hittills gjorda erfarenheter av den gillande lagens
tillimpning. For vinnande av enhetlighet och nodig rittssikerhet for den
enskilde synes det ocksd vara av vikt att prévningen av de mera svarbedémda
steriliseringsfragorna provas av nagon central institution. Sirskilt di det
giller att bedoma foérhandenvaron av s. k. eugenisk indikation torde det,
sasom utskottet uttalade vid 1941 irs riksdag, vara ett allmint intresse att
den sakkunskap som finnes foretridd hos den centrala myndigheten tages i
ansprak for fallets provning.

Det kan dock ifragasittas huruvida den centrala provningen ér erforderlig
betriffande sinnessléa personer, vilkka nirmast torde Asyftas i motionerna.
Jamlikt 1934 &rs lag kunde sterilisering av sinnessl6 person verkstillas utan
tillstind av medicinalstyrelsen, direst tva legitimerade likare efter samrad
funnit skal till atgérden foreligga och skriftligt samtycke erhallits fran den
eller dem, som skulle beredas tillfille att yttra sig i drendet. Det torde icke
kunna férnekas, att 6kad effektivitet och snabbhet vid steriliseringsirendenas
avgorande 1 friga om sinnessloa skulle kunna, utan uppoffrande av 6nskvird
sikerhet i prévningen, vinnas genom en decentralisering av prévningsforfa-
randet. Under riksdagsbehandlingen 1941 framférdes inom utskottet betiink-
ligheter mot den starka centraliseringen. Aven under kamrarnas Gverligg-
ningar givos uttryck &t skilda meningar i detta hiinseende, och krav pi en
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indring av provningsforfarandet ha darefter rests fran savil likare som av
frigan intresserade lekmin. Utskottet finner dock att ytterligare erfarenhe-
ter av lagens tillimpning béra vinnas innan frigan om lagiindring upptages
till provning och kan fordenskull i frigans nuvarande lige icke fororda bifall
till motionérernas forslag.

Yrkandet om inforande av ett organ for registrering av personer, som béra
steriliseras, synes i och for sig beaktansvirt. Medicinalstyrelsen har i detta
syfte forordat en utbyggnad av skollikarinstitutionen i folk- och fortsitt-
ningsskolorna samt en fortsatt kontroll av de psykiskt efterblivna genom tjéin-
stelikarnas forsorg. Det har dven upplysts, att skolverstyrelsen férbereder en
framstéllning om fullstindigt utbyggande av skollikarinstitutionen. Mest inda-
maélsenligt vore emellertid utan tvivel att genomfora en allmin psykisk hilso-
kontroll, innefattande jamvil undersokning och registrering av sidana fall,
som bora steriliseras. Friagan om inforandet av en sidan hilsokontroll ir fore-
mal for 6verviganden inom socialvirdskommittén och ungdomsvardskommit-
tén. Med hinsyn hirtill torde for nérvarande ingen framstillning om ytter-
ligare utredning i férevarande hiinseende vara pakallad.

Utskottet finner sig silunda icke for nirvarande kunna fororda #ndringar i
1941 ars steriliseringslag eller utredning i motionernas syfte. Betriffande
lagens verkningar md anforas att antalet utférda steriliseringsoperationer
(respektive antalet meddelade tillstdnd till sterilisering) okat hogst avsevirt
sedan nu gillande steriliseringslag tridde i kraft den 1 juli 1941. Av det av
professorn N. von Hofsten avgivna yttrandet framgir silunda att antalet
utférda steriliseringar (respektive antalet meddelade tillstind till sterilisering)
okat frin 441 under ar 1939 och 547 under ir 1940 till 1,000 under tiden
1 juli 1941—30 juni 1942 och 599 under sista halviret 1942. En ytterligare
okning av steriliseringsfallen torde for ovrigt kunna Aviigabringas utan en
indring av lagen. Atskilligt torde std att vinna genom 6kad upplysning och
battre forstaelse for steriliseringens indamaél och verkningar hos allméinheten
och ldkarkéaren. Det kan forvintas att de av medicinalstyrelsen utarbetade
»Rad och anvisningar rérande tillimpning av 1941 &rs steriliseringslag och
abortlagen» hirvid skola bli till avsett gagn. Utskottet forutsitter jimval att
medicinalstyrelsen med uppmirksamhet foljer lagens fortsatta tilliimpning och
verkningar och framkommer med de forslag till indring i eller tilligg till
lagen, vartill erfarenheterna kunna giva anledning.

Pa grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 183 och II:200, icke matte
till nagon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 1 juni 1943.
P4 forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 1 avd. Nr ;1. 3
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Vid detta #rendes behandling ha narvarit
’ fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Girde, Wagnsson, Branting, Eskhult, Karl Jokan
Olsson, Verner Andersson® och Caap®*;
fran andra kemmaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Bjirling* och Lindberg i

Stockholm, fru Gustafson samt herrar Larsson i Hede, Landgren och Werner.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

HEQASTRIM, STHLM



Férsta lagutskottets utldtande nr 41. 15

Bilaga A.
Till riksdagens forsta lagutskott.

I remiss av den 26 februari 1943 har Kungl. Maj:t anbefallt medicinal-
styrelsen att till utskottet avgiva yttrande Gver motionerna nr 183 i forsta
kammaren och nr 200 i andra kammaren angiende viss dndring av lagen
om sterilisering. I anledning hiirav fir styrelsen anfora foljande:

Motionerna innehdlla i huvudsak tre yrkanden, dels inférandet av nigon
form av tvingssterilisering, dels aterging till provningsforfarandet enligt
1934 4ars lag, i viss man modifierat, dels inrdttandet av nigot organ for
registrering av personer, som bora steriliseras.

Betriiffande det forsta yrkandet framhalla motionérerna, att det naturligt-
vis aldrig kunde bliva tal om inférandet av ett tving i detta ords sa att siiga
kroppsliga mening, att en individ siledes skulle med vald féras till opera-
tionsbordet, men att det borde kunna finnas nigon form foér samhillet att
hir framtvinga en foér det allminna nyttig och nédvindig atgird, dven dar
den enskilde pa grund av bristande god vilja, végrar sin frivilliga samverkan.
Det fakultativa tvang, som redan i verkligheten utdvades, di en pa vissa
statens anstalter for sinnessloa asociala intagen utskrives forst efter sterilise-
ring, ansiges ej tillfyllest, da det icke riorde det stora flertalet och ej heller
kunde i den formen berora detta.

Utover det indirekta tvang, som motionédrerna hir berort och som i sjilva
verket utovas eller kunde utévas bade vid de allminna sinnessjukhusen, de
vanliga sinnessléanstalterna, alkoholistanstalterna och skyddshemmen, ma
framhdllas, vad utskottet anforde i sitt yltrande med anledning av motionen
nr 37 i andra kammaren vid 1941 ars riksdag. Utskottet anférde bland
annat: »Det kan hir endast vara friga om sidana personer som pi grund
av rubbad sjilsverksamhet sakna forméga att limna giltigt samtycke till
steriliseringsatgérden, eniir lagen i ovrigt fordrar att vederbérande limna sitt
samtycke. De personer som lida av sidan.mera utpriglad sjilslig rubbning,
att den medfor rittsinkapacitet i friga om ett dylikt samtycke och skulle
motivera ett handriickningsforfarande for steriliserings verkstillande, torde
emellertid oftast redan vara intagna A anstalt eller { vart fall kunna med
stod av gdllande lagstiftning intagas d anstalt.» Det ma dven framhallas, att
mdodrahjilpsnimnder enligt direktiv frin socialstyrelsen kunna stilla sterili-
sering som villkor for moédrahjélp till asociala, sinnessjuka, psykiskt efter-
blivna och abnorma samt fallandesjuka.

Aven om dessa mdjligheter till fullo komma alt ulnyttjas, dterstir ett
ritt stort antal fall, diir de ej kunna anviindas och dir sterilisering borde
ske men pa grund av vederborandes viigran ej kommer till utférande. Medi-
cinalstyrelsen anser det principiellt riktigt om tvangsitgiirder i nigon form
kunde tiligripas i sddana fall, men vill ej for niirvarande tillstyrka inférandet
av dylika bestimmelser, da det kan ifrigasiittas, om icke ett lingre drivet
tvingsforfarande {in vad redan tillimpad praxis innebiir skulle resa mot-
stind hos den stora allminheten och gora denna sociallagstiftning impopu-

Bihang (ill riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 1 avd. Nr 41. 4
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lir. Steriliseringsoperationen for kvinnans vidkommande ir ett ganska stort
ingrepp, som i ett och annat undantagsfall pa grund av tillststande kompli-
kationer ir livsfarligt. Med hénsyn till den betydande 6kning av antalet steri-
liseringsfall, som intrétt efter den nya lagens ikrafttriadande, torde, 4ven om
dessa fall endast utgéra en del av dem, dér sterilisering 4r pdkallad, storre
erfarenhet om lagens tillimpningsméjligheter bora erhallas, innan bestdm-
melser om tvangsatgirders vidtagande inforas i lagen. Den nirmast till
hands liggande mdjligheten synes sedan vara en omarbetning av bestam-
melserna om vederborandes samtycke i 1 § forsta stycket.

Vad betriffar yrkandet pa aterging till 1934 ars lag betriffande provnings-
forfarandet kan erfarenheten ingalunda sfigas ha givit stéd for detta krav.
Som framgir av nedanstiende tabla over till medicinalstyrelsen inkomna
rapporter angdende verkstillda steriliseringar, 4r det antal, som steriliserats
enligt 3 § av 1934 Ars steriliseringslag, icke synnerligen stort och i varje fall
icke si stort som man kunnat viinta, om det ifrigavarande provningsfor-
farandet ansetts bittre in det nuvarande. Tablin visar tvartom en under de
senaste &ren av lagens giltighet betydligt stigande tendens att understilla
fallen medicinalstyrelsens provning. Det dr ocksa forst med den nya lagens
tillimpning antalet steriliserade visat en mera avsevird 6kning.

Tabla
over till medicinalstyrelsen inkomna steriliseringsrapporter dren 1935—1942,

Rattskapabla
§2 §3 (eller foregivet S:a

rattskapabla)
1935 24 87 139 250
1936 32 65 196 293
1937 73 96 241 410
1938 57 97 286 440
1939 96 123 304 523
1940 147 149 285 581
1941 165 127 164 456

Medstns tillst. tillst. avtva enl nodfalls- 746
lakare par.

ila)’i N 1941 249 36 5 290
g 1942 — — — 1161

(Betriffande 690 av dessa 1161 har en narmare statistisk bearbetning med-
hunnits. Av de 690 silunda bearbetade fallen ha 627 steriliserats med medi-
cinalstyrelsens tillstind (ddrav 109 samtidigt med abort), 55 efter tillstind
av tva likare och 8 enligt nodfallsparagrafen.)

Pastiendet i den refererade arsredogorelsen frin Malmé Ostra sjukhus,
att det skulle krivas namnteckning av imbecilla, ar oriktigt. De fall, vilka
kliniskt betecknas som imbecilla, firo i allminhet ocksa rittsinkapabla. Dessa
kunna ju steriliseras utan sitt samtycke, och »det hégtidliga kravet p4 namn-
teckning pa ett papper»> foreligger silunda icke. Medicinalstyrelsen vill i
detta sammanhang upptaga fragan om nodvindigheten av att vissa personer,
den som har vardnaden om underarig, formyndaren m. fl. givas tillfalle att
yttra sig i drende rérande sterilisering. Dessa yttranden kunna i regel icke
tillmitas nagon avgorande betydelse vid érendenas behandling. Inforskaf-
fandet av dem medfor ofta en avsevird tidsutdrikt och minskar den sekre-
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tess, som bor iakttagas betriffande dessa fall, detta sirskilt med hinsyn till
underméliga fordldrars oférmdaga att fatta vad saken giller. Vid en kom-
mande omarbetning av steriliseringslagen, sedan stoérre erfarenhet om den
nuvarande lagens tillimpning vunnits, torde en forenkling i detta avseende
kunna ske utan att provningens grundlighet och saklighet i viisentlig man
minskas.

Uppgiften, att den tidsutdrikt, som betingas av drendenas behandling i
medicinalstyrelsen, skulle medféra att en del fall sférloras», bor icke till-
miitas stérre betydelse. Om ansokningshandlingarna fdro kompletta, da de
inkomma till medicinalstyrelsen, ar styrelsens beslut sokanden tillhanda i
allminhet inom 14 dagar efter det ansékan inkom, vilken tid som regel
icke kan villa nigon oligenhet. I fall, som angivits vara bradskande, har
beslutet delgivits sokanden telegrafiskt eller genom expressbrev. Da styrel-
sens beslut fger giltighet ett ar efter meddelandet, har man ju for ovrigt
god tid pa sig att paverka den motvillige, savitt intresset for saken alltjamt
ir bibehallet hos vederboérande.

Forslaget att vid atergang till bestimmelserna i 1934 ars lag stadga, att
en av de beslutande likarna skulle ha speciella kvalifikationer, d. v.s. vara
en vil utbildad psykiater, kan vid forsta paseendet verka bestickande. Ty-
varr ar det emellertid si, att en sddan bestimmelse icke utan stor omgéang
skulle kunna tillimpas p& andra platser 4n dir sadan expertis finns att
tillgd. Dessutom har erfarenheten givit vid handen, att den intresserade och
kunnige allmidnpraktikern understundom gor mera ingaende och for sakens
bedémande virdefullare sociala ulredningar &n en och annan av ifraga-
varande experter. Nagon storre garanti ur rittssikerhetssynpunkt kan det
foreliggande forslaget sidlunda icke anses innebéra. Slutligen ma framhallas,
att, savitt styrelsen har sig bekant, i inget annat land likarna tillerkints sa
stor befogenhet betriffande avgérandet om sterilisering som motionerna
ifragasatta.

Medicinalstyrelsen delar motionernas mening, att for att friimja en mera
effektiv tilliimpning av steriliseringslagen méojligheter boéra skapas for
registrering av samtliga psykiskt efterblivna skolbarn, for att dirigenom
vinna en utgingspunkt fér avagabringande av en senare kontroll éver dem
efter skolgingens slut. En ingaende likareundersékning ar hirfér noédvin-
dig. Denna utgangspunkt kan vinnas genom fullstiindigt utbyggande av ett
redan befintligt organ, nimligen skollikarinstitutionen. En sadan atgird
vill medicinalstyrelsen livligt tillstyrka. Styrelsen har sig ocksi bekant, att
skoloverstyrelsen forbereder en framstiillning 1 sadant syfte. Den fortsatta
kontrollen over de psykiskt efterblivna, sedan de limnat skolan, anser
styrelsen lampligast bora overtagas av tjinstelikarna. Medicinalstyrelsen
har dirfor for avsikt att hos Kungl. Maj:t géra framstallning om édndring
i allminna likarinstruktionen, i syfte att méjliggora en mera effektiv kontroll
over de sinnessloa. Det ma fér ovrigt erinras om att enligt Kungl. Maj:ts
tillimpningskungorelse till steriliseringslagen de likare, som #ga gora an-
sokan om sterilisering, ocksa iro pliktiga att i fall, da sterilisering fran all-
miin synpunkt synes pikallad, verkstilla eller lata verkstilla erforderlig un-
dersokning samt, diirest omstiindigheterna diirtill foranleda, sérja for att an-
sokan om sterilisering gores.

Sammanfattningsvis far styrelsen anféra, att, ehuru ett lingre drivet tvangs-
forfarande dn det redan tillimpade fakultativa tvanget for dstadkommande
av Okad steriliseringsfrekvens i vissa fall kunde vara onskviirt ur samhiillets
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synpunkt, styrelsen icke med nu féreliggande erfarenhet kan for nirvarande
tillstyrka ett siddant tvangsforfarande. Betridffande yrkandet pa Aterging
med viss modifikation till bestimmelserna i 1934 ars lag angaende prévnings-
férfarandet ha motioniirerna icke forebragt nagra barande skil for en sidan
lagindring. Tvirtom talar erfarenheten avgjort fér bibehallandet av nuva-
rande bestimmelser. Vad betriffar kravet pa inrittandet av ett organ for
frimjandet av en mera effektiv tillimpning av steriliseringslagen synes det
styrelsen, att behovliga atgérder bora grundas pa ett fullstéindigt utbyggande
av skollikarorganisationen.

Styrelsen vill slutligen understryka, att det krives ganska ling tid for s&-
vil allmidnhet som likare att bli fértrogna med tillAmpningen av nya lagar.
Andringar i en si relativt nyligen tillkommen lag vore dignade att framkalla
oreda och osikerhet. Medicinalstyrelsen far silunda foresla, att motionerna
avstyrkas med motivering, att den ar 1941 antagna lagen idnnu icke bor
andras, och med ett uttalande av vikten, att tillsynen dGver efterblivna i och
nidrmast efter skolaldern snarast ordnas, i férsta hand genom utbyggnad av
skolldkarinstitutionen i folk- och fortsitiningsskolor.

I handlidggningen av detta drende hava jimte undertecknade deltagit medi-
cinalriden Byttner och Bjorck, t. f. byrdchefen Annell, t. f. 6verinspektoren
for sinnessjukvirden Abrahamson, inspektéren for sinnesslévirden Anna-
Lisa Annell samt skol6verlikaren C. W. Herlitz. Medlemmen av styrelsens
vetenskapliga rad, professorn N. von Hofsten, som varit forhindrad att nir-
vara vid drendets handlidggning, har avgivit sirskilt, hiir nirslutet yttrande.

Ett exemplar av styrelsens rdd och anvisningar rérande tillimpning av
1941 ars steriliseringslag och abortlagen bifogas.

Stockholm den 29 mars 1943.

J. AXEL HOJER.
KARL LOBERG.

| G. Timelius.
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Bilaga B.

UPPSALA UNIVERSITETS
zoologiska institution

Professor N. von Hofsten

Den i riksdagen vickta motionen angiende #ndring av lagen om sterili-
sering utgar fran den asikten, att erfarenheterna fran den tid som den nya
lagen varit i bruk »bestimt tala {6r att den icke medgiver den intensitet i till-
Jampningen, som vore dnskviird». Det séiges i detta sammanhang att »nég-
ra statistiska siffror torde vara svara att framldgga». Sadana siffror finnas
emellertid. Jag limnar nedan négra uppgifter om antalet fall, i vilka fr. o. m.
ar 1938 sterilisering medgivits eller verkstillts av andra skil dn kroppslig
sjukdom. For tiden fore den nya lagens ikrafttridande den 1 juli 1941 av-
ses medicinalstyrelsens tillstind till sterilisering och {i &vriga fall) enligt
rapporter verkstidllda steriliseringar; for tiden efter den 1 juli 1941 avses
medicinalstyrelsens tillstind till sterilisering jimte nagra operationer som
av obekantskap med den nya lagen eller andra skil ej understillts medici-
nalstyrelsens provning. Betrdffande alla detaljer hinvisar jag till en hér
bifogad artikel i Svenska lidkartidningen och till en nyligen publicerad ar-
tikel i Svensk juristtidning.

1938 1939 1940 1/7 41—30/6 42 1/7—31/12 42
Antal fall 335 441 547 1000 599

Antalet steriliseringar visar en stark Okning efter den nya lagens till-
komst. Under andra halviaret 1942 var antalet fall storre 4n under hela ar
1940 (6kningen under aren 1939 och 1940 stir delvis i samband med abort-
lagens bestimmelse att sterilisering i vissa fall skall stillas som villkor for
abort).

Annu mera talande dr en jimférelse mellan antalet sinnessléa, och denna
jimforelse dr ocksa den viktigaste, ty det dr framfér allt de sinnessléa vil-
kas sterilisering ur samhaéllets synpunkt ir onskvird, och det dr uppenbar-
ligen friamst de som avses i motionen. Under den tidigare lagens tid 1935—
1939 var medeltalet per ar c:a 180. Under den nya lagens forsta ar var an-
talet fall 717, under andra halviret 1942 var det 410, vilket beriknat pa ett
ar ir mer dn fyra och en halv gianger si mycket som det anforda medel-
talet. Denna jamforelse 4r nagot missvisande, ty antalet steg fran 1935 till
1939; jag har inga siffror fér de skilda aren. Att steriliscringen av sinnes-
sloa har okats sirskilt starkt, framgar dock klart dirav att antalet sterili-
seringar per ar av sinnessjuka och epilepliker under samma fid visserligen
ocksa har okats men ej i samma grad utan blott nigot mer idn férdubblats.

En Annu starkare 0kning av antalet steriliseringar skulle utan tvivel vara
onskvird; hartill dterkommer jag senare. For att bedéma den nya sterili-
seringslagens effektivitet bor man naturligtvis jimfora med tiden fére den-
na lag. Den jimférelse som har gjorts beh6ver knappast nigra kommenta-
rer. Nir en sd betydande 6kning som den konstaterade har skett, forefal-
ler en fndring av den ej ens tvit ar gamla lagen timligen utesluten.
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Motionen vilar alltsd pa en grundval, som svarligen skulle kunna vara
svagare dn den ir. Den innehaller dock synpunkter, som dro tinkvirda eller
bora diskuteras. Det dr tre moment, som anses bdra tagas under omprov-
ning. Dessa skola hir kort beréras.

1) Det siiges att »den fullstiindiga frivilligheten icke kan fa bli bestidende,
om lagen skall fa nigon grad av effektivitet> (sistndmnda uttryck bor ses
i belysning av de ovan limnade sifferuppgifterna). Fysiskt tving anses €]
kunna komma ifriga, men »det borde kunna finnas nagon form fér sam-
hillet att hir framtvinga en fér det allminna nyttig och nédviandig at-
gird». Ett ofelbart sadant medel lir ej finnas, savida icke vald skall fa an-
vindas. Ett medel, som kan ha goda verkningar, ir att icke blott, som nu
i ej ringa utstrickning sker, vissa sinnessléoa m. fl. utskrivas fran anstalt
forst efter sterilisering utan att dérjimte ej internerade sinnessléoa och and-
ra undermaliga, vilkas sterilisering ir 6nskvérd, interneras pa anstalt, sa-
vida de ej underkasla sig sterilisering. Mojligheter hirfor finnas redan nu
och torde i viss utstrickning begagnas. Atgiirder i syfte att mera allmint
inféra en sidan ordning skulle enligt min uppfattning kunna Overvigas.

2) Centraliseringen av drendenas handliggning till medicinalstyrelsen an-
ses ha medfort svarigheter. Under aberopande av arsredogorelsen for ar
1941 f6r Malmo Ostra sjukhus — det géller alltsi erfarenheter fran ett en-
da sjukhus under det forsta halvaret av den nya lagens tillimpning och en
redogorelse som avgivits utan kiinnedom om erfarenheterna av lagen i lan-
det i dess helhet — betonas sirskilt att »hos de imbecilla det hogtidliga
kravet pA namnteckning pa ett papper vicker betinkligheter, ofta mycket
svara att dvervinna». Denna argumentering forlorar i styrka dirigenom att
imbecilla, som undantagslost kunna betraktas som rittsinkapabla, icke alls
behova skriva sitt namn pa nigot papper. (Erfarenheten har visat att de
dock i stor utstriickning sjilva underteckna ansokningen eller medgivande
till Atgdrden.) Diremot kunna givetvis relativt lindrigt efterblivna och ab-
norma, som icke kunna steriliseras utan sitt medgivande, vigra att under-
teckna ansokan eller medgivande. Denna svarighet &r dock i en del fall av
det slag som diskuterats under moment 1 ovan, i ovriga fall, dar interne-
ring ej skulle kunna komma ifraga, ir den en oundviklig foljd av lagens
begriansning av sterilisering utan samtycke till fall av relativt djup under-
malighet. En vidgning av riitten till sidan sterilisering dr tdnkbar, men
denna méjlighet berires ej i motionen och synes ej bora Overvidgas utan
att det visats att de nuvarande bestimmelsernas krav pa samtycke av alla,
som Airo i stind att lJAmna giltigt samtycke, forhindrar ett stérre antal ur
allmén synpunkt onskvirda steriliseringar. Detta har icke visats, och det
bor anmirkas att medicinalstyrelsen numera tillimpar bestimmelsen om
sterilisering utan samtycke vidstricktare in kanske minga likare och myn-
digheter veta. Styrelsens nyligen utgivha »RAd och anvisningar rorande
tillimpningen av 1941 ars steriliseringslag och abortlagen» kunna héir lam-
na ledning. °

I motionen framhalles i ovan berérda sammanhang att en del fall »for-
Joras» dirigenom att viintetiden pa medicinalstyrelsens beslut av den sin-
nesslée (andra nimnas ej) samt anhériga och kamrater kan utnyttjas pa
sadant siitt att »det hela misslyckas». Detta dr sikerligen riktigt och fortja-
nar beaktande. Vad de rittsinkapabla betriffar — och det dr uppenbarli-
gen Atminstone i framsta rummet sddana som avses — giller dock dven
hir att den storsta svarigheten idr av det slag som berorts under moment 1.
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Beslut om sterilisering fattas oberoende av sddana individers fran bérjan
forefintliga eller under vintetiden uppkomna instillning till atgarden; vad
som kan behdévas idr framfor allt ett medel att férma tredskande personer
att underkasta sig det beslutade ingreppet. Det forekommer utan tvivel att
en person, som forst forklarat sig villig, sedan angrar sig, kanske fore be-
slutet, kanske férst niar operationen skall verkstiillas, och att en del fall pa
detta siitt forloras. Erfarenheten visar dock att niar formligt beslut om ste-
rilisering foreligger, gi de flesta med pa operationer. Antalet beslutade ste-
riliseringar, som ej bli verkstillda pa grund av vederborandes vigran att
underkasta sig operationen, ir litet, i varje fall under 10 procent, och de
som viigra dro uppenbarligen oftast sidana, som fran borjan forklarat sig
ovilliga (en del miin firo tydligen alldeles oresonliga, underméliga kvinnor
dro av latt begripliga skil ofta mera intresserade av att slippa féda barn).
Ehuru fallen ej dro méanga, ir det givetvis mycket onskvirt att de bli dnnu
firre. Om ej polishandrickning och kroppsligt vald skall anvéndas, finnes
hiir intet annat effektivt medel dn det interneringsalternativ, som ovan an-
tytts.

Motioniirerna férorda en atergang till den gamla lagen med det tilligget
att en av de beslulande likarna skall ha speciella (psykiatriska) kvalifika-
tioner. Meningen #r nigot oklar, did under den gamla lagens tid endast sin-
nessléa steriliserades efter beslut av tva likare (eller av medicinalstyrel-
sen); i Ovrigt fattades beslut dels av medicinalstyrelsen, dels (rdttskapab-
laj av en likare. Sannolikt avses liksom i hela framstillningen endast de
sinnesslda, som ocksd dro den ojamforligt viktigaste gruppen. Man skulle
hir ha vintat ett aberopande av att forhdllandena varit bittre under den
gamla lagens tid, men detta siiges ej, och ett sidant pastiende skulle ock-
sd ha varit férenat med vissa svarigheter. Ehuru formerna di voro dnnu
mycket friare éin vad nu foreslas (tva likare utan speciell sakkunskap, at-
skilliga sinnesslda steriliserade utan tillimpning av lagen), steriliserades fa
sinnessléa, och antalet har, som forut visats, stigit kraftigt efter den nya
lagens tillkomst. Det kan tillfogas att antalet steriliseringar efter beslut av
tva likare ar 1940 var 158, vilket motsvarar det nuvarande antalet sinnes-
slba under nigot mer dn tva manader. Med hinsyn till dessa fakta fore-
faller det knappast behovligt att diskutera de allvarliga betiinkligheter som
pa grund av erfarenheterna av sévil den gamla som den nya steriliserings-
lagen och dessutom av abortlagen kunna anféras mot den i motionerna an-
tydda anordningen. Betriiffande denna friaga och likarens och den centrala
provningsinstansens helt olika uppgifter tillater jag mig att i 6vrigt hinvi-
sa till en artikel i Svenska likartidningen (Steriliseringsirendenas behand-
ling etc.), som hir bifogas. Det md blott tilliggas att det forvisso skulle ska-
pa forvirring och rubba fortroendet for lagen, om nu, sedan steriliseringen
Antligen pa allvar kommit i géng, steriliseringslagen plotsligt skulle éndras
och i viss man en dlerging ske till forhallanden, som allmiint erkints ha
varit otillfredsstiillande och under vilka slerilisering i jimforelse med nu
forekom i ringa omfaltning.

3) Den tredje synpunktlen giller ej lagen men den giller tillimpningen
satillvida att viklen av att lagen tillimpas i énskviird utstriickning framhal-
les. De Oonskemal om en registrering av steriliseringslimpliga individer som
uttalas iiro i hog grad beaktansviirda. Det ma hiir niimnas att befolknings-
kommissionen i silt betiinkande angdende sterilisering kraftigt undersirok
vikten av de sinnesstoas registrering. Fragan om atgiirder 1 denna rikining
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genom skolornas férsorg torde sedan nigon tid overviigas i medicinalsty-
relsen.

Méjligheter att soka upp fallen saknas emellertid ej alls fér nirvarande.
Det kan icke antagas att fattigvardsstyrelser, barnavardsnimnder och li-
kare i allmédnhet forhalla sig sa passivt att endast de fall nds som »tillfalligt
erbjuda sig». Hir kan dven erinras om den i samband med den nya lagen
stadgade skyldigheten for tjinstelikare att verka for sterilisering av fall i
vilka denna atgird synes pakallad. Motioniirernas uppfattning ar dock full-
komligt berittigad satillvida att det, vilket uttryckligen skall &n en ging
betonas, ir onskvirt att ur eugenisk och social synpunkt undermaliga indi-
vider steriliseras i 4nnu storre utstrickning dn nu. En viss ojimnhet i myn-
digheters och likares intresse for steriliseringslagens tillimpning synes allt-
jimt finnas. Om antalet steriliseringar skall 6kas, ér det pa denna punkt en
indring maéste ske. Det ir ej lagen som behover forbittras utan det sitt pa
vilket dess mojligheter tillvaratagas.

Medicinalstyrelsens ovan nimnda »RAd och anvisningar» kunna i detta
hiinseende vintas gora nytta. Atgirder i direkt syfte att stimulera vissa
myndigheter till att uppsoka Onskvirda steriliseringsfall och taga initiativ
till sterilisering kunna &ven Overvigas. En dylik atgérd kan enligt min me-
ning vidtagas omedelbart utan nagon tidskrévande utredning. I ett yttran-
de fogat till styrelsens for statens rasbiologiska institut yttrande 6ver ett so-
cialstyrelsens utlitande rorande tattarproblemet (september 1942) uttalade
Jag, efter att ha framhéllit att de s. k. tattarna i relativt stor utstrickning
forete psykisk undermalighet och dirigenom falla under steriliseringslagen
och kunna steriliseras utan sitt samtycke, bland annat féljande: »En effek-
tivare tillimpning av steriliseringslagen gentemot tattare ir utan tvivel
Onskvird och mdjlig och bor kunna genomféras utan att resultaten av den
foreslagna utredningen avvaktas. En atgéird, som omedelbart kan vidtagas,
synes vara att socialstyrelsen aligges att fista vissa statliga och kommu-
nala myndigheters, i varje fall samtliga fattigvirdsstyrelsers och barna-
virdsndmnders, uppméirksamhet pa vikten av att Atgirder vidtagas for ste-
rilisering av tattare, vilka p& grund av psykisk undermilighet eller enbart
asocialt levnadssitt dro olimpliga att handhava vardnaden om barn.»

Jag vill slutligen papeka en sirskild orsak till att en del onskvirda ste-
riliseringar aldrig komma till stind. Om en person, som anses bora sterili-
seras och av allt att ddma kan steriliseras utan sitt samtycke, férklarar sig
ej gi med pa operationen, gores ofta ingenting at saken; man finner att
detta ej tjinar nagonting till, emedan fysiskt tving ej kommer att fi an-
viandas. Erfarenheten visar dock att manga eller de flesta, som forklarat
sig ovilliga, g4 med pa operationen, nir beslut av medicinalstyrelsen fore-
ligger. Ansokan bor dirfor i sddana fall ingivas. I klara steriliseringsfall
kan likaren, diven om en tredskande person végrar att underkasta sig en
ordentlig likarundersdkning, utan svarighet gora den enkla utredning som
behoves.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1943
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