Forsta lagutskottels utldtande nr 40. 1

Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1943 kI 12 m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om revision i visst
syfte av stadsplanelagstiftningen.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 179 i forsta kammaren av herr
Azel Ivar Anderson samt nr 264 i andra kammaren av herrar Ljungberg och
Olson i Goteborg.

I motionerna, vilka iro likalydande, anfores foljande:

Det ar ett kint forhallande att i Atskilliga av vara storre och medelstora
stider bebyggelsen i de centrala delarna ir omodern och i behov av for-
nyelse. Utvecklingen har skett i periferien medan centrum i storre eller
mindre grad lamnats orért, och dirigenom ha allvarliga trafikproblem in-
stallt sig, vilka tringa till en losning. Ofta hava stadens inre delar dér-
igenom icke heller kunnat behilla och vidare utveckla de viktiga uppgifter,
for vilka de genom sitt liige dro si vil skapade, nimligen bl. a. att utgora
centrum for afféarslivet.

Orsaken till nu nimnda omstindigheter dr givetvis i friimsta rummet att
det stoter pa stora ekonomiska och tekniska svarigheter, di det giller att
genom ombyggnad eller nybyggnad i samband med s. k. kvarterssaneringar
med eller utan gatureglering och dylikt anpassa en gammal stadsdel efter den
moderna tidens krav. Ofta kunna goda ekonomiska resultat vinnas endast
genom rivning av hela den gamla bebyggelsen och uppforande i stillet av
helt nya fastigheter. I synnerhet det moderna afférs- och kontorshuset, som
blir forhirskande i de stadsdelar, varom nu ar fraga, avviker ocksa till sitt
utseende si visentligt fran det dldre huset, att en tillfredsstillande planlgs-
ning icke kan ernis annorlunda #n genom synnerligen kostsamma nybygg-
nadsatgirder. Vad som emellertid framfér allt forsvarar genomgripande
kvarterssaneringar ar nu gillande tomtindelning. Det dr mycket vanligt,
att tomterna iro fér smé och genom sin oregelbundenhet och sitt utseende
forhindra ett rationellt utnyttjande. Det moderna huset kriaver for att bliva
ekonomiskt 16nande en tomt av viss minimistorlek. Anliiggningar for virme-
och varmvatten fér hushalls- och industriindamil dvensom husets skotsel
bliva billigare per kvm golvyta, om vaningsytan gores storre in som forut
i regel var vanligt. Den Ovre grins, vid vilken en sddan Okning av husets
storlek icke lingre medfor tekniska cller ekonomiska fordelar, ligger gan-
ska hogt. Slutligen mi i detta sammanhang nidmnas, att i de stadsdelar,
varom det hiir ir fraga, det slutna byggnadssystemet ir det lampligaste.
Planlésningen hirav fordrar relativt stor tomt, som medger inre gardar av
sadan storlek, att de fylla nédiga krav med hénsyn till belysning och hygien.

Nu ir det emellertid si, att figanderiitisforhallandena i vara stadscentra
sillan gynna uppforandet av moderna fastigheter. Det genomsnittliga tomt-
innehavet ir litet och omfattar ofta endast en tomt om ett par hundra kva-
dratmeter. Med de smé och pi minga hiinder fordelade iigofigurerna ér det
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i regel forenat med mycket slora svarigheter att istadkomma ett tomtkom-
plex av sddan storlek, att en rationell nybyggnad blir méjlig. Férsok av en
tomtinnehavare att genom kop forvirva angriinsande fastigheter giickas i
regel av de ofta mycket higt uppdrivna tomtpriserna. Stundom kan en enda
dgare genom att begiira en oskillig kopesumma helt férhindra ett vilbehév-
ligt nybyggnads- och saneringsforetag. Uppenbart idr, att nu nimnda om-
stindigheter p4 manga hall i hog grad férsenat en ur kommunal synpunkt
efterstriivansviird nydaning i vara centrala stadsdelar och t. o. m. bidragit
till en ofta iakttagen deklassering av vilbeligna centrala byggnadskvarter.

I detta sammanhang kan erinras om, att Kungl. Maj:t p& senare tid manga
ginger viigrat faststilla stadsplaner eller stadsplaneindringar betriffande
bostadskvarter med sluten bebyggelse, diirest icke kvarteret forsetts med s. k.
kvartersoppningar, avsedda att slippa in ljus i kvarterets inre delar. En sa-
dan kvartersoppning anbringas i allminhet 6ver en eller tvd tomter och
kan i 6vrigt vara av sddan storlek och beskaffenhet, att vederbérande tomt-
dgare kunna nyttja diarav berérda tomter endast pa siitt, som stir i uppen-
bart missforhallande till dessas virde. Det oaktat torde tomtigarna icke
kunna péafordra, att staden eller nigon annan loser tomterna. Féreskriften
i 28 § stadsplanelagen anses i varje fall icke vara tillimplig pa ett dylikt
fall. Féljden hiarav kan under sidana férhallanden bliva, att t. 0. m. en
enda tomtigare ensam far b#ra oldgenheterna — déribland virdeminsk-
ningen 4 hans tomt — av en atgird, som for 6vriga dgare av tomter i kvar-
teret dr till fordel och Okar virdet av deras fastigheter. Sjilvfallet kan en
sddan situation — som dock med hinsyn till den fortgdende kvarterssane-
ringen i vara stider icke sdllan kan forvintas uppkomma — icke anses
vara forenlig med réttvisa och billighet. Och givet dr, att en tomtéigare, som
pa nu angivet sétt endast har att vinta skada av en kvarterssanering, icke
kinner sig manad att medverka till dennas snabba genomférande.

Man fragar sig infér dessa forhallanden, om icke atgidrder borde i lag-
stiftningsvig vidtagas for att underlitta for tomtégare att forvirva angrin-
sande tomter inom ett kvarter, si att dirigenom férutsitiningar skapades
for sanering av bebyggelsen i dldre stadsdelar. Det dr uppenbart, att man
hirvid méaste ga fram med storsta forsiktighei, sa att icke den enskildes ritt
kriankes. Full ersittning bor givetvis limnas for inlosen, och denna méste
helt naturligt vara beroende av offentlig myndighets medgivande. Vidare
maste ett oeftergivligt villkor i det sérskilda fallet vara, att det planerade
byggnadsforetaget ir onskvirt ur stadsbyggnadssynpunkt.

Syftet skulle mahéinda kunna nis genom ett forfarande i analogi med vad
som enligt vattenlagen giller i friga om tillgodogdérande av vattenkraften i
strémfall med flera fgare. Sidledes skulle man kunna téinka sig, att en tomt-
dgare under vissa forutsidtiningar skulle kunna aldggas att deltaga i ett av
annan tomtigare inom samma kvarter planerat nybyggnadsféretag, vilket
ur ekonomiska och andra synpunkter uppenbarligen skulle komma att vara
till fordel for dem bada.

Mot vad som hiir anférts kan givetvis anforas, bland annat att enligt 24 §
stadsplanelagen méjlighet beretts staden att verkstilla s. k. zonexpropriation
for genomforande av kvarterssanering och liknande regleringar av éldre
stadsplaner. Sadana éatgirder hava emellertid visat sig medféra sa stora
risker, att stadgandet endast i undantagsfall och di huvudsakligen i vara
allra storsta stider fait nigon praktisk betydelse. For losande av det hir
ovan antydda problemet torde det icke vara till fyllest.
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Med vad som nu anférts har det endast varit meningen att peka pa det
tringande behov som foreligger av en lésning av nu behandlade problem.
Avsikten har icke varit att limna nagot utarbetat forslag till dtgirder pa
omradet utan endast att giva en antydning om de utviigar som kunna vara
tinkbara. Fragan synes emellertid vara av en s stor betydelse att den bor-
de dgnas uppmirksamhet i samband med den nu pagiende utredningen an-
gdende revision av stadsplanelagstifiningen.

P& grund av vad silunda anférts hemstilla motioniirerna, att riksdagen

ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att de i motionerna berdérda fra-
gorna matte hinskjutas till éverviigande av de sirskilda sakkunniga foér
revision av stadsplanelagstiftningen.

De sakkunniga, som asyftas i motionerna, tillkallades enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 28 november 1941 f6r att verkstilla utredning av fra-
gan om regionplanelagstiftning och en oversyn av gillande lagstiftning for
byggnadsverksamheten jimte vad dirmed #ger samband. Bland de upp-
gifter som utredningen silunda fatt sig forelagda har i de meddelade di-
rektiven sirskilt angivits utredning av fragan om fértydliganden och jimk-
ningar i stadsplanelagstiftningen med hinsyn till kraven pa en rittvisare
fordelning av det intrang som vallas fastighetsigare genom sanering av
dldre byggnadskvarter.

I viss utstrackning torde sporsmilen rérande kvarterssaneringar falla in-
om ramen for det av bostadssociala utredningen bedrivna utredningsarbetet.
Denna utredning har enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 oktober
1933 tillsatts for att bitrida med utredning rérande omfatiningen och be-
skaffenheten av stiders och stadsliknande samhillens slumbostadsbestand
dvensom rorande atgirder fdgnade att undanrdja missférhillanden i sadant
hiinseende.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen fOreskriver begirt
yttrande 6ver motionerna fran byggnadsstyrelsen. Déarjimte har utskottet
berett Svenska stadsforbundet tillfille att ytira sig O6ver motionerna. De i
anledning hirav inkomna yttrandena ha sisom Bilagor A och B fogats vid
utskottets utlitande. Utskottet far sisom utredning i drendet hiinvisa till
yttrandena.

Motionerna asyfta vidtagande av atgiirder i lagstiftningsviig for att skapa
bittre forutsittningar for sanering av bebyggelsen i édldre stadsdelar. Hér-
vid 4r det enligt motioniirernas mening erforderligt att bereda tomtigare,
som for ett ur saneringssynpunkt énskvirt nybyggnadsforetag onskar utoka
sitt tomtomrade, mojlighet att tvangsvis forvdrva angrinsande tomtmark.
Vidare berores i motionerna frigan om en rittvis fordelning av det intring
som vallas fastighetséigare genom anordnande av s. k., kvarterséppningar.

Sidsom av utskottets redogorelse framgar har i direktiven fér stadsplane-
utredningen sirskilt angivits att sistniimnda friga bér utredas, och enligt

Utskottet.
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de allminna riktlinjerna for stadsplaneutredningens uppdrag torde utred-
ningen hava att upptaga jamvil 6vriga i motionerna behandlade fragor till
bedémande. Dessutom torde det av bostadssociala utredningen bedrivna
utredningsarbetet beréra ifrigavarande sporsmal.

Utskottet vill understryka angeligenheten av att de i motionerna behand-
lade fragorna sévitt méjligt bringas till en 16sning. DA desamma emeller-
tid redan dro foremal for utredning, synes det icke erforderligt, att riksda-
gen, ssom motiondrerna foreslagit, géor nigon framstillning i dmnet till
Kungl. Maj:t. Utskottet far dirfér hemstilla,

att forevarande motioner, I: 179 och II: 264, icke matte
till nagon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 1 juni 1943.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha narvarit

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Wagnsson, Karl Emil Jo-
hanson, Eskhult, Linnér, Brandt och Ahlkvist;

frdn andra kammaren: herrar Lindquist, Ryberg, Olsson i Mellerud, Berg*,
Bjorling*, Larsson i Hede, Landgren och Andersson i Mélndal.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Bilaga A.
KUNGL. BYGGNADSSTYRELSEN.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Den 12 mars 1943 har Kungl. Maj:t anbefallt byggnadsstyrelsen att se-
nast den 5 april 1943 avgiva och till riksdagens forsta lagutskott 6verlimna
av utskottet begirt yttrande over tva i riksdagen vickta likalydande motio-
ner, nr 179 i foérsta kammaren och nr 264 i andra kammaren, om revision
i visst syfte av stadsplanelagstiftningen.

Med anledning hérav far byggnadsstyrelsen anféra foljande.

Motionerna asyfta vidtagande av atgirder i lagstiftningsvig for att ska-
pa bittre forutsittningar for mera tidsenlig bebyggelse inom éldre stadsom-
riden. Det framhalles, att »stora ekonomiska och tekniska svirigheter» mo-
ta >da det giller att genom ombyggnad eller nybyggnad i samband med
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s. k. kvarterssaneringar med eller utan gatureglering och dylikt anpassa en
gammal stadsdel efter den moderna tidens krav», samt att detta vanligen
har sin orsak i att byggnadskvarteren dro uppdelade pa ett flertal dgare i
fastigheter med ringa storlek och oregelbundna grinser.

Motiondrerna uppehélla sig vid férhallandena i samband med stadspla-
nerevideringar i centrala stadsomraden och beakta direktiven i 16 § 3 mom.
byggnadsstadgan om vidtagande av anordningar, som #ro dgnade att for-
battra byggnadsférhillandena inom kvarteren. Motionidrerna erinra bland
annat om kravet p& kvartersoppningar for att tillféra kvarterens inre delar
Ijus och luft eller hindra uppkomsten av mot nordligt vaderstreck vettande,
skuggade girdshérn samt framhalla, att dylika anordningar medféra in-
skrinkningar i byggnadsritten, vilka i allminhet pa grund av den befint-
liga fastighetsindelningen komma att ensamt betunga en eller ett par égare,
oaktat anordningarna iro avsedda att komma kvarterets samtliga fastighe-
ter gemensamt till godo. I motionerna har #dven framhallits, att de av sada-
na inskrinkningar berorda fastighetsigarna vanligen hava ringa intresse
att medverka till ett snart genomforande av stadsplanen.

Byggnadsstyrelsen, som vid behandlingen av stadsplaneférslag tid efter
annan kommer i beroring med av motionirerna avsedda férhallanden, kan
vitsorda énskemadlet att finna en utvig att rittvist férdela bérdan av dylika
begrinsningar i byggnadsritten pa samtliga berérda markigare inom ett
kvarter.

Redan vid forarbetena till 1931 ars lagstifning diskuterades behovet och
mdjligheterna av lagbestimmelser i sddant syfte, utan att detta dock da
resulterade i néagot forslag.

Genom att mdéjligheter i berérda hinseende saknas, har det emellertid
enligt styrelsens erfarenhet ocksa visat sig mycket svart att i samband med
kvartersrevideringarna konsekvent uppriitthilla byggnadsstadgans krav i
avseende & dylika och andra forbittringar av byggnadsférhillandena inom
kvarteren. I de mindre stiderna och samhillena, dar kvartersmarken i re-
gel icke fullt utnyttjats fér bebyggelse, kunna asyftade forbattringar lattare
astadkommas dn i de storre stidernas titbebyggda delar.

Enligt vad styrelsen har sig bekant adr bostadssociala utredningen syssel-
satt med att finna en l6sning av detta problem och liarer under den senaste
tiden intensifierat arbetet dirmed. Styrelsen vill dven framhalla, att bland
de viktigare uppgifter, som 1942 ars stadsplaneutredning fatt sig forelagda,
torde fi anses vara frigan om fortydliganden och jimkningar i stadsplane-
lagstiftningen med hénsyn till kravet pa réttvisare fordelning av det intring,
som villas fastighetsigare genom sanering av dldre byggnadskvarter. For-
slag i av motionéirerna angivet syfte torde silunda inom nirmaste tiden vara
att forvanta.

Stockholm den 31 mars 1943.
HENNING LEO

GUSTAF LINDEN | Sten Zethelius.
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Bilaga B.
SVENSKA STADSFORBUNDET.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan svenska stadsforbundet beretts tillfille att avge yttrande éver mo-
tion nr 264 i Andra kammaren om revision i visst syfte av stadsplanelag-
stiftningen, far forbundets styrelse i drendet anfoéra féljande.

Vid kvarterssaneringar maste tillses, att riittvisa vederfares de olika fas-
tigheternas dgare. Men stora svirigheter moéta att med tillgodoseende av
denna synpunkt ocksi astadkomma en god stadsplan. De problem, som
berdras i motionen, synas dirfor vara fortjinta av ingdende uppmirksam-
het. Vissa av hithorande fragor synas falla redan inom det uppdrag, som
givits 1941 ars stadsplaneutredning. Men limpligt torde vara, att utred-
ningen finge ingiende sysselsiita sig med hela det komplex av frigor, mo-
tionen beror.

I forhoppning att sedermera fi yttra sig 6ver blivande utredningsresultat
saknar styrelsen anledning att nu gi nidrmare in pid motionens detaljer.

Stockholm den 12 april 1943.

Svenska stadsforbundets styrelse

OSCAR LARSSON
/ Henning Karlson

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1943
492088



