Férsta lagutskottets utldtande nr 35. 1

Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1943 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
9 januari 1940 (nr 3) om vissa tvdngsmedel vid krig
eller krigsfara m. m., dels ock i dmnet vdackta motioner.

Genom en den 5 mars 1943 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 80, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet forda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat, hir nedan
intaget forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 9 januari 1940
(nr 3) om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva
i anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, nr 208 i forsta
kammaren av herr Undén samt nr 308 i andra kammaren av herrar Persson
i Stockholm och Hagberg i Lulea.

I motionen I: 208 hemstilles, att riksdagen i samband med férlingning
av lagen om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m. matte foér sin
del besluta f6ljande tillagg till 5 § i sagda lag:

»Om Dbeslut som avser granskning och censurering av postférsindelser
eller ock avlyssnande av telefonsamtal skall anmilan utan drojsmal goéras
till riksdagens justitieombudsman.»

I motionen II: 308 foreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstiilla, att sidana tillimpningsforeskrifter utfirdas till lagen om
vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m., att sidan tillimpning av
namnda lag, som i motionen patalats, férhindras.

Betriffande de skil som ligga till grund fér motiondrernas yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse dirfor icke limnas har nedan, hénvisa till
motionerna.

Lagen den 9 januari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara
m. m. ar i likhet med ett flertal andra tidsbegrinsade forfattningar av bered-
skapslagstiftnings karaktir si uppbyggd, att dess huvudbestimmelser (2—
6 88) skola aga tildimpning forst sedan Kungl. Maj:t férordnat dirom. Sam-
tidigt med lagens utfirdande meddelade Kungl. Maj:t genom kungorelse
(nr 4) dylikt férordnande.

Genom en den 13 december 1940 utfirdad lag (nr 997) verkstilldes en
Andring i 2 § tvAngsmedelslagen med syfte att gora densamma tillamplig
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jamvil vid unders6kningar rérande brott mot den samtidigt utfirdade lagen
om straff for sabotage.

Tvangsmedelslagen erholl enligt lag den 21 mars 1941 (nr 157) forlingd
giltighet till och med den 30 juni 1942. I samband med prolongeringen gjor-
des vissa dndringar i lagstiftningen, varjamte nya tillimpningsforeskrifter
utfirdades (nr 158). Enligt lag den 8 maj 1942 (nr 230) giller tvingsmedels-
lagen till och med den 30 juni 1943.

Tvangsmedelslagen dr av foljande lydelse:

Lag den 9 januari 1940 om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara
m. m.

1 §. Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda férhallanden dger Konungen, nir riksdagen ej
iar samlad, forordna, att vad i 2—6 §§ stadgas skall dga tillampning; dock
ma forordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen latit
riksdagskallelse utga eller riksdagen dndock skall sammantrida inom trettio
dagar. Varder ej meddelat férordnande av nistfoljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgangen av nimn-
da tid upphora att linda till efterrittelse.

Proévas under tid, da riksdagen adr samlad, forhallanden vara for handen,
som i forsta stycket sidgs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

2 §. Dir det finnes erforderligt fér att hindra eller uppdaga brott mot
8 kap. strafflagen eller sidant brott mot 19 kap. samma lag, som kan skada
rikets forsvar eller folkforsorjning eller dess vanskapliga forbindelser med
frimmande makt, eller brott mot lagen om straff for sabotage, sa ock eljest
dir det finnes erforderligt for att hindra, att forhillande, vars meddelande
till fraimmande makt kan féranleda skada som ovan sidgs, kommer till obe-
horigs kidnnedom, eller fér att vinna uiredning om obehorigt utforskande
av sadant forhallande eller om o6verbringande till obehérig av meddelande
didrom ma

foremal tagas i beslag eller sidttas under forbud att siljas eller skingras;

hus- eller kroppsrannsakan verkstillas;

expediering av post-, telegraf-, jirnvigs- eller annan forsindelse instillas
eller fordrojas eller forsindelsens innehall granskas och censureras; samt

expediering av telefonsamtal instiillas eller fordrojas eller samtal avlyss-
nas eller telefonapparat for viss tid eller tillsvidare avstingas for samtal sa
ock uppgift limnas fran telefonanstalt 4 utvixlade eller bestillda samtal.

3 8. Den, som misstiéinkes for brott varom i 2 § férméles eller att forbe-
reda eller framja siddant brott eller att eljest obehorigen utforska forhillan-
de som dar sigs eller att till obehérig limna uppgift om sadant forhallande
eller att férbereda eller frimja dylik verksamhet, ma gripas och kvarhillas,
dir det finnes erforderligt for Andamal som angives i 2 §.

4 8. Atgdrd, varom i 2 eller 3 § férméles, ma icke uppritthillas lingre
an som erfordras for att vinna det med atgirden avsedda dndamalet.

Har i fall som i 3 § sdgs, den misstinkte ej inom femton dagar fran
forsta dagen av kvarhdllandet férklarats hiktad, skall han frigivas, dar ej
justitiekanslern medgiver, att han ma kvarhallas under viss ytterligare tid.
Sidant medgivande fir avse hogst femton dagar for varje gang; dock ma
ingen med stéd av denna lag kvarhallas under lingre tid dn sextio dagar.
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5 8. Befogenhet att besluta om Atgdrd enligt 2 eller 3 § tillkommer KB,
landsfogde och polismistare samt i Stockholm dirjamte forste stadsfiskalen
och den polisintendent, som 4r chef for kriminalavdelningen.

Konungen dger uppdraga at annan med befattningshavare som i forsta
stycket sdgs jamstilld befattningshavare att utéva sadan befogenhet.

I den min Konungen didrom férordnar ma ock, di fara ar i dréjsmal, un-
derordnad befattningshavare besluta om atgird som hidr avses. Om sadant
beslut skall utan drojsmél anméilan goéras hos myndighet, som i forsta eller
andra stycket sdgs, och aligger det myndigheten att snarast méjligt prova
huruvida atgarden skall besta.

6 §. Med avseende a beslag, skingringsférbud samt hus- och kroppsrann-
sakan enligt denna lag skall vad i 5—10 §§, 14—17 §§ samt 18 § andra
stycket lagen om vissa tvangsmedel i brottmal Ar stadgat dga motsvarande
tilldmpning, med iakttagande av att stadgande i nidmnda lagrum roérande
myndighet som i 3 § samma lag sdgs skall gédlla sidan myndighet som av-
ses i b § denna lag, samt att den befogenhet att forlinga tiden foér beslag
och skingringsforbud, som tillkommer KB, ma efter KB utévas jamvil av
annan myndighet.

1 friga om person, som gripits och kvarhallits enligt denna lag, skall
19 § 29. forordningen om nya strafflagens inférande och vad i avseende
diard iakttagas skall dga motsvarande tillimpning.

7 8. Konungen meddelar de nirmare foreskrifter som erfordras fér till-
lampningen av denna lag.

1 forevarande proposition anfor foredragande departementschefen, stats-
rddet Westman, att 1940 ars tvingsmedelslag visat sig vara av stor betydelse
vid bekdmpandet av landsskadlig verksamhet och under rddande férhallan-
den icke lampligen kunde undvaras, samt att lagens giltighetstid dirfor bor-
de forliangas, forslagsvis till och med den 30 juni 1944.

Lagrddet har limnat det uppréittade lagforslaget utan erinran.

I motionen I:208 erinras till en borjan om innehallet i tvingsmedelslagens
2 §, varefter motionédren vidare anfor:

Dessa invecklade och vaga formuleringar ge polismyndigheterna en vid-
strickt handlingsfrihet. Nagon verklig kontroll éver deras handhavande av
sina befogenheter har icke genom lagen anordnats. Eftersom atgirder av
detta slag alltid &ro hemliga, kan icke heller pressens och den allminna opi-
nionens kontroll fungera.

Det finnes helt visst goda skil for en 6versyn av lagens bestimmelser un-
der beaktande av de gingna &arens erfarenheter. En enskild motionidr kan
dock ej foretaga en dylik unders6kning. Daremot synes utan sarskild utred-
ning en komplettering av lagen kunna ske pa det sitt att viss kontroll éver
dess tillimpning anordnas i vad avser ingrepp i brev- och telefonhemligheten.
En nira till hands liggande utvig dr att foreskriva anmélan till riksdagens
justiticombudsman angiende beslut som fattats av vederbérande polismyn-
dighet. Denne riksdagens ombudsman har enligt sin instruktion att férnim-
ligast anmila och beivra bl. a. sidana tjdnstefel, som bereda en allmin osi-
kerhet f6r medborgares riittigheter. Genom inkommande anmilningar skulle
justiticombudsmannen bli i tillfille att folja tillimpningen av lagen och alt
i forekommande fall ingripa mot Atgirder, som ga utanfor lagens ramiirken
eller eljest vila pa otillriickliga grunder.
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Utskottet har under sin behandling av férevarande proposition och de i an-
ledning av densamma vickta motionerna tagit ingdende kinnedom om till-
limpningen av lagen den 9 januari 1940 om vissa tvingsmedel vid krig eller
krigsfara m. m. Lagen har tydligen varit av betydelse vid bekdmpandet av
spionage och uppdagandet av annan landsskadlig verksamhet. Det stir fér
utskottet klart att den i nuvarande krigslige icke kan undvaras, och utskottet
har silunda intet att erinra mot att 4t densamma forlinas forlingd giltighet
under ytterligare ett ar. Utskottet delar emellertid den i motionen I: 208 utta-
lade uppfatiningen om oOnskvirdheten av en viss kontroll éver de allvarliga
ingrepp i allmdnna medborgerliga fri- och rittigheter som kunna vidtagas
med stéd av ifragavarande lag. Det méste anses std i mindre god &verens-
stimmelse med allminna réttsprinciper att férlina polismyndigheterna si
stora maktbefogenheter som hér skett utan att samtidigt skapa nédiga ga-
rantier mot maktimissbruk. Av sirskild vikt #r att den i vart land hivd-
vunna brev- och telefonhemligheten icke krinkes i andra fall in sidana dir
hansyn till rikets sikerhet motiverar ett dylikt ingrepp. Utskottet finner pa
grund hérav att férordnanden om granskning av postférsindelser och av-
lyssnande av telefonsamtal, sdsom i nimnda motion foreslds, bora underkas-
tas kontroll av dartill limpad utomstidende myndighet. I detta sammanhang
ma erinras om lagen den 14 oktober 1939 (nr 724) om sirskilda tvingsmedel
vid utredning rorande brott som avses i 8 och 19 kap. strafflagen m. m.,
vilken lag gillde till och med den 31 mars 1941. Enligt denna lag bereddes
vissa myndigheter méjlighet att vid de brottsutredningar, som avsagos i la-
gen, kvarhalla post- och telegrafférsindelser och att avlyssna telefonsamtal
m. m. Pa foérslag av processlagberedningen inférdes i lagen (4 §) ett stadgan-
de av innehdll att om annan myndighet in domstol meddelat férordnande
enligt lagen, myndigheten omedelbart skulle underriitta justitiekanslern dir-
om, med ritt fé6r denne att upphéiva forordnandet om han funne att den at-
gird férordnandet avsage icke borde #iga rum.

Den av utskottet nu forordade kontrollen synes kunna anordnas pa i hu-
vudsak samma sétt som enligt 1939 ars sirskilda tvingsmedelslag. For att
eliminera risken att kontrollen nedsjunker till en formalitet foreslar utskot-
tet emellertid att anmilan om meddelat férordnande skall innehélla ett an-
givande av skilen for forordnandet. Med anledning av yrkandet i motionen
I: 208 har utskottet tagit i sirskilt 6vervigande huruvida kontrollen bdr an-
fortros at justiticombudsmannen eller &t justitiekanslern. Utskottet har dir-
vid funnit sistnimnda myndighet vara att féredraga som kontrollorgan med
hinsyn till méjligheten att 1ata justitiekanslern fungera som en instans i det
administrativa forfarandet med ritt att upphiva den beslutande myndighe-
tens forordnande, en uppgift som icke skulle vara foérenlig med justitieom-
budsmansambetets statsrittsliga stdllning. Justitiekanslersimbetet har dess-
utom forvirvat en viss erfarenhet av ifrigavarande tvingsmedels anvindning
under tillimpningen av 1939 ars sirskilda tvingsmedelslag. Utskottet erinrar
jdmvil dérom att justitiekanslern enligt nu géllande lag i Aimnet éger taga viss
befattning med tillimpningen av lagens bestimmelser. Enligt 4 § andra stycket
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dger justitieckanslern nimligen medgiva att misstinkt person méa kvarhallas
utéver viss i lagen angiven tid.

Det ma framhéllas att den omstiindigheten att justitickanslern tilligges viss
kontroll i forevarande hinseenden icke inverkar pd justitiecombudsmannens
rattighet och plikt att verkstiilla utredningar och vidtaga dirav foranledda
atgirder i enlighet med den fér honom gillande instruktionen. Den omstin-
digheten att justitiekanslern lamnat meddelat férordnande om granskning
av postforsindelser eller avlyssnande av telefonsamtal utan erinran utgoér sa-
lunda intet hinder for justiticombudsmannen att efter anmailan eller eljest
verkstilla unders6kning och i férekommande fall medverka till rattelse. Ut-
skottet har vid sin granskning av justitiecombudsmannens #dmbetsforvaltning
uppmirksammat att fragor rorande tillimpningen av de i sirskilda tvangs-
medelslagen reglerade tvingsmedlen 1 atskilliga fall bragts under justitieom-
budsmannens préovning. Den av utskottet forordade lagindringen ir icke av-
sedd att medféra nagon fndring hirutinnan.

Vad angar konirollens omfatining anser sig utskottet béra framhalla, att
denna uppenbart icke medfor skyldighet for justitiekanslern att i varje
forekommande fall underkasta de skil, som iberopats till stod for atgirden,
en mera ingiende undersékning. Finner justitiekanslern inkommen anmilan
giva sarskild anledning déartill, bér han ddremot inférskaffa ytterligare utred-
ning i drendet och vidtaga darav féranledda atgarder. Redan forhandenvaron
av en anmilningsskyldighet i forevarande fall kommer enligt utskottets for-
menande att innebiira en viss garanti mot maktmissbruk.

Enligt vad utskottet inhimtat torde den féreslagna kontrollen icke minska
ifragavarande lagstifinings effektivitet.

Utskottet har frdn ovan angivna utgdngspunkier utarbetat ett forslag till
andring av den sarskilda tvangsmedelslagen. Av redaktionella skil synes det
foreslagna tilligget lampligen boéra ingd som ett nytt andra stycke i lagens
4 §. I en Overgingsbestimmelse foreslds att vad silunda stadgas skall dga till-
limpning jimvéil & sidant i 4 § andra stycket avsett forordnande, som med-
delats fore den 1 juli 1943 och som sagda dag fortfarande ir gillande.

Antagligen kommer ett bifall till Andringsférslaget att medfora behov av en
viss forstirkning av den hos justitiekanslersimbetet anstidllda kanslipersona-
len. Med hinsyn till 6vergangsbestimmelsen torde ett sidant behov komma
att uppsta sirskilt under tiden nirmast efter lagidndringens ikrafttridande
den 1 juli 1943.

Utskottet finner icke skil att med anledning av det i motionen II: 308
framstillda yrkandet foresla dndrade tillimpningsféreskrifter till ifragava-
rar.de lag.

Utskottet far pa grund av vad sialunda anforts hemstilla,

A) ait riksdagen matte, med forklarande att riksdagen fun-
nit viss dndring bora vidtagas i det genom forevarande pro-
position framlagda lagforslaget, for sin del antaga féljande
forslag till
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(Utskottets férslag.)

Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa
tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Héarigenom férordnas, att lagen den
9 januari 1940 om vissa tvangsmedel
vid krig eller krigsfara m. m.}, vilken
enligt lag den 8 maj 1942 (nr 230)
giller till och med den 30 juni 1943,
skall dga fortsatt giltighet till och med
den 30 juni 1944.

Hirigenom forordnas, att lagen den
9 januari 1940 om vissa tvingsmedel
vid krig eller krigsfara m. m.}, vilken
enligt lag den 8 maj 1942 (nr 230)
géller till och med den 30 juni 1943,
skall dga fortsatt giltighet till och med
den 30 juni 1944; dock att frdn och
med den 1 juli 1943 4 § i lagen skall
hava féljande dndrade lydelse.

4 §.

Atgard, varom — — — avsedda dn-
damdlet.

Har férordnande om granskning av
postférsdandelse eller om avlyssnande
av telefonsamtal meddelats, skall an-
mdlan ddrom med angivande av skd-
len fér forordnandet utan dréjsmdl
gdéras hos justitiekanslern. Finner jus-
titiekanslern, att férordnandet icke bor
dga bestdnd, md han upphdva det-
samma.

Har i — — — sextio dagar.

Vad i 4 § andra stycket stadgas
skall dga tilldimpning jdmvdl d for-
ordnande som meddelats fore den 1
juli 1943 och sagda dag fortfarande
dr gdllande.

B) att de i Amnet viickta motionerna I1:208 och II: 308, i
vad de icke blivit besvarade genom utskottets hemstillan un-
der A), icke métte till ndgon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 7 maj 1943.

P& forsta lagutskottets viagnar:
K. SCHLYTER.

! Senaste lydelse av 2 och 4 §§, se 1941: 157.
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Vid detta iirendes behandling ha nirvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Schlyter, Girde, Wagnsson, Karl Emil Johanson, Bran-
ting, Eskhult, Ahlkvist och Siljestrém;

fran andra kammaren; herrar Hedlund i Ostersund, Olsson i Mellerud, Bjérling och
Lindberg i Stockholm, fru Gustafson samt herrar Larsson i Hede, Landgren och Gustafsson
i Lekéasa.

Reservation

av herrar Karl Emil Johanson, Eskhult, Siljestrém, Hedlund i Ostersund,
Larsson i Hede och Gustafsson i Lekasa, vilka ansett att utskottets yttrande
och hemstillan bort hava foljande lydelse:

» Utskottet, som tagit ingdende kinnedom om tillimpningen av lagen den 9
januari 1940 om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m., har funnit,
att lagen varit av stor betydelse vid bekdmpandet av spionage och uppda-
gandet av annan landsskadlig verksamhet. Enligt utskottets asikt kan lagen
icke undvaras si linge stormaktskriget pAgar. Utskottet tillstyrker dirfor att
at lagen forlinas forlingd giltighet under ytterligare ett ir.

Med anledning av de i imnet vickta motionerna vill utskottet framhalla,
att till utskottets kinnedom icke kommit nagot fall av missbruk av lagen.
Redan av denna grund synes enligt utskottets mening anledning ej foreligga
att infora sirskilda bestimmelser angiende kontroll éver lagens tillimpning.
Utskottet hyser jamvil den uppfattningen, att ett bifall till de i motionerna
uttalade dnskemalen skulle medféra fara for en minskning av lagstiftningens
effektivitet. Vad sirskilt angar motionen I: 208 mi papekas, att det redan nu
ankommer 4 justiticombudsmannen att i enlighet med den for honom gillande
instruktionen efter anmailan eller eljest verkstilla undersékning rérande la-
gens tillimpning och vidtaga de atgirder, vartill en undersokning kan for-
anleda. T Aatskilliga fall ha ocksi frigor rérande denna tillimpning bragts
under justiticombudsmannens prévning.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att det genom forevarande proposition framlagda lag-
forslaget matte av riksdagen antagas; samt

B) att de i imnet vickta motionerna I: 208 och II: 308, i
vad de icke blivit besvarade genom utskottets hemstallan
under A), icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda.»



