Forsta lagutskottets utldtande nr 32. 1

Nr 32.
Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1943 kL. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om lagstiftning angdende
dtgdrder mot homosexualitetens samhdllsfarliga ytt-
ringar m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 130,
vilken behandlats av foérsta lagutskottet, har herr Lundstedt hemstillt, att
riksdagen maétte, med de jimkningar och andringar som kunna féranledas
av motionens behandling i utskottet, for sin del antaga foljande vid motionen
sasom bilagor 1 och 2 fogade lagforslag:

1) Forslag
till
Lag

om indring i 18 och 25 kap. strafflagen.

Hirigenom forordnas att 18 kap. 10 § och 25 kap. 20 § strafflagen® skola
erhilla f6ljande dndrade lydelse samt att till 18 kap. skall fogas en ny para-
graf, betecknad 17 §, av den lydelse nedan angives:

18 KAP.

10 §.

Foérmar nagon eller soker nigon forma annan av samma koén under tjugu-
ett ar till otukt med sig och utnyttjar han dirvid den andres oerfarenhet
eller beroende stillning, domes till fangelse eller straffarbete i hogst tva ar.
Ovar nagon som fyllt tjuguett Ar otukt med annan av samma koén under
aderton ar eller s6ker han formd honom dirtill, straffes stidse som nu sagts.
Forovas brott som ovan séigs med barn under femton ar, m4a tiden for straff-
arbetet hojas till fyra ar.

Ovar styresman, foérestindare eller annan tjinsteman, liikare, uppsynings-
man eller vaktbetjant vid inrdttning som avses 1 6 § 2 mom. otukt med dir in-
tagen av samma koén, domes till straffarbete i hogst tva ar eller fingelse.

Dir nagon, & stille som i 11 kap. 15 § ségs eller eljest sa att allméin for-
argelse kan komma déirav, 6var otukt med annan av samma kén eller med
ord eller 4tb6rd inbjuder annan av samma kon till otukt med sig, straffes
med fingelse eller, i ringare fall, med béter.

17 8.

Har betryggande atgiard vidtagits till forebyggande av att nigon som be-
gatt brott varom i 10 § sigs aterfaller i sadant brott, och ar atal for brottet

1 Senaste lydelse av 25 kap. 20 §, se 1936: 244.
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icke ur allmin synpunkt pikallat, ma landsfogden eller, i Stockholm, forste
stadsfiskalen eftergiva atalet.
Finnas tillrickliga skil for eftergift ej lingre foreligga, ma den Aterkallas.

25 KAP.

20 §.

Varder dmbetsman, till vars dmbete hérer att undervisa eller uppfostra
ungdom, enligt 18 kap. 6 8§ 1 mom. eller 10 § démd till fingelse for otukt
med ungdom, som han i kraft av sitt imbete eller eljest hade till undervisning
eller uppfostran, eller domes han enligt 18 kap. 13 § till ansvar fér niagon
tukt och sedlighet sirande giarning dirav synnerlig fara fér sidan ungdoms
forforelse kom, skall tillika till avsitining eller till mistning av admbetet pa
viss tid domas. Sddan pdféljd md ock, ndr omstandigheterna det foranleda,
ddomas, ddr han enligt 18 kap. 10 § i annat fall Gn nyss sagts démes till fdng-
else eller ock till boter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942.

2) Forslag
till
Lag

om indrad Iydelse av 1 § lagen den 12 juni 1885 (nr 27) angdende
losdrivares behandling.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 12 juni 1885 angdende 16sdrivares
behandling® skall erhilla foljande dndrade lydelse:

18.

Var, som sysslolos stryker omkring frin ort till annan utan medel till sitt
uppehille, mi, dir ej omstindigheterna ddagaléigga, att han soker arbete, be-
handlas sasom losdrivare pa sitt i denna lag sigs.

Till enahanda behandling vare ock den forfallen, vilken eljest, utan att
dga medel till sitt uppehiille, underlater att efter forméaga soka #rligen f6rsor-
ja sig och tillika forer ett sddant levnadssitt, att vida diarav uppstar for all-
min sidkerhet, ordning eller sedlighet, sd ock den vilken vanemdssigt, d stdlle
som i 11 kap. 15 § strafflagen sdgs eller eljest sd att allmdn forargelse kan
komma ddrav, med ord eller dtbord inbjuder annan av samma kon till otukt
med sig och betrdffande vilken sdrskilda dtgdrder frdn samhdllets sida krd-
vas for hans tillrdttaférande.

Personer under tjuguett ar ma ej sasom losdrivare behandlas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1942.

! Senaste lydelse, se 1934: 203.
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3) Forslag
till
Lag

angdende dndrad lydelse av 22 § lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

Hirigenom forordnas att 22 § lagen den 6 juni 1924 om samhéllets barna-
vard och ungdomsskydd (barnavirdslag)® skall erhalla dndrad lydelse pa siitt
nedan angives:

22 §.

Barnavardsnimnden har att i enlighet med 23—25 §§ vidtaga atgirder be-
triaffande

a) barn under sexton &r, som i forildrahemmet misshandlas eller utsiittes
for allvarlig vanvard eller annan fara till liv eller hilsa;

b) barn i sagda ilder, som p& grund av forildrarnas lastbarhet, virdsloshet
eller oférmaga att fostra barnet 4r i fara att bliva vanartat;

c) barn under aderton ir, som befinnes vara si vanartat, att sirskilda upp-
fostringsatgirder krivas for dess tillrittaférande;

d) person i aldern mellan aderton och tjuguett ar, som befinnes vara hem-
fallen at ett oordentligt, littjefullt eller lastbart levnadssitt och betraffan-
de vilken sédrskilda atgirder frin samhillets sida krivas for hans tillritta-
férande?; samt

e) person i dldern mellan aderton och tjuguett dr, vilken, d stdlle som i 11
kap. 15 § strafflagen sdgs eller eljest sd att allmdn forargelse kan komma
ddrav, dvar otukt med annan av samma kén eller med ord eller d¢tbérd in-
bjuder annan av samma kén tll otukt med sig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942.

4) Forslag
till
Lag

om likarundersokning av person misstinkt for brott enligt 18 kap. 10 §
strafflagen.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 8.
Innan allmént atal fér brott enligt 18 kap. 10 § strafflagen viickes, skall,
savida den misstinkte dr villig underkasta sig likarundersokning, sddan un-

! Senaste lydelse, se 1934: 204.

* Enligt 1937 ars losdriverilagstiftningskommittés forslag (SOU 1939: 25) skulle 22 § d) erhalla
foljande lydelse:

d) person i aldern mellan aderton och tjuguett ar, som befinnes féra elt oordentligt, ldltjefulll
eller sedeslost liv och betridffande vilken siirskilda atgiirder fran samhiillets sida kriavas for hans
tillrittaforande.
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dersokning ske. Vad nu sagts utgor dock ej hinder fér landsfogde eller forste
stadsfiskalen i Stockholm att besluta om hiktning av den misstankte.

2 §.
Likarundersokning som avses i denna lag skall utféras av likare med
rittspsykiatrisk erfarenhet, som medicinalstyrelsen dirtill férordnar.

3 8.
Konungen meddelar anvisningar angiende avfattningen av intyg roérande
likarundersékning som ovan sagts och &6vriga bestimmelser som erfordras
fér tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942,

5 Forslag
till
Lag

om kastrering.

Hirigenom forordnas som féljer.

1 8.

Kan nagon med skil befaras komma att pa grund av sin konsdrift bega
brott som innebir allvarlig fara eller skada f6r annan,

eller Asamkas nigon pa grund av konsdriftens abnorma riktning eller styr-
ka svart sjilsligt lidande eller allvarlig social oldgenhet,

ma han kastreras, sivida han samtyckt dirtill.

Den som ir under tjugotre ar mé ej kastreras, med mindre synnerliga skl
dartill dro.

Denna lag dger ej tilliimpning i friga om atgird som 4r pakallad av kropps-
lig sjukdom.

2 8.
Saknar nagon, som enligt denna lag m& kastreras, p4 grund av rubbad

sjilsverksamhet forméga att limna giltigt samtycke till saidan atgird, ma han
kastreras dnd4 att han ej samtyckt dartill.

3 8.

Kastrering mé féretagas allenast efter tillstind av medicinalstyrelsen. S&-
dant tillstind m3 icke lamnas fé6r ndgon, med mindre tillfille att ytira sig, dar
s4 kan ske, beretts, om han #r underarig den som har virdnaden om honom,
om han ir omyndigférklarad hans formyndare, om han &r gift hans make
samt om han #r intagen & allmin anstalt dennas likare och forestindare.

4 §.
Kastrering skall utforas & lasarett, dirmed jamforlig allmin anstalt eller
sjukstuga av dar anstilld likare. Utan hinder hirav mé medicinalstyrelsen,
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dir styrelsen s provar erforderligt, medgiva viss likare att utfora sidan
atgird 4 anstalt som nyss ir sagt eller 4 annan anstalt.

5 §.

Likare eller annan, som 4 tjiinstens vignar eller eljest tagit befattning med
kastrering eller med #drende angdende siddan Atgard, mA ej i otringt mal
ypga nagot av vad darvid férekommit.

ver medicinalstyrelsens beslut i drende angiende kastrering m# besvir
anforas hos Konungen fore klockan tolv a trettionde dagen fran den di be-
slutet meddelades.
7 §.

Den som verkstiller kastrering i strid med denna lag eller mot bittre ve-
tande till myndighet eller likare avgiver falsk utsaga i drende angiende
kastrering eller overtrider vad i 5 § stadgas, domes, dir ej forseelsen eljest
ar belagd med stringare straff, till dagsboter eller fingelse i hogst ett ar.

8 §.
Forseelse mot vad i 5 § stadgas mi ej atalas av allmin dklagare, dir den
ej av malsdgande angives till atal.
Boter som adomas enligt denna lag tillfalla Kronan.

9 §.
Konungen #ger meddela erforderliga bestimmelser angiende tillimpningen
av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1942.

6) Forslag
till
Lag

angiende findrad Iydelse av 14 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allméinna handlingar.

Hirigenom férordnas, att 14 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar
i riatten att utbekomma allminna handlingar* skall erhalla dndrad lydelse
pé sitt nedan angives.

14 §.
Handlingar vilka — — — forbehall goras.
Angir handling — — — annan person.

Vad i denna paragraf stadgas har icke avseende 4 myndighets beslut som
sarskilt utfardats eller i protokoll upptagits, dir fraga ej 4r om barnavéards-
namnds eller nykterhetsnimnds beslut eller om beslut i drende som ror till-
limpning av lagen angdende aigirder mot utbredning av kénssjukdomar, la-

1 Senaste lydelse, se 1938: 321.
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gen om avbrytande av havandeskap, lagen om sterilisering eller lagen om
kastrering.
Uppgifter och — — — om socialregister.

Denna lag triader i1 kraft den 1 juli 1942.

Betraffande de skil som ligga till grund for motionirens hemstillan far
utskottet, i den mén redogorelse darfor ej limnas har nedan, hinvisa till mo-
tionen.

Hoimosexualitet.

Gillande ritts bestimmelse om homosexuell otukt innefattas i 18 kap. 10 §
strafflagen, vilket lagrum ar av foljande lydelse:

»Ovar ndgon med annan person otukt, som emot naturen &r, eller dvar
nagon otukt med djur; varde domd till siraffarbete i hogst tvd ar.»

Bestimmelsen har kvarstatt oforiandrad alltsedan tillkomsten av 1864 &rs
strafflag. Straffet for otukt med annan person anses &syfta allenast otukts-
handlingar’mellan personer av samma koén. Av sittet for straffets bestim-
mande foljer att straffminimum ar straffarbete i tvA manader. Betriaffande
homosexuell otukt sdsom juridiskt begrepp ma i Ovrigt hinvisas till en av
professorn Ivar Agge utarbetad redogorelse, vilken sasom bilaga atféljer
strafflagberedningens utlatande med forslag till lagstiftning angaende atgir-
der mot homosexualitetens samhéllsfarliga yttringar (SOU 1941: 32).

Strafflagberedningen gor i inledningen till fé6rutndmnda utlatande foljande
uttalanden angiende likarvetenskapens uppfattning rérande homosexualite-
tens natur:

Det torde numera fa anses klarlagt, att homosexuella handlingar ofta &ro
betingade av en konstitutionell sirart hos vederboérande, yttrande sig diri att
den sexuella driften &r uteslutande eller i 6vervigande grad riktad mot per-
soner av det egna koénet. For den konstitutionellt homosexuelle dro f6r den
skull sexuella forbindelser med personer av samma koén den naturliga drift-
utlésningen; sexuellt umginge med olikk6énade ter sig for honom i allminhet
som nagot motbjudande. Hos andra, de bisexuella, ir den homosexuella in-
stillningen icke lika starkt betonad; sexualdriften kan hos dem tillfredsstil-
las savil med likkénade personer som med personer av det andra konet. Den
homosexuella tendensen kan dock hos de bisexuella framtrida med olika styr-
ka vid skilda tidpunkter, och sidrskilt synes med tilltagande alder ej sidllan
en 6kad ben#genhet for homosexuell driftstillifredsstillelse gora sig mérkbar.
Slutligen férekommer det att homosexuella handlingar féretagas av personer
utan niagon homosexuell liggning (heterosexuella personer).

En av professorn Alfred Petrén verkstidlld undersokning av 86 for homo-
sexuella handlingar tilltalade personer, rérande vilka medicinalstyrelsen un-
der aren 1932-—-1939 avgivit yvtiranden, utvisar att av de tilltalade 25 varit ut-
priglat (eller konstitutionellt) homosexuella, 33 bisexuella, 18 Overvagande
eller helt heterosexuella, 8 sinnessloa och 2 sinnessjuka (SOU 1941: 3 sid. 9).
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Under 20-arsperioden 1913—32 blevo i allt nagot éver 600 personer atalade
for brott mot 18 kap. 10 § strafflagen (diri alltsa inberiknat otukt med djur).
Antalet lagférda har sedermera stigit till i genomsnitt omkring 65 personer
om aret, synbarligen beroende dirpa alt genom nagra storre s. k. sedlighets-
affirer, som blivit foremal for polisutredning, atal foranletts mot ett storre
antal inblandade min.

Det generella straffbeliiggandet i 18 kap. 10 § strafflagen av homosexuell
otukt har utsaits fér mycken kritik sirskilt fran likarehdll. Detta lagrum
anses numera pd manga hall otidsenligt och i behov av snar revision. Fragan
om en #dndring av lagrummet bragtes forsta gingen under statsmakternas
provning genom en av herr Lundstedt vid 1933 &rs riksdag viickt motion
(I1: 1). I denna motion yrkades efter ingdende motivering,

att riksdagen métte besluta sdvdl att fo6r sin del upphiva 10 § i 18 kap.
strafflagen samt i dess stille antaga ett stadgande av innehdll, att otukt, ut-
6vad mellan personer av samma kon, skall beldggas med fingelse i hogst 6
manader eller straffarbete i hogst 2 ar, dels direst girningen skett under
omstindigheter motsvarande dem, som framga av nagot av foljande stad-
ganden, niamligen 12, 13 och 15 §§ i 15 kap. samt 6—9 §§ i 18 kap. straffla-
gen, dels ock direst girningen begitts med person mellan 15 och 18 ar, i
vilket senare fall straffet dock ma bortfalla, savitt som personerna i alder och
utveckling dro varandra ungefirligen jimbordiga, som dven att hos Kungl.
Maj:t anhalla om utarbetande av hérmed 6verensstimmande lagforslag att
framliggas vid nasta ars riksdag.

Forsta lagutskottet hemstillde i utlitande, nr 15, att motionen icke matte
till nidgon riksdagens atgird foranleda, dirvid utskottet anforde bl. a.:

Vad de homosexuella handlingarna betriffar dr allméint kint, att hos oss
liksom i andra linder finnes ett icke ringa antal minniskor, som av naturen
aro si beskaffade, att deras konsdrift ar inriktad mot personer av samma
kén. Att dessa homosexuella ofta bli foremal for utpressning fran dem, de
anlitat for tillfredsstidllande av sin konsdrift, ir dven bekant. IIartill har gi-
vetvis forefintligheten av straffbudet mot de homosexueila handlingarna i
hog grad bidragit. Vid bedémande av fragan om ett eventuellt upphévande av
forevarande straffbud maste givetvis beaktas, huruvida dérigenom kan be-
faras ett mera fritt 4dagaliggande av homosexuella bojelser eller om sddant
forebygges redan genom de perversas medvetande om den instinktiva avsky,
som varje sund minniska kdnner for deras abnormitet. Sarskild uppmérk-
samhet fortjanar givetvis den viktiga frigan om den uppvixande ungdomens
skyddande mot otillbérliga inflytelser. Utskottet vill icke gora nigot bestimt
uttalande om man bor hos oss liksom i atskilliga frimmande linder i prin-
cip lamna de homosexuella handlingarna straffria. En sadan princip foérut-
sitter i allt fall, sisom dven motioniren framhallit, att de homosexuella hand-
lingarna lika vill som otuktshandlingarna mellan personer av motsalta kon
under sirskilda omstindigheter forbli straffbelagda, och fragan, i vilken
omfattning s& skall vara férhallandet, fordrar en ingédende provning.

Chefen for justitiedepartementet har i samband med sitt initiativ till parti-
ella reformer pa strafflagstifiningens omréade framhallit frigan om en in-
skrinkning av de straffbara girningarnas omrade betriffande sedlighetsbrot-
ten. Utskoltet férutsilter, att fragan om de homosexuella handlingarnas
straffbarhet i detta sammanhang blir foremal for en allsidig utredning.

Utskottets hemstillan bifolls av bada kamrarna.
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Sedan Kungl. Maj:t anbefallt medicinalstyrelsen att avgiva utlitande i det
dmne, som avsigs i herr Lundstedts ovannimnda, vid 1933 ars riksdag vickta
motion, avgav styrelsen yttrande i drendet den 24 oktober 1935. Medicinal-
styrelsen uttalade bland annat, att homosexualiteten kunde betecknas sisom
en biologiskt betingad men dndock socialt anormal foreteelse och att det en-
ligt styrelsens mening framstode sdsom det enda férsvarliga att inskrinka
samhillets ingripande till sddana fall, i vilka homosexualitetens ytiringar
kunna leda till skada for andra personer. Styrelsen gjorde frin dessa ut-
gangspunkter gillande att 18 kap. 10 § strafflagen borde avskaffas, att sam-
hillsreaktionen mot homosexualiteten borde begrinsas till sidana fall, da
otukt Gvats med person under 20 ar, och att reaktionen dirvid borde taga
formen av obligatorisk vird p& sinnessjukhus, for vilket syfte styrelsen fore-
slog vissa dndringar i sinnessjuklagen.

Genom beslut den 16 december 1932 hade chefen for justitiedepartementet
med stod av Kungl. Maj:ts samma dag givna bemyndigande tillkallat pro-
fessorn Ragnar Bergendal att i egenskap av sakkunnig inom nimnda depar-
tement bitrida med verkstillande av utredning angiende partiella reformer
pa strafflagstiftningens omrade, gillande bland annat 18 kap. 10 § straff-
lagen, varefter nuvarande borgmiistaren Gunnar Lindskog och &verlikaren
docenten Torsten Sondén genom siirskilda bemyndiganden kallats att bitri-
da vid utredningen. Medicinalstyrelsens ovannimnda utlitande 6verlimnades
sedermera till de sakkunniga for att av dem beaktas vid utredningsarbetet.
De sakkunniga avlimnade den 31 december 1935 promemoria angiende ind-
ringar i strafflagen betréffande straffsatserna for siirskilda brott m. m. (SOU
1935: 68), i det foljande benimnd 1935 Ars promemoria. Det forslag till éind-
rad lydelse av 18 kap. 10 § strafflagen, som hiri framlades, innebar i huvud-
sak féljande.

Homosexuell otukt skulle vara straffbar endast om girningen riktade sig
mot den som ej fyllt tjugo ar eller #gde rum under omsténdigheter som i 18
kap. 6 § 2 mom. sigs. Straffet skulle utgéras av fingelse eller straffarbete i
hogst tvA ar. Ovades otukten med barn under 15 ar skulle straffet kunna
skirpas till fyra ars straffarbete. Fér otukt mellan dem, som i alder och ut-
veckling voro néra jamstéllda, skulle domstolen dock kunna fria fran straff,
dérest omstindigheterna voro synnerligen mildrande.

Over 1935 ars promemoria infordrades yttranden fran atskilliga dmbets-
myndigheter. Den pi grundval av promemorian utarbetade propositionen till
1937 &rs riksdag med forslag till lag om #ndring i vissa delar av strafflagen
m. m. (nr 187) inneholl emellertid icke ndgot forslag till dndrad lydelse av
straffbudet for otukt mot naturen. Till motivering hirfér anférde departe-
mentschefen, efter att ha redogjort for innehdllet i inkomna yttranden, fél-
jande:

Av det forut anforda framgir att medicinalstyrelsen uppfattat homo-
sexualiteten sdsom en biologiskt betingad féreteelse och den samhiélleliga reak-

tionen mot homosexuella handlingar sisom en medicinsk fraga. Emellertiq
lirer det icke frdn medicinskt hdll kunna bestridas att homosexualiteten i
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vissa fall kan ha sin grund i faktorer vilka icke dro av biologisk natur. Den
omstindigheten att homosexualiteten under vissa tider och bland vissa folk
natt en sirskilt stor spridning synes utgora ett talande vittnesbéord om att
dven sociala faktorer kunna spela en betydande roll i detta sammanhang.
Enligt min mening bor alltsd sporsmalet om den samhilleliga reaktionen
mot homosexuella handlingar icke betraktas som en enbart medicinsk friga
utan torde dven andra synpunkter béra komma under heaktande.

De sakkunniga ha till stéd for den av dem foéreslagna principiella straff-
friheten frimst aberopat at! homosexuella handlingar foretagna mellan vux-
na och ansvariga personer i regel vore socialt oskadliga. Erfarenheten synes
emellertid giva vid handen att denna form av otukt i olika avseenden kan
medfora allvarliga sociala vador. Salunda kan dylik otukt, dven om den dger
rum mellan vuxna och ansvariga personer, medfora skadliga psykologiska
verkningar fér bada parterna eller endera av dem, liksom den Aven kan
innebéira en fara for psykisk smitta. Det forhallandet att de homosexuclla
ofta for att tillfredsstilla sin drift forma heterosexuella personer att, mot
vederlag i en eller annan form, sti dem till tjanst kan icke heller ur samhél-
lelig synpunkt vara likgiltigt. Av det nu sagda framgir att jag icke kan
férorda att en inskrinkning av tillimpningsomradet for ifrigavarande lag-
rum foretages utan att man samtidizt tillser, att samhillet erhaller mojlighet
att bekimpa sadana yttringar av homosexualiteten, vilka ur olika synpunk-
ter framstd sisom samhillsfarliga. De sakkunnigas forslag torde emellertid
icke tillgodose detta krav. I ett flertal yttranden framhalles salunda, att
borttagandet av straffet dels kan befaras medféra ett mera oholjt adagalig-
gande av homosexuella bojelser och ett mera 6ppet inledande av homosexu-
ella forbindelser, dels ock kan férsvara kampen mot den manliga prostitutio-
nen. Overstathallarimbetet finner det nédviindigt att sadana foljder av straff-
friheten forhindras genom lagstiftning. De salunda framforda invindningar-
na synas virda beaktande. D2 sakkunniga framhaélla visserligen att siadana
yttringar av homosexuclla béjelser, som sira den yttre anstindigheten, kun-
na beivras jimlikt 18 kap. 13 8§ forsta stycket strafflagen, vari stadgas straff
for giarning som sarar tukt och sedlighet, sa att allmin forargelse eller fara
for andras forforelse dirav kommer, dvensom att emot den manliga prosti-
tutionen kan sasom hittills 1 svarare fall ingripas med stéd av losdrivarlag-
stiftningen. Emellertid torde det, under férutsittning att principiell straffri-
het for homosexuella handlingar inféres, uppsta betydande risker for att
homosexuella férbindelser komma att ingas eller anbud didrom framstillas
under former, som pdkalla sirskilda lagstiftningsatgéirder. Erinras ma att
redan reglementeringskommittén i sitt 4r 1910 avgivna betinkande féreslog
att straff intill sex manaders fingelse skulle stadgas for den som genom ord,
tecken eller annan garning, pa sitt som dr dgnat att vicka alliméin forargelse,
uppfordrar eller inbjuder till otukt. Vad direfter angar hekimpandet av den
manliga prostitutionen ma framhallas att gilllande ldsdrivarlagstiftning icke
mojliggor ett ingripande i andra fall &n da fraga dr om helyrkesprostituera-
de. De personer — ofta icke sjilva homosexuella — som mot ersittning i
en cller annan form lata bruka sig (ill homosexuell otukt torde emellertid
i {lertalet fall icke tillhora nyssnimnda kategori. Det kan vidare ifragasiit-
tas om det icke, darest homosexuella handlingar limnas straffria utom da de
riktas mot ungdom, ir nodvandigt att kriminalisera dven forsok att forleda
ungdom L1l homosexuell otukt. Slutligen ma framhallas alt ett borttagande
av siraffet i foreslagen omfattning synes kriva att mdojlichet beredes att, dir
forhallandena det pakalla, fran tiinstgéring avstinga cller vidlaga andra
lampliga atgiirder mot personer, vilka ha till uppgift alt uppfostra eller un-
dervisa ungdom och som ddagalagt homosexuclla béjelser, diven om dessa
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tagit sig uttryck endast i sidana handlingar som enligt den nya lagstiftningen
skulle limnas straffria.

Ett genomférande av principiell straffrihet for homosexuell otukt kriaver
alltsi enligt min mening — utéver de av de sakkunniga foreslagna kriminali-
seringarna — andringar inom andra omraden av lagstiftningen. D4a vissa av
dessa idndringar, sisom framgar av de forslag till vanartslag som under det
sista artiondet framlagts, ha mycket nira samband med den stérre fragan
om ingripandet mot personer som &ro hemfallna at sedeslést levnadssitt
av samhéllsskadlig art, vilken fraga alltjimt vidntar pa sin l6sning, torde
desamma icke nu kunna genomforas. Fragan om den homosexuella otuktens
straffrittsliga behandling dr alltsa enligt min mening icke s& firdigberedd
att jag kan fororda att den nu bor bringas till avgérande.

Vid propositionens behandling i forsta lagutskottet (utlitande nr 45) ytt-
rade utskottet 1 fraga om reformeringen av lagbhestimmelserna mot homo-
sexuell otukt:

Utskottet, som finner de i propositionen anférda skilen for att forslag i
fragan nu ej blivit framlagt fortjinta av allt beaktande, vill emellertid betona
att denna lagstiftningsfraga maste anses vara av tringande beskaffenhet samt
att en snar 16sning av fragan i huvudsaklig éverensstimmelse med de sak-
kunnigas forslag synes bora efterstrivas. Ej minst angeliget ar att den fére-
slagna straffskirpningen betriffande homosexuella férgripelser mot barn
blir genomférd. I anledning hirav vill utskottet foresla att riksdagen till
Kungl. Maj:t avlater skrivelse med anhallan att Kungl. Maj:t snarast maétte
lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till Andrad lagstiftning i
fraga om den homosexuella otuktens straffrittsliga behandling.

Riksdagen fattade beslut pa denna punkt i enlighet med utskottets forslag.

Sedan Kungl. Maj:t darefter tillkallat professorn Alfred Petrén att sisom
sakkunnig inom justitiedepartementet bitrdda med utredning rérande atgér-
der for bekimpande av homosexualitetens samhéllsfarliga yttringar, har den
sakkunnige den 19 december 1940 avgivit betinkande i &mnet (SOU 1941: 3).
Betinkandet, vartill sdsom bilaga fogats redogorelse for ett av den sakkun-
nige bearbetat omfattande rittspsykiatriskt material, utmynnar bl. a. i ett
tillstyrkande av att den i 1935 ars promemoria féreslagna findringen av 18
kap. 10 § strafflagen genomfores, men forutsitter, i viss dverensstimmelse
med den uppfatining medicinalstyrelsen tidigare givit uttryck at, att stad-
gandet icke skall komma till anvindning betriffande vissa homosexuella,
fér vilka i stillet sinnessjukvard borde komma till stand.

Genom remiss den 4 mars 1941 anbefalldes strafflagberedningen att av-
giva utlatande i drendet, varefter beredningen den 3 november samma &r
avgav utlatande med forslag till lagstiftning angaende atgidrder mot homo-
sexualitetens samhillsfarliga ytiringar (SOU 1941:32), omfattande de hér
ovan intagna férslagen till lag om dndring i 18 och 25 kap. strafflagen, lag
om indrad lydelse av 1 § lagen den 12 juni 1885 (nr 27) angdende 16sdrivares
behandling, lag angiende indrad lydelse av 22 § lagen den 6 juni 1924 (nr
361) om samhiillets barnavird och ungdomsskydd (barnavardslag) och lag om
likarundersékning av person misstinkt for brott enligt 18 kap. 10 § straff-
lagen.
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Betriffande frigan om homosexuella handlingars straffbarhet anfor straff-
lagberedningen bland annat féljande:

Att det ur samhiillets synpunkt maste anses angeldget att forhindra att ten-
densen till homoscxuella handlingar utbredes, far anses klart. Det torde sta
utom tvivel att grunden till det generella straffbudet i 18 kap. 10 § strafila-
gen ir en sedan generalioner nedirvd instillning mot homosexualiteten. Yt-
terst torde bakom denna instillning ligga befolkningspolitiska hidnsyn, vilka
i samverkan med religiosa kyskhetsideal och moralfilosofiska betraktelser i
dldre tid lett till ett fordomande av alla homosexuella handlingssitt sasom
»onaturliga synder». Vilken stillning man i vara dagar éan intager ill dylika
betraktelsesiit, bor strafflagstiftningen uppenbarligen limna sin medverkan
till ett forhindrande av homosexualitetens utbredning och till ett bekimpande
av dess samhillsfarliga yttringar.

Foér den vida éverviigande majoriteten av samhillets medlemmar ter sig
homosexualiteten sisom en avart av det sexuella livet och dess yttringar
verka i likhet med andra perversiteter pa konsdriftens omrade franstétande
och uppviicka kinslor av ovilja och avsmak. Denna instillning &r tilifinnan-
des icke blott hos de breda lagren, dir man ej sillan torde vara benégen att i
homosexualiteten endast se ett utslag av sedlig depravation och moraliskt for-
fall, utan dven hos personer for vilka kiinnedomen om homosexualitetens na-
tur och orsaker gor densamma mera forstiaelig. Det maste med héinsyn till det
sagda anses angeliget att forhindra att homosexualiteten far tillfille att fram-
trida pa ett sitt, som sarar den allminna anstindighetskiinslan. I detta sam-
manhang har man ocksa att beakta den manliga prostitutionen, vilken sir-
skilt i stoérre stider dr en pataglig foljdforeteelse till homosexualiteten bland
miin. En 6kad spridning av homosexualiteten maste for samhillet medféra
Okade svarigheter att bekiimpa prostitutionen. Att denna bekdmpas ir en so-
cial angeligenhet av betydelse diven ur andra synpunkter &n sddana, som
avse att undertrycka yitringar av homosexualitet., Atskilliga utgrenade sed-
lighetsaffiirer fran de senaste iren ha vidare pa ett orovickande sitt givit
vid handen, att homosexualiteten ofta bedrives under sadana former, som ur
samhillets synpunkt otvivelaktigt maste anses direkt skadliga.

Om salunda samhillet maste anse det nodvindigt att forhindra att homo-
sexualileten utbreder sig, fir det icke utan vidare klart att detta syfte frimjas
dirigenom att homosexuella girningar under alla foérhallanden straffas.

Ett av de viktigaste skilen mot bibehallandet av 18 kap. 10 § strafflagen i
dess nuvarande gestalt ir detta straffbuds bristande effektivitet. — — —

Vidare kan det, niir homosexualiteten Ar organiskt betingad och foljakt-
ligen omdjlig att fériindra genom vare sig straff eller andra inflytelser som
kunna vara fdgnade att paverka vederborandes vilja och instinkter, synas
meningsldst att ingripa med straff mot homosexuella handlingar éverhuvud.
Straffet kan hir icke fylla sin uppgift; det kan icke bibringa den homosexu-
elle himmande motiv i stind att avhalla honom fran varje giirning som inne-
bir ett utslag av hans konslitutionella driftsinriktning. — — — — — — - -

Man har vidare alt riilkna med att existensen av ett generellt straffbud mot
homosexuella handlingar kan anviindas och anvindes sasom ett medel {or
utpressning och forfdljelse mot personer med homosexuell liggning. De per-
soner, vilka mot vederlag stiilla sig till de homosexuellas forfogande, éiiro i all-
miinhet mer eller mindre parasitira individer, ofta rena losdrivartyper. Att
dessa, nir de funnit sig kunna med oppet eller (ortiickt hot om alal utpressa
penningar av homosexuella, med vilka de inlitit sig eller om vilkas liiggning
de eljest erhdllit kiinnedom, #dven begagna denna mdéjlighet visar crfaren-
heten. — — — — — — — — — — — —— — — — — — — — — —
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Det har slutligen ocksa fran skilda hall med ett visst fog gjorts giallande
atti den medicinska forskningens rén angdende homosexualitetens natur och
orsaker leda till att straffet f6r de konstitutionellt homosexuella maste anses
innebira en hardhet, som ir of6renlig med riittvisans och humanitetens krav:
de straffas for ytiringarna av en naturdrift f6r vars riktning de icke kunna
goras ansvariga. Det stiindiga straffhotet och de risker i ekonomiskt och
socialt hinseende, som ett straffidéomande innebir, betyder en 6kning av det
personliga lidande, som redan medvetandet om ait icke vara som andra ut-
goér f6r manga homosexuella.

De oldgenheter, som enligt vad nu anférts dro férknippade med det gene-
rella straffbudet i 18 kap. 10 § strafflagen, synas pakalla att den hittillsva-
rande obegrinsade straffbarheten for homosexuella handlingar inskrankes till
sadana fall dir sarskilda skal tala fér straff. Harvid 4r att mérka, att ehuru
skilen mot anvindande av ett generellt straffbud sisom medel att bekimpa
homosexualiteten dga sin huvudsakliga tillampning i friga om konstitutionellt
homosexuella, det uppenbarligen icke liter sig géra att inskranka den gene-
rella straffbarheten for dessa men bibehalla densamma for andra som begi
homosexuella girningar. Redan svarigheten att skilja mellan konstitutionell
homosexualitet och bisexualitet med alla dess skiftningar lirer géra en sidan
gransdragning mellan straffbar och icke straffbar homosexualitet vansklig,
fér att icke siga omdjlig att genomféra. A andra sidan saknas anledning att,
om straffbarheten inskriankes till vissa fall, 1ata de konstitutionellt homo-
sexuella intaga en sirstillning i friga om sadana yttringar av homosexuali-
teten, som samhillet anser béra straffbeliggas.

Det torde icke kunna antagas, att alla homosexuella skulle vara sidana
slavar under sin béjelse att de icke av ett straffhot skulle kunna lata sig pa-
verkas till att avhalla sig fran att t. ex. forgripa sig mot minderariga, synner-
ligast om homosexuella géirningar i allminhet lamnas straffria nir de begés
mellan vuxna inbérdes, — — — — — — — — — — —

Med stéd av vad ovan anforts haller strafflagberedningen fore, att homo-
sexuella handlingar — oberoende av om garningsmannen dr konstitutionellt
homosexuell eller icke — b6ra vara kriminaliserade endast nér sarskilda
omstindigheter féreligga. Av de intressefi, som det kan anses pakallat att
skydda genom straffbud, ar sjilvfallet ungdomens sunda utveckling pa det
sexuella livets omrade av sirskild betydelse. Beredningens forslag overens-
stimmer hdrutinnan i princip med 1935 ars promemoria. I andra hinseenden
gar emellertid beredningens forslag utéver 1935 ars, och beredningens upp-
fattning om vilka ytiringar av homosexualiteten som bora bliva féremal for
atgird fran samhillets sida oOverensstimmer pa de flesta punkter med vad
chefen for justitiedepartementet vid 1937 ars riksdag anforde till stod for att
han icke funnit skil att f6r det ddvarande framligga foérslag om en reform av
den homosexuella otuktens straffrittslica behandling. For att stadkomma ett
sa effektivt skydd for ungdomen som mdjligt mot forledande till homosexu-
ella handlingar féreslar salunda beredningen straff dven for forsok att forleda
ungdom dartill. Nodviandigheten att tillgodose yttre anstindighet och allmin
ordning bér enligt beredningens mening féranleda vittgdende forbud for de
homosexuella att 4dagaldgga sin homosexuella bdjelse pa sddana platser, dir
allminheten 16per fara att bliva vitine dirtill. Hirigenom tillgodoses jamval
i viss man det beaktansvirda onskemadlet att forhindra den fara f6r psykisk
smitta, som ett 6ppet manifesterande av homosexuell instdllning kan inne-
bira. Ett spérsmal, som i detta sammanhang Agnats sarskild uppmérksam-
het av beredningen, ar bekimpandet av den manliga prostitutionen, mot vil-
ken sirskilda atgiarder foreslas. Beredningen foreslar jamval lagdandring var-
igenom mojlighet skapas att i vidstricktare omfattning #n som fo6ljer av
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vanliga regler avsitta eller fran tjinstgoring avstinga lidrare eller andra upp-
fostrare, som beg& homosexuella handlingar.

I frdga om formerna for samhillsreaktionen mot homosexualitetens sam-
hillsfarliga yttringar forordar sirafflagberedningen att i det sérskilda fallet
domstolen bor hava att folja de regler som i allminhet gilla, d. v. s. att
med hinsynstagande till individens siirart och till brottets beskaffenhet vilja
den kriminalpolitiskt lampligaste atgirden.

Betriffande detaljmotiveringen till strafflagberedningens foérslag angaen-
de atgirder mot homosexualitetens samhillsfarliga yttringar tilliter sig ut-
skottet i 6vrigt att hinvisa till framstillningen a sid. 20—42 i beredningens
ifrdgavarande utlatande. Hir ma slutligen erinras att genom de av strafflag-
beredningen foreslagna andringarna av 18 kap. 10 § strafflagen straffbarheten
for otukt med djur kommer att bortfalla.

Over det av professor Petrén utarbetade betinkandet och strafflagbered-
ningens utlitande ha, efter remiss, yttranden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, hovritterna, Stockholms radhusritt, radhusritterna i Goteborg och
Malmo, fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, sinnessjuk-
namnden, Overstithallarimbetet samt, efter horande av landsfogdarna i 1a-
nen, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Jénkopings, Mal-
mohus, Goteborgs och Bohus samt Visternorrlands lin dvensom av styrel-
sen for statens tvangsarbetsanstalt 4 Svartsjo, medicinska fakulteterna vid
universiteten i Uppsala och Lund samt karolinska institutets ldrarkollegium.
Yttranden ha dessutom oOverlimnats av overstathallarimbetet fran polisméis-
taren i Stockholm samt kriminalpolisintendenten och foérste stadsfiskalen
darstades, av lansstyrelsen i Malmdhus lin fran poliskamrarna i Malmé och
Hilsingborg samt av lidnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn fran polis-
kammaren och kriminalpolisintendenten i Goteborg.

Tillfdlle att avgiva yitrande har darjimte beretts foreningen Sveriges hi-
radshovdingar, foreningen Sveriges stadsdomare, féreningen Sveriges lands-
fogdar, foreningen Sveriges landsfiskaler, Sveriges advokatsamfund, svenska
likaresillskapet, svenska psykiatriska foreningen, centralférbundet for so-
cialt arbete samt svenska fattigvards- och barnavirdsférbundet. Svenska la-
karesallskapet har vid sitt yttrande fogat dels en av sidllskapets sektioner for
social medicin samt for psykiatri och neurologi utarbetad promemoria i
drendet dels ock ett foredrag av med. lic. G. Nycander. Vid det yttrande som
avgivits av centralforbundet for socialt arbete har fogats en promemoria av
overlikaren vid Langbro sjukhus, docenten Sven Stenberg.

Betriiffande innehillet i de avgivna yttrandena ma hir limnas foljande
kortfattade redogorelse.

Den till grund for strafflagberedningens forslag liggande principen att
homosexuella handlingar skola vara straffbelagda endast niir sirskilda skiil
tala for straff har tillstyrkts eller limnats utan visentliga crinringar utav
flertalet av de i drendet horda myndigheterna och sammanslutningarna. Lins-
styrelsen i Viisternorrlands lin, landsfogdarna i Jonkopings, Malmohus och
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Viasternorrlands ldn, foreningen Sveriges stadsdomare och foreningen Sveriges
landsfiskaler ha utan motivering forklarat att de icke funnit nigot att erinra
mot forslaget. Gota hovritts majoritet, Stockholms radhusritt, radhusrit-
terna i Goéteborg och Malmé, fiangvardsstyrelsen, éverstathallarimbetet, po-
liskammaren i Malmd, de medicinska fakulteterna vid rikets universitet, ka-
rolinska institutets ldrarkollegium, Sveriges advokatsamfund, svenska likare-
sillskapet, svenska psykiatriska foreningen och centralférbundet for socialt
arbete ha tillstyrkt forslagets huvudprinciper men framstillt erinringar el-
ler Andringsférslag betriffande olika detaljbestimmelser. Hovritten over
Skane och Blekinge framhaller, att allvarliga betinkligheter kunna resas
mot ett borttagande av det generella straffbudet fér homosexuell otukt men
tillstyrker »med en viss tvekan och i medvetandet om svirigheten att finna
en bittre framkomlig vig» att beredningens férslag ligges till grund fér en
lagstiftning i Amnet. Hovratten for Ovre Norrland dr tveksam huruvida icke
de foéreslagna straffbestimmelserna bora kompletteras med en bestimmelse
om straff f6r den som, i annat fall 4n sirskilt ndmnts, utan att vara av konsti-
tutionellt homosexuell liggning begir homosexuell handling. Socialstyrelsen,
som uttalar att forslagets grundtanke i det hela synes b#st motsvara nuti-
dens sociala och lakarvetenskapliga begrepp pa detta omrade, forklarar bland
annat att franvaron av klart begrinsande foreskrifter om vilka beteenden
som skola anses brottsliga framstiar som en allvarlig brist och finner det be-
tiankligt att utstriicka straffbarheten till att omfatta diven forberedelser till
homosexuella handlingar av visst slag. I medicinalstyrelsens yttrande uttalas
att da de av strafflagberedningen framlagda lagférslagen utgd fran samma
principiella instidllning som styrelsen och di de representera hogst betydan-
de framsteg fran nuvarande otillfredsstillande férhallanden, styrelsen i stort
sett kan férorda dem, trots att de betydligt avvika fran de linjer, som sty-
relsen 1935 uppdragit. Medicinalstyrelsen hiivdar emellertid bestimt att ho-
mosexualiteten i den utstrickning som den ir ett sjukligt tillstind princi-
piellt bor behandlas pid samma siitt som andra sjukliga foreteelser och tar
dirfor stillning mot strafflagheredningens uttalande, att dven homosexuella
skulle kunna rationellt omhindertagas inom fingvardens ram. Sinnessjuk-
nimnden anser att heterosexuella personer som begid homosexuella hand-
lingar av samhillsfarlig art béra bliva féremél for straffreaktion i vanlig
ordning och ait den rationella behandlingen av de konstitutionellt homo-
sexuella, vilka begéitt homosexuellt brott, dr att de stdllas under likarvard,
vilket bor ske darigenom att de foérklaras straffria samt i behov av vard &
sinnessjukhus eller av psykiatrisk tillsynsvard. Oaktat dessa och andra erin-
ringar férklarar nimnden att den, dven om erinringarna icke vinna beak-
tande, icke vill motsétta sig att forslaget ligges till gund for lagstiftning i
amnet.

Grundtanken om homosexuella giirningars principiella straffrihet avvisas
med storre eller mindre skirpa av linsstyrelserna i Ostergotlands, Jonkopings
samt Goteborgs och Bohus lin, landsfogdarna i Stockholms, Ostergdtlands
och Goteborgs och Bohus lin, stadsfiskalen i Stockholm samt poliskamma-



Férsta lagutskottets utldtande nr 32. 15

ren och kriminalpolisintendenten i Goteborg. En skiljaktig ledamot i Gota
hovritt avstyrker forslaget, savitt det fritager frin straff nu straffbara gar-
ningar av ifragavarande art. Justitiekanslersambetet haller fore att de homo-
sexuella handlingarna i princip alltjaimt skola vara kriminaliserade men an-
ser att straffet under sirskilda forutsidttningar och framfor allt betriffande
handlingar som forévats av konstitutionellt homosexuella skulle kunna bort-
falla och erséittas med nigon form av vird eller tillsyn. Enligt Ambetets me-
ning kriver lagforslagets upphdjande till lag obetingat ett samtidigt inf6-
rande av mdéjligheter att fran allmén tjinst eller befattning skilja personer
som gjort sig skyldiga till homosexuella girningar. Svea hovritt anser star-
ka skil tala for att straffrihet medgives allenast betriffande de konstitutio-
nellt homosexuella.

Betriffande lagforslagen i 6vrigt uttalas i remissyttrandena olika mening-
ar och tveksamhet har pa flera hall yppats i friga om Atskilliga av de i f6r-
slagen intagna detaljbestimmelserna. Hir m4 anmirkas allenast att medan
flertalet hérda myndigheter och sammanslutningar tillstyrkt méjligheten att
eftergiva &tal vid brott av ifrigavarande slag, tvd av hovritterna stillt sig
avvisande mot forslaget i denna del. Svea hovritt anser silunda att frigan
om atalseftergift bér upptagas i ett stérre sammanhang och finner det sir-
skilt tveksamt huruvida kastrering bor goéras till férutsittning for atalsefter-
gift. Hovrétten fér Ovre Norrland uttalar sin betinksamhet mot att infoéra
denna viktiga nya princip pa ett visst begrinsat omrade inom straffritten.
Forslaget om kastrering sisom forutsitining for Atalseftergift avvisas jim-
val av en ledamot av medicinska fakulteten vid universitetet i Uppsala och
en ledamot av medicinska fakulteten vid universitetet i Lund.

Kastrering m. m.

Med st6d av Kungl. Maj:ts beslut den 6 oktober 1938, varigenom strafflag-
beredningen tillsattes och dess allminna arbetsuppgifter bestimdes, forord-
nade chefen for justitiedepartementet den 3 maj 1941 att beredningen ome-
delbart skulle upptaga fragan angiende lagstiftning om kastrering av vissa
sedlighetsforbrytare. Sedan beredningen i samrid med sirskilt férordnade
sakkunniga fullgjort ifrigavarande uppdrag, éverlimnade beredningen den
1 september 1941 en rérande utredningen upprittad promemoria med for-
slag till lag om kastrering dvensom till lag angiaende dndrad lydelse av 14 8
lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i rdtten alt utbekomma
allminna handlingar (SOU 1941: 25).

Med kasirering forstis en atgiird, som asyftar att beréva en person — man
eller kvinna alla de funktioner, som aro betingade av kénskértlarna. Det-
ta syfte uppnas sidkrast genom operativt borttagande av dessa korllar (tes-
tiklarna hos mannen, dggstockarna hos kvinnan). Fortplantningsférmigan
forsvinner; likasi de verkningar pa organismen, som #Aro beroende av den
frin konskortlarna hérrérande insondringen (inre sekretionen) av hormo-
ner. Av denna inséndring beror {ill stor del, i minga fall huvudsakligen
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eller helt, konsdriften. 1 ett mindre antal fall kvarstar denna dock till en
viss grad dven efter kastrering; detta iAr betingat av konsdriftens férankring
jamvil 1 sjilslivet eller mahinda av fakiorer, som intrdda vikarierande for
inséndringen fran konskortlarna.

Kastreringseffekt kan dirjimte uppnas genom roéntgen- eller radiumbe-
stralning av konskortlarna. Det ar emellertid praktiskt vanskligt att utmita
straldosen sa, att skadliga biverkningar undvikas och sidkerhet samtidigt vin-
nes om en fullstindig kastreringseffekt. Till f61jd hirav har kastreringsmeto-
den med rontgen- eller radiumbestralning tillsvidare fatt i praktisk anvind-
ning sta tillbaka for den operativa metoden.

Ett operativt avldgsnande av koénskoértlarna foretages ej sdllan pa grund
av kroppslig sjukdom. Konskortlarna kunna vara angripna av t. ex. tu-
berkulos eller svulstbildningar. I dessa fall 4r det knappast berittigat att tala
om kastrering. Ingreppet asyftar i och for sig icke att beréva den person,
som skall opereras, de till kénskoértlarna bundna funktionerna utan avser
att hiva den sjukliga processen; kastreringseffekten iAr har en oundviklig
biverkan i de fall dir ej sjukdomen sjilv pa forhand foérorsakat ett ut-
slocknande av koénsorganens funktion.

I andra fall kan syftet med ingreppet vara att upphiva konskortlarnas
funktion (fér att t. ex. hiiva blodningar fran livmodern), varfor operationen
ar ati anse sasom kastrering i egentlig mening.

Enligt av strafflagberedningen fran medicinalstyrelsen inhdmtade uppgif-
ter ha under aren 1935—1939 pa landets sjukvardsinrittningar foretagits
operationer, bestdende i en- eller dubbelsidigt avligsnande av konskortlarna
(vilketdera har av tillgdngliga uppgifter icke kunnat avgéras), till ett antal
av icke mindre dn 10 642, dirav 4 min 1 139 och a kvinnor 9 503. Enligt
meddelande fran medicinalstyrelsen skulle endast i 4 av nimnda fall ha
forelegat indikationer av intresse for utredningens uppgift. Beredningen har
emellertid uttryckt en férmodan, att i nagot flera fall #n 4 indikationen varit
av annan art an kroppslig sjukdom.

Fran kastrering bor sirskiljas sterilisering i den betydelse vari detta ord
numera vanligen brukas. Sterilisering i denna inskrianktare mening ir ett
ingrepp & koénsorganen, som icke medfér annan paféljd an att fortplant-
ningsférmagan forsvinner. Detta astadkommes genom att de mogna konscel-
lerna (sideskropparna; fggcellerna) hindras i sin passage fran konskortlar-
na, vilket enklast sker genom operativt avligsnande av ett stycke av sides-
ledarna (vasektomi), resp. dggledarna (salpingektomi; tubarresektion). Den-
na operation ar i fraga om mén ett ringa och ofarligt ingrepp, som icke all-
tid ens erfordrar sjukhusvistelse. Motsvarande operation pa kvinnor ar dar-
emot, liksom kastreringsoperationerna pa bada konen, en mera ingripande
atgird, som alltid kriaver nigon tids vistelse pa sjukhus.

Sterilisering blev féremal for rittslig reglering genom lagen den 18 maj
1934 om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnessloa eller andra som lida
av rubbad sjdlsverksamhet. Denna har numera avlésts av den mera om-
fattande lagen den 23 maj 1941 om sterilisering, vilken lag i huvudsak
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innebir féljande: Den som pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar for-
méaga att limna giltigt samtycke till atgidrden, ma steriliseras inda att han
ej samtyckt dirtill. Eljest fordras stidse samtycke. Sterilisering ir enligt la-
gen tillaten pa eugeniska och sociala grunder; sterilisering av medicinska
skiil faller i regel utanfér lagen. I allménhet ma sterilisering foretagas alle-
nast efter tillstind av medicinalstyrelsen. Uttrycklig foreskrift har medde-
lats om att med sterilisering icke forstas kastrering.

Sarskilda lagbestimmelser om kastrering saknas for nirvarande i svensk
ratt,

I samband med antagandet av 1934 Aars steriliseringslag hade emellertid
nimnda ars riksdag pa hemstillan av andra lagutskottet (utlitande nr 26)
anhallit, att Kungl. Maj:t ville lita verkstédlla en allsidig, férutsidttningslés
utredning huruvida och under vilka férhallanden sedlighetsforbrytare matte
kunna underkastas sadant ingrepp, som vore dgnat att motverka eller upp-
hiva deras sjukliga anlag. Med anledning hiarav uppdrog chefen for justitie-
departementet den 15 juni 1935 4t tillkallade sakkunniga att verkstdlla den
begirda utredningen, men de sakkunnigas arbete avbrots genom Kungl.
Maj:ts den 17 december samma ar meddelade beslut rérande anstind med
vissa kommitté- och sakkunnigutredningar inom justitiedepartementet, och
den 23 december 1939 aterkallades de sakkunnigas uppdrag i forevarande
del. Forsta lagutskottet, som behandlade den vid 1941 irs riksdag framlagda
propositionen med foérslag till lag om sterilisering, yttrade i sitt utlitande
(nr 31):

Kungl. Maj:t har i detta sammanhang icke upptagit den fraga om kastre-
ring varom riksdagen beslot skrivelse till Kungl. Maj:t i samband med an-
tagandet av 1934 Ars steriliseringslag. Utskottet finner icke heller skil att
med anledning av utredningsyrkandet i motioner till riksdagen nirmare in-
g4 pa kastreringsfrigan, d4 densamma torde bliva fétemal for utredning i
sarskild ordning.

Genom beslut den 3 maj 1941 férordnade chefen for justitiedepartementet
direfter, sisom férut nimnts, att strafflagberedningen skulle upptaga fragan
angdende kastrering av vissa sedlighetsférbrytare.

Enligt det av strafflagheredningen framlagda forslaget dr indikation for
kastrering att nigon med skidl kan befaras komma att pA grund av sin
konsdrift bega brott som innebér allvarlig fara eller skada for annan, s. k.
kriminalpolitisk indikation, dvensom att nigon p#& grund av konsdriftens
abnorma riktning eller styrka dsamkas svart sjilsligt lidande eller allvarlig
social oldgenhet, en indikation vilken av beredningen betecknas sidsom hu-
manitir. Forslaget liger ej tillimpning i friga om atgird, som ir pakallad
av kroppslig sjukdom. Den som iir under 23 ar ma ej kastreras enligt for-
slaget, med mindre synnerliga skiil dartill dro. En forutsiittning for kastre-
ring enligt den fireslagna lagen dr vidare, att den, som gores till féremal
for atgiirden, samlyckt dirtill. Saknar han pi grund av rubbad sjéilvsverk-
samhet formaga alt limna giltigt samtycke, ma han dock kastreras, dnda

DBihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 1 avd. Nr 32. 2
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att han ej samtyckt. Icke heller for detta fall upptager forslaget emellertid
bestimmelser om atgiirder foér att tvinga honom att underkasta sig ingrep-
pet. Foér kastrering fordras vidare tillstind av medicinalstyrelsen. Innan
tillstdnd meddelas, skall beredas tillfille for vissa nirstdende och, betriif-
fande pa allmin anstalt intagen, for dennas likare och férestindare att
yttra sig. Kastrering ma i regel endast utféras pa lasarett, dirmed jaimforlig
allmin anstalt eller sjukstuga. Vidare stadgas tystnadsplikt fér likare eller
annan som & tjinstens vignar eller eljest tagit befattning med kastrering
eller med drende angdende siddan Atgiird. Ett tilligg har foreslagits till lagen
den 28 maj 1937 om inskrdnkningar i ritten att utbekomma allméinna hand-
lingar for att bereda skydd mot offentliggéorande av beslut, som ror till-
limpning av lagarna om kastrering eller sterilisering.

Betriffande motiveringen till strafflagberedningens forslag far utskottet
hinvisa till promemorian (sid. 25—35), som jimvil innehédller redogérelser
for kastreringsfragan i utlandet (sid. 9—13), kastreringsfragans tidigare be-
handling i Sverige (sid. 13—16) och kastrerings tillatlighet enligt gillande
riatt (sid. 22—24). En i promemorian (sid. 17—22) intagen redogoérelse for
kastreringens verkningar, vilken redogoérelse bygger pa en av danska Rets-
legeraadets formand professor Knud Sand verkstilld undersékning av 187
i Danmark kastrerade personer, giver vid handen att kastreringen si gott
som undantagslost lett till o6nskat resultat och att skadliga biverkningar i
stort sett uteblivit.

Over promemorian ha utlatanden infordrats fran justitiekanslersimbetet,
rikets hovritter, fangvardsstyrelsen, interneringsnimnden, socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, sinnessjuknimnden, &verstithallarimbetet, lansstyrelser-
na i Uppsala, Ostergétlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Vister-
bottens lin dvensom medicinska fakulteterna vid universiteten i Uppsala och
Lund samt karolinska institutets ldrarkollegium. Tillfdlle att avgiva yttrande
har beretts Sveriges advokatsamfund, foreningen Sveriges hiiradshovdingar,
foreningen Sveriges stadsdomare, féreningen Sveriges landsfogdar, féreningen
Sveriges landsfiskaler, svenska lidkaresillskapet och svenska psykiatriska for-
eningen, av vilka sammanslutningar emellertid endast de fyra sistnimnda
inkommit med yttranden. Overstathallarimbetet har vid sitt utlitande fogat
yttranden av polisméstaren och forste stadsfiskalen i Stockholm, ldnsstyrel-
sen i Uppsala l4n har bifogat yttranden av férste provinsiallikaren och lands-
fogden i linet dvensom av polismistaren och barnavirdsnimnden i Uppsala,
lansstyrelsen i Ostergotlands lin har bifogat yttranden av férste provinsial-
likaren i linet och tjinstforrittande forste stadslikaren i Norrkoping, lins-
styrelsen i Malméhus ldn har bifogat yttrande av forste provinsiallikaren i
linet och lénsstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt i Visterbottens lin ha
bifogat yttranden av férste provinsiallikarna och landsfogdarna i linen.

Om innehéllet i de avgivna yttrandena m4i hiir limnas allenast féljande
oversiktliga redogorelse.

Strafflagheredningens férslag till lag om kastrering har limnats utan er-
inran av hovritten éver Skdne och Blekinge, fingvardsstyrelsen, majoriteten
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inom interneringsnimnden, linsstyrelsen i Ostergotlands lin jaimte forste
provinsiallikaren i linet och tjanstférrittande férste stadslikaren i Norr-
koping, linsstyrelsen i Malmoéhus lidn och forste provinsiallikaren i linet,
forste provinsialliikaren 1 Goteborgs och Bohus lin, linsstyrelsen i Visterbot-
tens lin samt landsfogden och férste provinsiallikaren i léinet dvensom for-
eningen Sveriges landsfiskaler.

I andra yttranden har lagforslaget gjorts till féremal for mera ingdende
uttalanden.

Att behov av en lagstiftning om kastrering foreligger har vitsordats av
flera myndigheter, diribland medicinalstyrelsen. Aven majoriteten inom me-
dicinska fakulteten vid universitetet i Lund har med hinsyn till kastrering-
ens savil sjalsligt som kroppsligt djupt ingripande natur férordat, att atgér-
den regleras i lag. En ledamot av fakulteten har emellertid avstyrkt lagférsla-
get under anférande, att det vore osikert om kastrering stidse ledde till upp-
horande av konsdriften och forhindrande av dess yttringar. Kastrering skulle
darfor 1 manga fall komma att utgoéra en for individen och sambhillet me-
ningslés stympning.

I frdgan, for vilka grupper av personer den nya lagstiftningen bor vara
avsedd, ha olika meningar kommit till uttryck i yttrandena.

Sinnessjuknimnden har sdsom sin mening uttalat, att sedlighetsférbrytare,
som iro omhindertagna inom sinnessjukvarden, icke béra falla under lagen
och justitiekanslersimbctet har anfort, att det betriaffande andra 4n dem, som
redan begatt sedlighetsbrott, vore onskvirt att erhdlla bestimdare anvisning-
ar, under vilka forutsittningar kastrering finge ske. Savil socialstyrelsen som
sinnessjuknimnden ha ansett, att kastrering pa s. k. humanitir indikation
icke borde omfattas av lagen. Medicinalstyrelsen har vil funnit, att den indi-
kation, som strafflagberedningen betecknat sdsom humanitéir, principiellt dr
att anse som medicinsk, men ansett, att den det oaktat bér omfattas av lagen,
ehuru kastrering i sidana fall borde fa ske efter mindre omstindlig prévning.
Svenska likaresillskapets sektion for psykiatri och neurologi har funnit det
betiinkligt, att kastrering av icke brottsliga, som lamnat samtycke till atgir-
den, skulle regleras i lag. Majoriteten inom medicinska fakulteten vid univer-
sitetet i Uppsala har gjort gillande, att lagen ej bor goras tillamplig pa ratts-
kapabla personer med abnorm sexuell liggning vilka ej begatt brott.

Grundtanken att tillstind av medicinalstyrelsen skall utgora forutsiittning
foér kastrering har vunnit anslutning i vissa yttranden men gjorts till foremal
for erinringar i andra.

I de flesta yttrandena bitrides strafflagberedningens stindpunkt, att det at-
minstone for niarvarande icke bor inforas nigra bestimmelser om tvang till
kastrering. Sinnessjuknimnden har emellertid ifragasatt, huruvida icke
tvangskastrering kunde medgivas betriffande pa anstalt intagna sedlighets-
forbrytare.

Onskviirdheten av striing sekretess i kastreringsiirenden har betonats i fle-
ra yttranden.

Slutligen m& anmirkas, att hovriitten fér Ovre Norrland ifrigasatt, huru-
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vida icke den foreslagna lagen borde sammanarbetas med steriliserings-
lagen.

I motionen erinras inledningsvis om de férslag, som vid skilda tillfiallen
vickts angaende dndrad lagstiftning om den homosexuella otukten och om
strafflagberedningens forslag i 4mnet, varefter motioniren vidare anfor:

Enighet synes rida dirom, att tidelagsbrottet sisom en psykopatologisk
foreteelse bor utmonstras ur strafflagen. Nistan enhilligt erkinnes ocksa, att
gillande lags regler om den homosexuella otuktens bestraffande #ro forald-
rade och icke goéra rittvisa at den medicinska forskningens nyare rén om
homosexualitetens orsaker och verkningar. I ett flertal yttranden, icke blott
frdn de medicinska auktoriteternas utan fiven fran domstolars och polismyn-
dighetens sida, uttalas att det icke kan rida nigon tvekan om att det gene-
rella straffbudet fér varje homosexuell handling snarast bor avskaffas och
att dessa girningar béra kriminaliseras endast i de fall, di ett sirskilt in-
tresse kan pavisas som bar upp kravet pa deras bestraffande. Nir det sedan
giller utformningen av de straffregler som béra uppstillas och de reaktions-
former som béra viljas for behandling av de straffbara fallen, framkomma
i remissvaren — som helt naturligt &r — skiftande meningar pa &tskilliga
punkter, t. ex. om grinsen fér ungdomsskyddet med hénsyn till ldern hos
objektet, om de icke konstitutionellt homosexuellas behandling som fér vin-
nings skull medverka vid ifragavarande girningar, om det foreslagna stad-
gandet om Aatalseftergift etc. Men i yttrandena fran ett stort antal auktorita-
tiva myndigheter — varibland Atminstone tvA av vara hovritter, dverstit-
hallardmbetet i Stockholm, flera linsstyrelser och samtliga underritter i vara
tre storsta stider Aterfinnas — och féreningar uttalas, att strafflagbered-
ningens forslag i allt visentligt dr vil fignat att liggas till grund for en lag-
stiftning i dmnet. Sirskilt bér anmiirkas att medicinalstyrelsen foérordar
forslaget trots att detta icke Overensstimmer med styrelsens redan ar 1935
framlagda synpunkter pa fragan. Anmirkningsvird ir ocksi den sympati,
varmed de framlagda forslagen moétts fran polis- och aklagarmaktens sida.

Sammanfattningsvis kan alltsi sigas, att de remitterade férslagen ansetts
innebira ett si slort steg fram mot hela lagstiftningsfragans l6sning, att
nigot ytterligare dréjsmal dirmed icke kan anses motiverat. DA emellertid
de framlagda forslagen veterligen finnu icke remitterats till lagridet och
nigon Kungl. Maj:ts proposition till irets riksdag med forslag till erforder-
liga lagéndringar pa omradet icke torde vara att férviinta, har jag ansett
det av omstindigheterna pakallat att detta lagstiftningsiirende motionsvigen
nu bringas till ett avgorande.

Ungefir samtidigt med att strafflagberedningen utarbetade och avgav be-
rorda utlitande i homosexualitetsfrigan avgavs ocksd en av beredningen en-
ligt chefens for justitiedepartementet forordnande utarbetad promemoria med
forslag till lag om kastrering m. m. Detta forslag bifogas sasom Bil. 2 till
min motion. Over promemorian hava yttranden inhimtats fran &tskillica
ambetsmyndigheter m. fl., och i regel hava i de inkomna yttrandena inga
visentliga anmirkningar gjorts mot de framlagda forslagen.

Av de salunda framlagda lagférslagen framgar, att frigorna om kastra-
tions tilldtlighet #ger nira samband med atgiirderna mot homosexualitetens
samhillsskadliga yttringar och att de bada lagstiftningsfragorna limpligen
bora losas i ett sammanhang.

Ehuru jag icke i varje detalj ir helt 6verens med de av strafflagberedning-
en utarbetade forslagen, maste jag dock anse att desamma i stort sett vila
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pa de grundlinjer for en reform av vira inhumana, irrationella och ineffek-
tiva lagbestimmelser i detta Omtaliga sociala dmne, vilka grundlinjer jag
redan for 10 ar sedan med ingdende motivering uppdrog i min inlednings-
vis nimnda motion.

I sitt utlatande nr 45 vid 1937 ars riksdag betonade utskottet att frigan
om en reformering av lagbestimmelserna om homosexuell otukt maste anses
vara av tringande beskaffenhet samt att en snar l6sning av frigan i huvud-
saklig Overensstimmelse med det i 1935 ars promemoria framlagda forslaget
syntes bora efterstriavas. Sisom sirskilt angeliget framholls diarvid att den
foreslagna straffskirpningen betriffande homosexuella forgripelser mot barn
genomfordes. P4 utskottets hemstillan avldt 1937 Ars riksdag skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhéillan att Kungl. Maj:t snarast matte 1ata utarbeta och
for riksdagen framligga forslag till 4ndrad lagstiftning i friga om den homo-
sexuella otuktens straffrittsliga behandling.

De av strafflagheredningen utarbetade férslagen till lagstiftning angiende
Atgirder mot homosexualitetens samhillsfarliga yttringar bygga piA samma
grundprinciper som det i 1935 drs promemoria innefattade lagforslaget och
overensstimma betriffande atskilliga detaljbestimmelser med detta. Bered-
ningen féreslar salunda att det generella straffbudet mot homosexuell otukt
i 18 kap. 10 § strafflagen skall upphévas. Till férebyggande av vddor och
oldgenheter hirav féreslds Atskilliga lagbestimmelser, vilka siirskilt asyfta
att bereda ungdomen skydd och att motverka den manliga prostitutionen.
Dessa bestimmelser dro utformade i huvudsaklig éverensstimmelse med de
av departementschefen i propositionen nr 187 till 1937 ars riksdag uppdragna
riktlinjerna foér en reformerad lagstiftning p4 férevarande omréde.

Utskottet finner i likhet med motioniren angeliget att denna lagstiftnings-
fraga bringas till sin 16sning utan ytterligare uppskov och anser strafflag-
beredningens foérslag i huvudsak vil dgnade att liggas till grund fér en bli-
vande lagstiftning i dmnet. Lagstiftningen bér silunda enligt utskottets asikt
bygga pa principen att homosexuella handlingar skola vara kriminaliserade
endast nar sidrskilda omstindigheter dartill foranleda. Av sirskild vikt ar
dirvid att barn och ungdom i gorligaste man skyddas mot faran for homo-
sexuell forforelse. Likasa bor varje invit & allmén plats till homosexuellt nar-
mande pa grund av sin anstétlighet vara underkastad straff. I lagstiftnings-
fragans nuvarande lige -— innan lagridet horts éver ett inom justitiedepar-
tementet granskat forslag i 4mnet — har utskottet icke funnit skil att under-
kasta detaljbestimmelserna i lagforslagen en mera ingdende provning. Med
anledning av de Over forslagen avgivna remissyttrandena synas emellertid
vissa av dessa bestimmelser bora underkastas ytterligare 6vervaganden och
overarbetningar.

Av utskottets redogoérelse torde framgi att frigan om kastrering har ett
nira samband med fragan om en reviderad lagstiftning angiende den homo-
sexuella otukten. Mgjligheten att genom frihetsstraff paverka brottsliga bo-
jelser hos sedlighetsférbrytare ir enligt vad erfarenheten visat synnerligen

Utskottet,
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begriansad. Aterfallsrisken efter kastrering dr diremot obetydlig. Skil synas
sdlunda foreligga att bereda mdojlighet till kastrerings anvindande i krimi-
nalpolitiskt syfte, och beredningens forslag asyftar bland annat att méjlig-
géra kastrering med vederbérandes samtycke vid s. k. kriminalpolitisk in-
dikation. Med anledning av den av strafflagberedningen féreslagna bestim-
melsen att atal f6r homosexuellt brott m4 eftergivas om betryggande atgard
mot aterfall i sddant brott vidtagits, varvid i frimsta rummet kastrering
torde hava asyftats, vill utskottet understryka angeligenheten av att den
homosexuelle icke gores till féremal fér ndgon pressning fér att framkalla
ett medgivande till kastrering.

I likhet med motioniren finner utskottet att de bida lagstiftningsfrdgorna
boéra 16sas i ett sammanhang. Utskottet har sig bekant att frigan om lag-
stiftning angdende kastrering nirmare 6verviigts inom justitiedepartementet
for remiss till lagridet. Frigan om en reviderad lagstiftning angiende den
homosexuella otukten synes diremot icke ha gjorts till forem&l fér nigon
mera ingdende behandling inom departementet, sedan de infordrade utlé-
tandena over 1941 ars forslag dit inkommit. Nigon svérighet att medhinna
den erforderliga dverarbetningen av lagforslagen i si god tid att proposition
i drendet kan framliiggas fér nista ars riksdag torde icke vara for handen.

Utskottet, som sdlunda finner lagférslagens framliggande foér riksdagen
till antagande bora féregds av sedvanlig departementsbehandling, fir med
anledning av motionen i enlighet med vad ovan anférts hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om
framliggande for nistkommande &rs riksdag av foérslag till
andrad lagstiftning angiende homosexualitetens straffritts-
liga behandling och dirmed sammanhingande dmnen i hu-
vudsaklig Gverensstimmelse med de principer som ligga till
grund for de av strafflagberedningen efter departementsche-
fens forordnande utarbetade lagférslagen.

Stockholm den 7 maj 1943.

PA forsta lagutskottets viignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frAin forsta kammaren: herrar Schiyter, Girde, Karl Emil Johanson, Branting, Eskhult,
Karl Johan Olsson*, Ahlkvist och Siljestrém;

frAn andra kammaren: herrar Lindguist, Hedlund i Ostersund, Olsson i Mellerud,
Bjérling, Lindberg i Stockholm, Larsson i Hede, Landgren och Gustafsson i Lekdsa.

¥ Ej néarvarande vid utlidtandets justering.
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