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Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 24 mars 1943 kl. 10 f. m.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende viss dndring
av lagen om tillsittning av prasterliga tjinster.

Forsta lagutskottet har 1 ett sammanhang behandlat de inom riksdagen
vackta, till lagutskott hdnvisade motionerna nr 128 i férsta kammaren av herr
Bjorck, nr 177 1 samma kammare av herr Ndislund och nr 195 i andra kam-
maren av herr Sundquist m. Jl.

I motionen I: 177 foreslas, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning och forslag i friga om sidan dndring av lagen den 7
december 1934 om tillsittning av prasterliga tjinster, att stadgandet i 41 §
4 mom. att Konungen dger utnimningsratt till kyrkoherdetjinst var tredje
ging den ar ledig upphéves.

1 motionerna 1: 128 och I1: 195, vilka #ro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t métte anhalla om utredning angiende sddan dndring
av forenimnda lag, att kyrkoherdetjinst var tredje ging den blir ledig utan
prov och val efter ansokan tillsittes av Konungen.

Betraffande de skil, som legat till grund for motionarernas hemstéllan far

. utskottet, 1 den min redogorelse dérfor ej lamnas hir nedan, hinvisa till motio-
nerna.

Enligt lagen den 7 december 1934 om tillsittning av pristerliga tjénster
giller 1 fraiga om kyrkoherdetjanst att, sedan ansckningstiden utgatt, dom-
kapitlet skall 4 forslag uppfora tre av de sokande, vilka dérefter skola avliagga
predikoprov. A direfter héllen fragodagsforrittning dger foérsamlingen kalla
s. k. fjarde provpredikant, vilken uppfores pa forslaget och far avlagga prediko-
prov. Valforriattning halles sedan med forsamlingen.

Enligt 41 § giller sisom huvudregel (1 mom.) att den som vid valet erhél-
lit de flesta rosterna skall av domkapitlet forses med fullmakt & tjinsten.
Vissa undantag hirifrin upptagas i foljande moment. Har vid val till kyrko-
herdetjiinst {jirde provpredikant varit under omrostning, dger Kungl. Maj:t
liksom tidigare tillsiitta tjinsten. Har dérvid nagon av de a forslaget uppforda
erhillit mer in hilften av de avgivna rosterna och dirjimte minst en femtedel
av de rostberiittigade deltagit i omrostningen, dger Kungl. Maj:t utnimna
nigon av de & forslaget uppforda (2 mom.), under det att i annat {all Kungl.
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Maj:t dger utnimna antingen en av de & forslaget uppforda eller ock nagon till
tjiinsten behorig prist som anmiilt sig sisom sokande direkt hos Kungl. Maj:t
(3 mom.). Hirjamte skall (enl. 4 mom.), oavsett om vid val till kyrkoherde-
tjanst fjirde provpredikant varit under omréstning eller ej, sadan tjanst var
tredje gdang den dr ledig tillsittas av Kungl. Maj:t, som dérvid édger att till
tjéansten utnimna antingen en av de & forslaget uppférda eller ock nagon till
tjinsten behorig prist som anmailt sig som sokande hos Kungl. Maj:t. Jimval
betriffande domprostbefattning tillkommer tillsittningsratten Kungl. Maj:t
(5 mom.).

1934 ars pristvalslag tridde i1 kraft den 1 januari 1935, da lagen den 9
december 1910 angiende tillsdttning av pristerliga tjanster upphorde att gilla.
Enligt sistnimnda lag skulle tillsittning av kyrkoherdetjanst 4ga rum i ena-
handa ordning som enligt 41 § 1—3 mom. nu gillande lag. Bestimmelsen 1
41 § 4 mom. angiende s. k. tredjegangstillsittning av kyrkoherdetjinst ut-
gjorde diremot en nyhet for 1934 ars lag.

Till belysande av detta lagrums forhistoria mé anmarkas féljande.

Den i 1910 irs pristvalslag stadgade ordningen for tillsittning av prister-
liga tjanster hade, sirskilt i vad den avsig kyrkoherdebefattningarna, fran
pristerligt hall blivit {oremal f6r ménga anmarkningar, enir den icke ansetts
. uppfylla de krav pa en nigorlunda rittvis befordran efter fortjinst och skick-
lighet, vilka pristerskapet ansett sig skiligen béra framstilla.

Frigan om indring av tillsittningsproceduren framférdes ocksa redan vid
1920 ars kyrkomdte, som 1 sirskilda skrivelser den 23 november 1920 hos
Kungl. Maj:t anhéll dels om atgirder for erforderliga dndringar i pristvals-
lagen i syfte att vid val till kyrkoherdetjanst, dir fjarde provpredikant ej
varit under omréstning, domkapitlets skyldighet att utfiarda fullmakt skulle
inskriinkas till det fall, att nigon av de a forslaget uppforda erhallit mer &dn
hilften av de avgivna rosterna samt tillika minst en femtedel av samtliga i
den justerade vallingden upptagna rostberattigade deltagit i omrdstningen,
men att eljest Konungen skulle figa att utnimna inom forslaget, dels ock om
vidtagande av atgirder for sidan indring av pristvalslagen, att villkoren for
att pristman skulle anses vara & fragodag kallad till fjirde provpredikant
skérptes.

Frigan om pristvalslagens brister i angivna hinseende blev dirjamte fore-
mal for beaktande i samband med behandlingen vid 1920 ars kyrkométe av
ett av Kungl. Maj:t fér kyrkomotet da framlagt forslag till lag om upphévande
av patronell kallelseritt. Berorda forslag innebar, bland annat, att alla patro-
nella kallelseritter till ordinarie prasterliga tjinster skulle vid viss tidpunkt
upphéra samt att betriffande dessa tjinsters tillsittande darefter skulle gilla
vad i allminhet vore stadgat. Kyrkomotet beslot emellertid for sin del an-
taga ett av kyrkolagsutskottet utarbetat forslag till lag om upphivande av
patronatsritt, enligt vilket kyrkoherdetjinst, vartill patronus da hade kallelse-
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riitt, efter patronatsriittens upphivande icke skulle tillsittas i vanlig ordning,
d. v. s. enligt reglerna i 1910 ars pristvalslag, utan av Kungl. Maj:t, sedan
dock forslag och val i vanlig ordning foregitt; och skulle Kungl. Maj:t dirvid
dga att till tjéinsten utnimna antingen en av de & forslaget uppforda eller
ock, utan hinder av eljest gillande stiftsband, annan till kyrkoherdetjinst
behorig prist, vilken sisom sockande anmiilt sig hos Konungen. I sin motive-
ring for det salunda féreslagna nya tillsattningsforfarandet anfsrde kyrkomotet,
att den nuvarande ordningen for pristval vore behiftad med vissa oligenheter
samt att, da patronatsritten i viss min vore dgnad att motverka dessa oligen-
heter, densamma icke borde upphivas, utan att det diri liggande korrektivet
mot pristvalslagens brister pa ndgot sitt bleve tillvarataget; och hade kyrko-
matet ansett, att en lamplig utvig hartill skulle beredas, om utnimningsritten
till kyrkoherdetjénst, som forut tillsatts 1 patronell ordning, lades i Kungl.
Maj:ts hand.

I enlighet med kyrkomotets forendmnda beslut, som bitriddes av 1921 ars
riksdag, utfirdades sedermera lagen om upphivande av patronatsritt den 3
juni 1921, vilken lag i fraga om tillsittning av kyrkoherdetjinst i forsamling,
som férut varit patronell, innehéller bestimmelser av den innebérd, som nyss
angivits.

Vid 1925 ars kyrkométe framfordes i sirskilda motioner av kontraktsprosten
Gunnar Ekstrém och kontraktsprosten L. Tofft tva forslag om #ndring av
prastvalslagens bestimmelser rérande kyrkoherdebefattnings tillsittande, vilka
bida forslag av kyrkolagsutskottet sammanfordes under benimningen
Ekstrom-Toifts linje. Vidare framfordes vid samma kyrkomote i sirskilda
motioner av prosten E. Leufvén och biskopen Viktor Rundgren m. fl. tva
forslag om reformering av det prasterliga befordringssittet, vilka sistnimnda
bada forslag av kyrkolagsutskottet sammanférdes under benimningen Leufvén-
Rundgrens linje.

Den Ekstrom-Tofftska linjen uppstillde sisom villkor for att valutslaget
skulle vara bindande, att vederborande priastman erhillit pa visst sitt kvali-
ficerad majoritet. For att val av kyrkoherde eller kallande av fjirde prov-
predikant skulle vara avgérande, fordrades silunda, att den valde erhillit en
viss kvotdel av samtliga avgivna roster och i forhallande till den honom i
rostetal nidrmast stiende fatt pa visst siatt kvalificerad majoritet, samt att i
valet deltagit viss kvotdel eller visst antal av de rostberiittigade. Direst samt-
liga dessa forutsittningar icke foreligo, skulle utnimningsritten 6vergi till
hogre myndighet — Konungen eller biskopen med domkapitlet — vilken vid
utniimningen icke skulle vara bunden till {orslaget.

Det for den Leufvén-Rundgrenska linjen utmirkande lig diri, att, medan
sasom regel de pristerliga befattningarna skulle tillsiittas i férut gillande ord-
ning, skulle kyrkoherdetjiinsterna i vissa fall tillsattas av kyrkostyrelsen, utan
att nagot forsamlingsval dirvid {oregatt. Omformilda av prosten Leufvén och
hiskopen Rundgren m. fl. framférda forslag om reformering av det priisterliga
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befordringssittet gingo sdlunda bada ut pa, att var tredje gang en kyrko-
herdetjinst bleve ledig, densamma skulle utan prov och val efter ansckan
tillsittas av Konungen pa forslag av domkapitlet.

1925 irs kyrkomote — som 1 huvudsak anslot sig till den Ekstrom-Tofftska
linjen — beslot att hos Kungl. Maj:t dels framhalla sin bestimda 6vertygelse
om det tringande behovet av atgirders vidtagande for dndrade bestimmelser
om tillsiittning av kyrkoherdebefattning dels ock anhilla, att Kungl. Maj:t
ville vidtaga erforderliga atgiirder for en reformering av bestammelserna for
tillsittande av kyrkoherdebestillning i den riktning, som innefattades i den
Ekstrom-Tofftska linjen.

Vid 1929 ars kyrkomoéte dterupptogs fragan om dndrad lagstiftning a fore-
varande omrade. I en vid nimnda kyrkomote vackt motion {ramfordes sa-
lunda ett forslag i dmnet av i huvudsak samma innebord som Leufvén-
Rundgrens linje.

I anledning av denna motion hemstéllde kyrkomatet i skrivelse till Konung-
en den 28 oktober 1929, att en allsidig utredning — med beaktande av de
olika inom kyrkométet 1 denna fraga framkomna forslagen — mitte verkstil-
las rorande revision av gillande lag angiende tillsittning av pristerliga
tjinster, i syfte att, vid sidan av forsamlingarnas berittigade ansprik pé in-
flytande vid pristerliga befattningars tillsittande, jimval dels pristerskapets
krav pa rittvis befordran dels ock kyrkans intresse av, att vid tillsittande av
kriivande tjanster de dirfér limpligaste krafter komme 1 atanke, matte béttre
in vid da gallande ordning kunna tillgodoses, samt att Kungl. Maj:t direfter
mitte for kyrkométet framligga det forslag, vartill utredningen kunde {or-
anleda.

Fragan om indrad lagstiftning & forevarande omrade anmildes infor Kungl.
Maj:t 1 statsradet den 28 maj 1930. Davarande chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet anforde vid detta tillfalle bland annat foljande:

Det huvudproblem, det hir giller att 16sa, &r sporsmalet om ett ritt av-
vigande mot varandra av forsamlingarnas pa den historiska utvecklingen
grundade och iven i och for sig berittigade ansprik pa medbestimmanderitt
vid utseendet av deras sjilasorjare och pristerskapets lika berattigade krav
pi en i mojligaste man rattvis och likformig samt efter i lag faststillda grun-
der skeende befordran. Frigan ir mycket svarlost. Att de nu gillande forfatt-
ningsbestéimmelserna vid omsittandet i praktiken icke lett till ett for prister-
nas del tillfredsstillande resultat, dirom torde allméin enighet rada. Att and-
ringen bor ga i riktning mot ett stirkande av kyrkostyrelsens inflytande vid
tillsittningen, synes vara allméint erkint. Déremot gi meningarna isir, dé det
giller att nirmare anvisa den vig, pa vilken man bér gi fram for att na ett
for samtliga intressen tillfredsstéllande resultat.

Sedan divarande departementschefen efter erhillet bemyndigande den 24
maj 1930 tillkallat sirskilda sakkunniga alt inom ecklesiastikdepartementet
bitrida med utredning angiende en reformering av lagstiftningen om tillsiitt-
ning av pristerliga tjinster, avgivo de sakkunniga den 31 december 1932
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betinkande (stat. off. utr. 1932: 35) med bland annat férslag till lag angiende
tillsattning av priisterliga tjéinster.

De sakkunniga ansago sig icke kunna férorda vare sig den Ekstrom-Tofftska
eller den Leufvén-Rundgrenska linjen. Rérande sistniimnda linje uttalade de
sakkunniga, att en reform enligt denna linje komme att innebiira ett icke
ovisentiigt brytande med den historiska utvecklingen & forevarande omride
samt att den risken icke torde vara utesluten, att i sidana fall, di en kyrko-
herdetjiinst skulle tillsittas utan att forsamlingen haft tillfille att genom val
uttala sig 1 fragan, den utnimnande myndigheten komme att fista alltfor
stort avseende vid vederborandes tjanstalder och formella meriter, under det
att andra kvalifikationer av mahiinda storre betydelse med hinsyn till den
ifragavarande tjénstens behov icke komme att vinna tillriickligt beaktande.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle férsamlingens val sisom forut i regel
vara utslagsgivande men domkapitlet i vissa undantagsfall — sasom vid stark
rostsplittring eller da valutgangen skulle innebiira en uppenbar oriittvisa —
kunna hiinskjuta fragan om {jinstens tillsittande till Konungens avgorande.

Departementschefen avvisade sivil de Ekstrom-Tofftska och Leufvén-
Rundgrenska linjerna som de sakkunnigas forslag och forordade i stillet in-
férandet av en regel enligt vilken kyrkoherdetjiinst var tredje gang den var
ledig efter férutgangna prov och val skulle tillsiittas av Kungl. Maj:t. Vid
lagiirendets foredragning 1 statsridet den 9 februari 1934 anférde departe-
mentschefen bland annat:

En reformering i nu angivna rikining av bestiimmelserna f6r kyrkoherde-
tjiinsternas tillsittande komme visserligen att innebiira en del avvikelser frin
de regler, som gilla enligt 1910 irs pristvalslag, men & andra sidan komme
emellertid en dylik reform dven att 1 flera avseenden sti 1 overensstimmelse
med de allminna grunder, p4 vilka denna lag vilar. Till att borja med skall
salunda vid tva ledigheter av tre férsamlingens val sisom hittills fortfarande
hava avgérande betydelse, si snart fjirde provpredikant ej kallats. Men dven
1 de fall, da vid var tredje ledighet forsamlingens val icke skall vara avgo-
rande, star det foreslagna nya tillsittningsforfarandet 1 tskilliga avseenden i
overensstimmelse med den i 1910 ars priistvalslag stadgade ordningen for
tillsittande av kyrkoherdebefattning. Tjinsten skall salunda i vanlig ordning
anslis ledig till ansokning, domkapitlet skall uppriitta férslag, férsamlingen
skall, efter det de a forslaget uppforda avlagt predikoprov, tillfrigas, huru-
vida den vill kalla fjirde provpredikant, varefter, diirest sadan i foreskriven
ordning kallas och sedan han av domkapitlet uppforts & forslaget och prov-
predikat, val skall diga rum. Forst direfter skola de nya reglerna gripa in. D3
enligt priistvalslagen i alla de timligen ofta férekommande fall, diir fjirde
provpredikant varit under omrostning, forsamlingens val icke ir avgorande
utan utnimningsritten forbehallits Kungl. Maj:t, torde det icke vara fignat
att viicka betiinkligheter, att denna i priistvalslagen redan forekommande
princip om utnimningsrittens éverlimnande till Kungl. Maj:t erhiller en
mera vidstriickt anvindning. Det ir nimligen alldeles givet, att vid utnim-
ningsriittens utévande stort avseende alltid maste fiistas vid den anslutning,
som nitgon av de a forslaget uppforda kan hava vunnit vid forsamlingsvalet.
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De synpunkter, som departementschefen anfért i fraga om betydelsen av
forsamlingsvalet vid tredjegangstillsiattning, understrokos ytterligare vid be-
handlingen i1 1934 &rs riksdag av det genom propositionen nr 154 framlagda
forslaget till ny prastvalslag. Forsta lagutskottet, till vars handldggning pro-
positionen hinskoéts, anforde 1 avgivet utlatande, nr 60, att utskottet hyst
stor tvekan, huruvida det kunde lata sig gora att i enlighet med departe-
mentschefens forslag 1lata Konungen — bortsett fran de fall da fjarde prov-
predikant varit under omrostning — tillsitta kyrkoherdetjanst var tredje
ging utan att dirigenom den ritt, som 1 flertalet férsamlingar av alder till-
kommit menigheten, triddes for nira. Utskottet hade dock kommit till den
uppfattningen, att en losning, som tillgodosage de av utskottet anférda syn-
punkterna, syntes nirmast kunna vinnas i anknytning till den i propositio-
nen foreslagna linjen under forutsittning, att Konungen vid utévandet av
den utnimningsritt, som skulle tillkomma honom, toge vederbérlig hiansyn
till forsamlingarnas vilja. Utskottet forordade fordenskull departementsche-
fens forslag i forevarande avseende, under uttalande av den bestimda for-
viantan, att i de fall, d& utnamningsritten tillkomme Konungen, férsam-
lingens val likvil komme att tillmitas ett viasentligt inflytande pa tjanstens
tillsittning, dir det visade en under avsevirt deltagande tydligt uttalad me-
ning och valresultatet icke skulle leda till uppenbar orittvisa. Under den
foljande riksdagsdebatten framfordes fran tskilliga hall synpunkter, liknan-
de dem motionirerna anfort, utan att dessa synpunkter dock vunno gehor
hos riksdagen.

Fran lagforslagets behandling i 1934 &rs kyrkomote ma slutligen erinras,
hurusom kyrkolagsutskottet i sitt av kyrkomotet godkénda betinkande, nr
14, framholl, att forslaget i fraga om forsamlingarnas och pristerskapets i
vissa avseenden skiljaktiga intressen finge anses lyckligt avvigt, varvid ut-
skottet for férsamlingarnas del betonade, att dessa ju betriffande alla till-
sittningar av ordinarie praster bibeholles vid sin ritt att genom val tillkédnna-
giva sin mening om vem som borde ifrigakomma till deras sjilasorjare.

I en vid 1936 irs kyrkomote vickt motion, nr 25, foreslogs att kyrko-
motet matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning angaende sadan and-
ring av pristvalslagen, att bestimmelsen om préstval utginge vid sédan till-
sittning av kyrkoherdetjinst, som avses i 41 § 4 mom. I betdnkande, nr 8,
som godkindes av kyrkomotet, avstyrkte kyrkolagsutskottet motionen, va-
sentligen under hinvisning till den korta tid som forflutit fran lagens till-
komst.

Frigan om avskaffande av valet vid tredjegingstillsittning av kyrko-
herdetjinst framfordes anyo 1 tva vid 1938 ars kyrkomoéte vickta motioner,
nr 3 och 4.

Kyrkolagsutskottet, som behandlade motionerna, anforde i betinkande,
nr 14, bland annat féljande:



Forsta lagutskottets utlatande nr 26. 7

Till en borjan vill utskottet framhalla, att erfarenheterna av bestim-
melserna om s. k. tredjegingstillsiittning 1 41 § 4 mom. 1 gillande lag om
tillséittning av pristerliga tjanster varit olika 1 olika delar av landet under
de knappa 4 ar, lagen varit 1 tillimpning. Pa en del hall hava bestimmel-
serna fungerat utlan att giva anledning till anmiirkning, medan de pa andra
hall haft mindre onskvirda foljder, — — — — — — — — — — —

Mot forslaget om uteslutande av bestimmelsen om val vid tredjegangstill-
sittning har anforts att nimnda forslag dock innebir en rubbning av den
princip som hittills varit giilllande, niimligen att {6rsamlingen genom val har
att giva tillkiinna sin mening om den som skall bliva forsamlingens prést.
Denna forsamlingarnas valriitt méaste betraktas sasom en stor tillgang for det
svenska folket och innebir, principiellt sett, att pristen blir djupare for-
ankrad 1 sin forsamling, &n om han kommer dit sia att siga kommenderad
av en hogre myndighet. Fran denna synpunkt har man hallit fore, att man
endast 1 yttersta nodfall bor rubba pa valprineipen, eniir en dylik rubbning,
en gang forgtagen, kan medfora att valprincipen 6ver huvud triinges undan.
Fraga ar om verkligen ett sidant nédfall foreligger betriffande tredjegangs-
tillsattningen. Mot den uppfatiningen att dylikt nodfall foreligger har man
anfort, att om vid ett pristval stor rostsplittring forevarit, forsamlingen icke
torde anse valprincipen desavuerad, direst Kungl. Maj:t skulle utnimna na-
gon, som icke varit understilld forsamlingens val. Tviirtom torde det ha varit
s, att forsamlingen i sin helhet blivit nojd med att ingen av dem, som varit
foremal for val, blev utnimnd. I sjilva verket torde det endast ha wvarit
mycket fa fall, att en prist som vid valet endast erhallit ett fatal roster har
blivit utnimnd, varigenom saledes valprincipen vid tredjegangstillséttning
skulle ha blivit diskrediterad. Vidare kan framhallas, att tredjegangstillsitt-
ning 1 regel forekommer si sillan 1 en och samma {orsamling, att dven om
Kungl. Maj:ts utnamning skulle kiinnas sisom en oforritt, detta méste vara
glomt av den generation, som skall rosta vid nésta tredjegangstillsittning.

Om valet vid tredjegangstillsatining avskaffas, miste proceduren, huru vid
ifragavarande tillsittningar skall tillgd, nirmare bestimmas. For att dstad-
komma en ersittning for det bortfallna valet har man foreslagit att férsam-
lingen dock borde fa giva sin mening tillkdnna pa nagot sitt. Den méjlighe-
ten har framkastats att forsamlingens kyrkorad eller kyrkofullmaktige skulle
fa, tillfdlle att avgiva ett motiverat forord, en utvig som dock av olika skil
forefaller mindre tilltalande. Sa har hittills varje forsamlingsmedlem genom
deltagande 1 omrostningen fatt gora sin mening gillande, och det ar att an-
taga, att direst kyrkorad eller kyrkofullmiktige skulle avgiva nagot forord,
enskilda forsamlingsmedlemmar skulle soka genom petitionslistor utova in-
flytande vid tillsittningen av befattningen i fraga. IStk maskerat val skulle
komma till stand, vilket endast skulle verka forvirrande betriiffande sjilva
valprincipen.

1 si fall vore att foredraga, att Kungl. Maj:t utan nigra slags mellanlor-
mer av val, sedan domkapitlet i vederborlig ordning hade upprittat forslag,
utnimnde til den lediga befattiningen. Fraga uppstar da, huru forfaras skall
med dem, som, enligt nu gilllande bestiimmelser, kunna ulom forslaget soka
den lediga befattningen. For niirvarande inlimnas dylika ansokningar, sedan
val har hallits. Bortfaller valet, bora alla ansokningar rimligtvis inlimnas
samtidigt. Nagra skill {or en sadan omgang, att domkapitlet efter en {orsla
ansokningstid och sedan domkapitlet upprittat forslag skulle inviinta en
andra ansokningstid, kunna nippeligen {orebringas, T varje fall, antingen det
bleve en ansokningstid cller Lvenne, maste de nuvarande bestiunmelserna an-
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gaende dem, som iro beriittigade att soka utom forslaget, omarbetas, och
forslag till dylik omarbetning foreligger icke.

Om vid tredjegingstillsitiningar Kungl. Maj:t skulle utnimna utan fére-
gdende val av forsamlingen, si miste man utan tvivel rikna med att situa-
tionen vid utnimningen icke kommer att bliva densamma som vid nuvaran-
de tredjegingstillsittningar. Valproceduren utévar nu en stark sovring med
avseende pa dem, som soka den lediga befattningen. Valets bortfallande skulle
sikerligen locka ménga sokande, som onskade erhilla transport till et vil-
belidget pastorat — erfarenheten ger vid handen, att en prist numera i férsta
hand fér sina barns uppfostran soker transport, nimligen till pastorat, dar
laroverk finnes eller ar si beliiget, att kommunikationerna majliggora bar-
nens skolging pa ort med liroverk. Okningen av antalet sckande vid tredje-
gangstillsattning skulle litt kunna motverka det syftemal, som man velat na
just genom tredjegangstillsittningarna.

A andra sidan ar det oférnekligt att i en stor forsamling, dir valprocedu-
ren med nodvindighet maste bliva omstandlig, val vid tredjegangstillsitt-
ningen under givna omstindigheter kan te sig meningslost och vicka olust
betriffande valprincipen Gver huvud. Detsamma kan sjilvfallet intraffa
ocksa i mindre férsamlingar, dir valet Asamkar mindre besvir dn i en stor
stadsforsamling. For att i nigon man undanréja dessa oligenheter kunde
det tinkas, att forsamling vid tredjegéngstillsiittningar tillfragades, om man
ville, att val skulle figa rum, varigenom klart markerades skillnaden mellan
val vid tredjegingstillsiattning och vid andra tillfallen.

Utskottet, som dvervigt de skiil, som anférts for och emot forslaget, inser
till fullo det forfang for sjilva valprincipen och de olidgenheter 1 6vrigt, som
dessa val innebira. Mot forslaget talar emellertid dels det principiellt be-
tiankliga i att berova forsamlingarna ratt att rosta, dels svarigheten att finna
nagon lamplig form for den forsamlingens opinionsyttring, som eventuellt
bor trida i stillet for valen, dels nodvindigheten att vid valens avskaffande
skapa nya bestimmelser for ratten att ansoka utom forslaget och dels risken,
att antalet sokande till begirliga befattningar skall svilla ut och forrycka
utndmningarna.

Enligt utskottets mening hava ifrigavarande bestdmmelser varit i tillimp-
ning for kort tid, for att man skall kunna avgéra, huru de nackdelar, bestim-
melserna medféra, skola kunna avhjilpas.

P4 grund av vad silunda anférts hemstillde kyrkolagsutskottet, att motio-
nerna icke matte foranleda nagon kyrkomatets atgird.

Vid kyrkolagsutskottets betinkande voro fogade reservationer, dels av herr
Nygren och dels av herr Séderlind.

Kyrkolagsutskottets hemstillan bifélls av kyrkométet med 38 roster mot
19, vilka avgivos for ett av herr Soderlind under Gverliggningen framstillt
yrkande att kyrkomotet skulle besluta att 1 underdénig skrivelse anhalla om
den utredning som begirts 1 de 1 &mnet vickta motionerna.

I en vid 1939 &rs riksdag viackt motion, IT: 244, hemstilldes, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och forslag till sadan
indring av priistvalslagen att bestiimmelsen om val utginge vid sadan till-
sittning av kyrkoherdetjinst, som avses 1 41 § 4 mom.
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Motionen behandlades av forsta lagutskottet, som i avgivet utlatande,
nr 31, uttalade bland annat féljande:

Av uttalandena vid tillkomsten &r 1934 av reglerna om tredjegangstill-
sittning framgir, att dirmed avsigs att mojliggora placering av prastmin
som, ehuru fortjinta, av olika anledningar hade svarighet att med tillimp-
ning av valsystemet vinna befordran.

Denna princip att tillsittning av kyrkoherdetjinst i vissa regelbundet éter-
kommande fall skall tillkomma Kungl. Maj:t torde vara erforderlig for att
undanréja de ojamnheter och orittvisor som skulle kunna uppstd med ett
tilliimpande 6ver hela linjen av principen om forsamlingens ritt att sjalv
utse sin prist. Det bor dock dirvid tillses att bestimmelserna éro si ut-
formade att ej oligenheter i andra avseenden uppkomma. Det synes nu all-
mint medgivas att vissa mindre onskvirda foljder av bestimmelsen om
val vid tredjegdngstillsattning framtriitt. I de fall, di Kungl. Maj:t {ringir
forsamlingens val och eventuellt utnimner nigon som ej ens sokt tjinsten
inom den stadgade ansokningstiden, kan valproceduren litt komma att for
forsamlingsmedlemmarna framstd sasom en onédig, understundom ritt be-
sviirlig formalitet. Och di skillnaden mellan val vid tredjegangstillsittningar
och vanliga pristval ofta ej stir fullt klar for den enskilde forsamlingsmed-
lemmen, kan nyssniimnda forhallande inverka oférdelaktigt pa valdeltagan-
det vid de regelmissiga priistvalen med risk att hela valsystemet rakar i miss-
kredit. De inviindningar, som rests mot en reform pa omradet, torde visent-
ligen motiveras dirmed att svérigheter skulle foreligga att utforma lampliga
nya regler for de avsedda tredjegéngstillsittningarna. Dessa svérigheter sy-
nas emellertid icke ooverkomliga, och frigan iir enligt utskottets mening av
den vikt att en utredning bor komma till stind. Det kan icke forviintas att
ett uppskov med fragan skulle skapa bittre forutsittningar for dess l6sning.
Med hiinsyn till att, av tillgingliga uppgifter att doma, de fall som avsetts
att regleras genom tredjegingstillsittningarna iro betydligt fitaligare in
hela antalet tredjegingstillsittningar — i 6ver hiilften av fallen har Kungl.
Maj:t utnimnt den av forsamlingen valde — synes det bora tagas under
overviigande huruvida icke Kungl. Maj:ts tillsittningsriitt skulle kunna be-
grinsas till ett mindre antal fall &n nu ir stadgat samtidigt som valprocedu-
ren i dessa fall underlates.

Utskottet hemstiilllde p4 grund hiirav, att riksdagen mitte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning angiende andrade bestimmelser for s. k.
tredjegangstillsittning av kyrkoherdetjinst samt om framliggande av de
forslag vartill utredningen kunde foranleda.

I en vid utlitandet fogad reservation av herr Karl Emil Jchanson m. fl.
framholls att det vore forsiktigast att avvakla innu en tids erfarcnhet av
tilliimpningen av reglerna om tredjegangstillsittningar cch hemstillldes att
motionen icke méatte till nigon riksdagens dtgird foranleda. I reservationen
anfordes vidare:

Att systemet med tredjegangstillsittningar utgor ett behovligt komple-
ment till huvudregeln om fiorsamlingarnas ritl att sjilva utse sina prister,
diivom synas alla vara ense. Emellertid hor man icke inskriinka niimnda ritt
for forsamlingarna mer in som verkligen dr av forhallandena pakallat. Vid
tillkomsten ar 1934 av de gillande bestimmelserna om tredjegangstillsiitt-
ning anslot sig forsta lagutskottet Gll det framlagda forslaget under den for-
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utsittningen, att Kungl. Maj:t vid utovandet av den utnimningsriitt, som
skulle tillkomma Kungl. Maj:t, toge vederborlig hiinsyn till forsamlingarnas
vilja. Utskottet uttalade tillika den bestimda forvintan att i de fall, da ut-
namningsritten tillkomme Kungl. Maj:t, forsamlingens val likvil komme att
tillmitas ett visentligt inflytande pa tjinstens tillsittning, dir det visade en
under avsevirt deltagande tydligt uttalad mening och valresultatet icke
skulle leda till uppenbar orittvisa. Erfarenheterna under den tid bestim-
melserna varit 1 tillimpning visa ocksa att Kungl. Maj:t kunnat i flertalet fall
folja forsamlingarnas genom valet uttalade vilja. Tillrickliga tillfillen att
placera sadana prastmin, som tredjegangstillsittningsinstitutet avsig att be-
reda befordringsmojligheter, synes Kungl. Maj:t hava i de fall, da valdelta-
gandet varit allenast obetydligt eller stor splittring bland de rostande fore-
legat. Det framgar hirav att aven vid tredjegéngstillsitiningarna valet har
en uppgift att fylla. Enstaka fall, dir missforhillanden yppa sig, torde nip-
peligen kunna undvikas ens med en annan ordning fér dessa tillsittningar.
Det torde jamvail bora framhallas, att vissa av de skil, som forebragts for ett
avskaffande av valet vid tredjegangstillsittningar, kunna synas riktade mot
valprincipen 6verhuvud.

Herr Gezelius reserverade sig betriffande motiveringen till utskottets hem-
stillan.

Bada kamrarna bifollo, med avslag & utskottets hemstillan, den av herr

Karl Emil Johanson m. fl. avgivna reservationen.

I de nu forevarande motionerna finnes intagen en statistisk tabell over
tredjegangstillsattningar av kyrkoherdetjanster under tiden 1/1 1938—31/12
1942, upptagande tillhopa 125 sidana tillsittningar och utvisande att den
med hogsta rostetal valde utniamnts i 59.2 procent av samtliga fall under det
att Kungl. Maj:t i aterstdende 40.8 procent av utniimningarna utsett antingen
sokande med ligre rostetal (16.8 procent), annan pa forslag uppsatt och for-
ordad (8 procent) eller extra sokande (16 procent).

I motionen I: 177 anfér motionaren bland annat:

Det maste betecknas sasom en mycket anmirkningsvird utveckling, att
Kungl. Maj:t ansett sig bora underkinna férsamlingens mening i 40 procent
av fallen. Inte minst egendomligt &r att i1 16 procent »extra sokande» blivit
utndmnda, d. v. s. priastmén, som ej velat stilla sig under férsamlingens val.

Det forefaller n6dvéndigt att nagot gores for att aterstilla forsamlingarnas
gamla sjilvbestimningsritt. Genom att ta bort forsamlingsvalet var tredje
gang kyrkoherde skall tillsdttas, nir man inte problemets kiirna. Detta skulle
visserligen innebira en hyfsning av de nuvarande bestimmelserna, varigenom
split och strid kunde undvikas, men dirmed kopplades dock férsamlingarna
av fran inflytande. Det naturligaste borde vil vara att aterga till vad som
gillde fore 1934 ars lag, att Aterstilla forsamlingarnas ritt att vid alla till-
fallen, da icke fjiarde provpredikant kallats, genom val avgora saken. Ar 1934
gjordes pa detta omrade onekligen ett avsteg frin sjilvklara demokratiska
rattigheter. Genom lagens tillimpning ha dess motstindare blivit styrkta i
sin redan 1934 uttalade uppfattning.

Forsamlingarnas ratt att vilja prist dr, som tidigare framhaillits, mycket
gammal. Om den under gingna tider i vissa fall varit understilld restriktio-
ner, t. ex. genom forekomsten av regala pastorat och genom patronatsriitt,
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kan detta inte utgora nigot motiv for en begrinsning i var tid. Om det &r
nagonstans, dir det personliga méste tillmitas stor betydelse, ir det vid val
av en pristman, som ej endast skall vara dmbetsman utan frimst sjélasor-
jare. Enbart lirdomsmeriter eller antal tjinstear kunna ej fa vara avgorande.

Motioniren framhaller, att det icke torde vara angenimt for en prist-
man att ovillkommen eller med en mycket liten del av de i valet deltagande
bakom sig tilltrida en kyrkoherdebefattning, samt fortsiitter i anslutning
dartill:

Inte heller kan det vara till gagn for tjiinstens utovande. Det av gammalt
i vart land goda forhallandet mellan prast och forsamling utséttes for pa-
frestningar. Ingen pristman bor formenas att redan frin borjan av sin tjinst
kinna sig arbeta med forsamlingsbornas stod. Aven om meningarna éro de-
lade vid ett vanligt pristval, da forsamlingen avgor, brukar man i god de-
mokratisk ordning respektera vad majoriteten uttalat. Den vanliga ordningen
bor vara det naturliga vid alla prastval.

I motionerna I:128 och II: 195 anfora motionidrerna bland annat:

Redan det forhallandet, att Kungl. Maj:t 1 6ver fyrtio procent av utnim-
ningarna gitt annan vig in den forsamlingens val utpekat med stérre eller
mindre klarhet, synes ge vid handen att man pa allvar maste ifragasitta,
om icke valforrittningen vid tredjegingstillsittningarna dr en overflodig pro-
cedur, som bidrager till att komplicera utniimningen. Den inneboende karak-
tiren hos sjilva valforrittningen forlorar under dylika omstiindigheter sitt
berittigande, Atminstone i fall, di icke férsamling genom stort valdeltagande
och forhallandevis enig uppslutning kring viss kandidat tydligt givit sin 6n-
skan till kianna. I sadana fall, som emellertid icke torde vara vanliga, har
Kungl. Maj:t tvivelsutan tillmitt forsamlingens val stor och dven avgérande
betydelse. Mingen gang ar dock inte valforrattningen pa sadant sitt utslags-
givande. Ovriga faktorer, som enligt lagen skola inverka pa utniimningen, ha
darigenom erhallit 6kad betydelse, och forsamlingens valforrittning med hela
den vidlyftiga apparat, som dirvid siittes i gang, har blott tillmatts sekun-
dir vikt. Dirav eventuellt foranledd besvikelse hos férsamlingen kan visser-
ligen vara forstielig men maste rikta sig mot den gillande ordningen.

Det skulle dirfor tvivelsutan vara dignat att skapa okad klarhet for alla
parter, om utnimningsritten till kyrkoherdetjanst var tredje ging lades di-
rekt i Konungens hand med uteslutande av prov och val.

D4 emellertid forsamlingarnas ritt till medinflytande under alla foérhallan-
den fortjinar beaktande, synes en undersokning angdende andra vigar for
detta medinflytande vara pikallad. Mojligen kan hirvid sisom ordning
Aviigabringas att kyrkoriden — pad motsvarande siitt som domkapitlen —
beredas tillfille att avge yttrande over de sokande till kyrkoherdetjiinsten.

Av forarbetena till 1934 irs lag om tillsattning av priisterliga tjiinster
framgir, att syftemailet med bestimmelserna i 41 § 4 mom. om s. k. tredje-
gangstillsittning av kyrkoherdetjinst var att tillgodose priisterskapets krav
pa. en rittvis befordran. Att den férut giilllande ordningen icke ledde till ett
for priisterna tillfredsstillande resultat var allmiint erkiint. Ett betydande
antal fortjinta priistmiin, som av olika anledningar icke lyckades gora sig
gillande vid valen, vunno icke alls eller forst vid hog ilder befordran till

Utskottet.
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kyrkeherdetjinst. Direst bestimmelserna i 41 § 4 mom. priistvalslagen i
enlighet med yrkandet i motionen I: 177 upphiivdes skulle liknande missfor-
héllanden med all sannolikhet dter komma att uppsta. Regeln om tredje-
gangstillsiittning av kyrkoherdetjinst utgor ett nodvindigt komplement till
huvudregeln om foérsamlingarnas fria valritt, och nigra birande skil for ett
upphiivande av tredjegingsregeln hava enligt utskottets mening icke fére-
bragts.

Tredjegangsregeln framstir visentligen sisom en kompromiss mellan &
ena sidan férsamlingarnas pa den historiska utvecklingen grundade och iiven
1 och for sig beriittigade ansprik pi medbestimmanderitt vid utseendet av
deras sjilasorjare och & andra sidan priisterskapets lika berittigade krav pa
en rittvis befordran. Forsamlingarnas valritt bor icke inskrinkas mer dn
som erfordras for ett tillgodoseende av sistnimnda krav. Forsta lagutskottet
tillstyrkte det vid 1934 ars riksdag framlagda lagforslaget, varvid utskottet
forutsatte att Konungen vid utévandet av den utnimningsritt, som skulle
tillkomma honom, toge vederborlig héinsyn till forsamlingarnas vilja. Utskot-
tet uttalade dirvid den bestiimda forvintan, att i de fall, d& utndmningsrit-
ten tillkomme Konungen, férsamlingens val likvil komme att tillmitas ett
visentligt inflytande pé tjinstens tillsittning, diir det visade en under avse-
virt deltagande tydligt uttalad mening och valresultatet icke skulle leda till
uppenbar orittvisa. Det har i tillimpningen visat sig att Konungen i fler-
talet fall kunnat respektera forsamlingarnas vid valen uttryckta vilja. Ut-
skottet har jaimvil uppmirksammat att antalet fall, i vilka Konungen pé
grund av dndrade forhillanden till kyrkoherdetjinst kunnat utnimna den
pristman som erhallit hogsta rostetalet, varit storre under de sistfor-
flutna aren 4n under 4ren nirmast efter lagens ikrafttridande. Det tor-
de kunna antagas att denna tendens kommer att gora sig gillande iiven
framdeles. Konungen synes silunda hava mdjlighet att placera sidana
prastmiin, som tredjegangsregeln avsidg att bereda befordran, vid de till-
fillen da valdeltagandet #r mycket ringa eller rostsplittringen stor. Att
Konungen i dessa relativt fataliga fall till kyrkoherde utnimner annan iin
den som erhallit hogsta rostetalet lirer icke kunna viicka betiinkligheter
av allvarlig art. Aven i dessa fall har emellertid enligt utskottets férmenande
valet en uppgift att fylla dirigenom att det till ledning for Konungen klar-
ligger forsamlingsopinionens instillning till de pristmin, som uppférts pa
forslaget. Att ersitta valet med exempelvis yttranderitt for kyrkoradet, si-
som i motionerna I: 128 och II: 195 satts i fraga, finner utskottet av olika
skil icke limpligt. Det kunde, sasom kyrkolagsutskottet vid 1938 &rs kyrko-
mote uttalat, i sidant fall antagas att enskilda férsamlingsmedlemmar skulle
soka genom petitionslistor utéva inflytande vid kyrkoherdetillsiittningarna.
Hirigenom skulle ett maskerat val komma till stand, vilket endast skulle
verka forvirrande betriffande sjilva valprineipen. D4 tillsittningarna enligt
motionirernas forslag icke skulle féregis av prov och di kyrkoradet icke



Forsta lagutskottets utlatande nr 26. 13

kan antagas figa kiinnedom om samtliga sckande, vill det synas som om den
ifrigasatta yttranderiitten viisentligen skulle komma att inskrinka sig till
en provning av sokandenas formella meriter. Sddan prévning aligger emeller-
tid domkapitlet, och nigot behov av ytterligare granskning av dylik art lir
icke forefinnas. Hartill kommer att ordférandeskapet i kyrkoradet vid ledig-
het & kyrkoherdetjinsten i Atskilliga fall utévas av en adjunkt eller annan
yngre pristman, som icke limpligen bor deltaga vid bedéomningen av ildre
kollegers meriter. Utskottet vill slutligen erinra dirom att férslag om avskaf-
fande av forsamlingsvalet vid tredjegingstillsittning av kyrkoherdetjanst av-
visats sivil av 1936 och 1938 ars kyrkomoten som av 1939 ars riksdag.
Pi grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1: 177 samt I: 128 och I1:195,
icke matte till nigon riksdagens atgérd foranleda.

Stockholm den 23 mars 1943,

P4 forsta lagutskottets viignar:

N. GARDE.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Gdirde, Karl Emil Johanson, Eskhult, Siljesirém®, Kriigel,
Olofsson® och Caap;

fran andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Ryberg, Berg, Larsson i
Hede, Sundstrom i Vikmanshyttan, Nilson i Eskilstuna och Skoglund i Umea.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Hedlund i Ostersund och Nilson i1 Eskilstuna, vilka anfort:

»Som av utskottets redogorelse for kyrkomotets och riksdagens behandling
av forevarande fraga framgar, ha tidigare upprepade ginger gjorts framstall-
ningar om sidan iindring av priistvalslagen, att bestimmelsen om prov och
val utginge vid de s. k. tredjegiingstillsittningarna. De skil som hirvid an-
forts synas oss ha ytterligare bestyrkts genom de sista drens erfarcnheter av
lagens tillimpning. Sirskilt allvarligt ter sig det forhallandet, att i de fall da
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Konungen utnidmnt annan in den som vid valet erhillit det hogsta réstetalet,
ofta stark irritation och allmin olust uppkommit i férsamlingen, vilket maste
anses menligt inverka pa férsamlingslivet. Vi hemstilla darfor,

att riksdagen 1 anledning av motionerna I: 128 och II: 195
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning anga-
ende sadan éndring av lagen den 7 december 1934 om till-
siattning av pristerliga tjanster, att kyrkoherdetjinst var
tredje gang den blir ledig utan prov och val efter anstkan
tillsittes av Konungen.»

Stockholm 1943 Ivar Hmggstroms Boktryckeri A. B.
481176



