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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1943 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende faststdllande av
existensminimum enligt lagen om inforsel i avléning,
pension eller livrdnta.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 261,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Persson i Stockholm och
Hagberg i Lulea foreslagit, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stéiller om skyndsam utredning for faststéllandet av vad som skall anses vara
existensminimum j olika dyrorter, samt att Kungl. Maj:t direfter matte lata
utarbeta forslag till sddan dndring av lag om inftérsel i 16n, pension eller liv-
rianta, att bestimda foreskrifter om vad som skall anses vara att anse som
existensminimum déri bli inférda.»

Betriffande de skil som legat till grund fér motionirernas forslag {ar ut-
skottet hinvisa till motionen.

Enligt lagen den 14 juni 1917 om inférsel i avléning, pension eller liv-
rinta, sddan densamma efter diri gjorda éndringar lyder, kan inforsel ske
till gdldande av vissa underhdllsbidrag, oguldna utskylder eller allménna av-
gifter jamte stadgad indrivningsavgift eller uppbordsprovision samt boter el-
ler viten. I 7 § forsta stycket ndmnda lag stadgas:

Varder inforsel beviljad, férordne utmitningsmannen, huru stort belopp
av avloningen skall, i den min densamma fortaller, innehéllas till gildande
av underhallsbidraget, med féreskrift tillika att vid varje avloningstillfille
visst angivet belopp, motsvarande vad den underhallsskyldige kan anses be-
héva till underhéil tor sig sjilv och fér make och ofoérsorjda barn eller adop-
tivbarn, som icke av honom atnjuta underhillsbidrag, skall forbehdllas den
underhéllsskyldige, samt att forty innehdllande méa ske endast i den mén av-
loningen Overskjuter sistnimnda belopp. Vad av berérda Overskott sidlunda
skall innehallas m&, med hinsyn till den underhallsskyldige aliggande hy-
resbetalning eller andra sirskilda omstéindigheter, kunna bestimmas till oli-
ka belopp for siarskilda avloningstillfillen inom viss tidsperiod.

I sin ursprungliga lydelse innehéll lagen icke nagot stadgande om att i in-
forselbeslutet skulle bestimmas visst belopp som vid varje avloningstillfdlle
skulle férbehallas gildendren och hans familj, men i stillet var i 6 § tredje
stycket stadgat foljande:

Det belopp, som skall innehallas, m4 ej séttas s hogt, att den underhalls-
skyldige kommer att sakna medel till underhdll for sig sjalv eller for make

och oforsérjda barn eller adoptivbarn, som icke av honom atnjuta under-
hallsbidrag.
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Vid 1924 ars riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner, nr 103 i forsta
kammaren av herr Winberg och nr 190 i andra kammaren av herr Kilbom
m. fl.,, om bland annat den &dndring i inforsellagen, att det belopp, som vid
inforsel for utskylder eller allminna avgifter skulle innehallas av avloning,
ej finge faststillas till viss summa for manad eller annan fidsperiod utan
skulle bestimmas till viss procent av vid varje avloningstillfille utgaende
l6nebelopp, darvid for mindre inkomster viss maximiprocent skulle i lagen
angivas.

I avgivet utlatande, nr 9, O6ver motionerna anforde forsta lagutskottet
bland annat:

Det torde — — — bora tagas under 6verviagande, huruvida icke for fast-
stiallandet av det belopp, som ma innehallas av avloningen, bestamdare rikt-
linjer kunna meddelas. Huruvida detta pa ett tilifredsstallande sitt later sig
gora genom att i lagen angiva fixa procentsatser, synes utskottet tvivelaktigt.
Hirom kan endast en ingaende undersékning av samtliga inverkande forhal-
landen lamna klarhet.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte i anledning av motionerna i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning
huruvida och i vad man inforsellagen tarvade omarbetning eller komplette-
ring i syfte att, utan dventyrande av lagens effektivitet, storre trygghet vun-
nes for att den, hos vilken inforsel beviljades, ej komme att sakna medel till
underhall for sig sjalv eller for make och oforsdrjda barn eller adoptivbarn,
som icke av honom Aatnjote underhillsbidrag, dvensom vidtaga de atgidrder
och, i den man siddant vore erforderligt, for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen kunde giva anledning.

Over riksdagens framstillning avgiavos utlatanden av §verstathallaram-
betet och linsstyrelserna, varjimte landsorganisationen i Sverige, svenska
arbetsgivareforeningen, foreningen Sveriges stadsfogdar, svenska exekutions-
mannens riksforbund och foreningen Sveriges landsfiskaler inkommo med
yttranden.

Kungl. Maj:t forelade darefter 1925 ars riksdag proposition, nr 10, med
forslag till lag om dndrad lydelse av vissa stadganden i inforsellagen.

1 propositionen anférde féredragande departementschefen bland annat
foljande:

Av vad forut anforts framgar, att lagberedningen, som utarbetat forslaget
till 1917 ars lag, diskuterat fragan, huruvida icke visst minimum — en kvot-
del av avloningen eller en viss summa — alltid borde férbehillas géldeniren.
Lagberedningen fann emellertid, att de omstindigheter, som inverkade pa
avgorandet huru slor del av avloningen borde foérbehallas gildenéren, vore
sa skiftande, att ett tillfredsstillande resultat icke kunde nis med mindre
det 6verlimnades 4t vederbdrande exekutiva myndighet att i varje sirskilt
{all traffa detta avgorande. Av de inkomna yttrandena fran utmétningsméin-
nen framgar, att pa manga stillen det tillvigagangssittet tillimpas, att ett
belopp, motsvarande viss procent av avldningen, uttages, varvid procenten
bestimmes hogre for storre inkomst samt for icke familjeférsorjare. Icke
desto mindre avstyrkes i de inkomna utlatandena sia gott som enhilligt an-
givandet i lagen av vissa fixa procentsatser, som hogst ma av lénen inne-
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hallas. Forhallandena hava ansetts vara alltfor viixlande f6r att en dylik
generalisering skulle vara mdojlig.

Emellertid synes det mig, som om man utan att tillgrina dylika fixa
procentsatser dndock skulle kunna avhjilpa de oligenheter och svarigheter.
som nu gillande bestimmelser understundom visat sig medféra och mot vilka
motioniirerna riktat sig. Jag vill hirvid erinra, att di, sisom foér nirvarande
giller, visst belopp av 16nen skall innehéllas, det kan. om avloningen fo6r
giildendiren siunker viisentligt under vad han vid inforselns meddelandc
uppbar, intriffa. att gildendiren far mycket litet 6ver av 16nen for sig och
sin familj. Visserligen kan han da séka jimkning i infoérselbeslutet, och kom-
mer viil sddan jimkning i allménhet att pd grund av de férindrade forhal-
landena beviljas, men ofta lirer jimkning icke kunna vinnas till det avlo-
ninestillfille, da gildeniiren forsta gangen uppbir mindre 16n. Denna oli-
genhet kan undvikas, direst bestimmelsen om innehillande av visst belopp
av lénen kompletteras med ett stadgande, att tillika skall angivas viss av
utmitningsmannen faststialld procent av avlgninzen, som det innehdllna be-
lobpet ej ma Overstiza. Ett dyvlikt stadgande skulle dven i viss méan inne-
bira 6kad garanti for ett noggrant overvigande av inférselbeslutet. Stad-
gandet bor galla vid inforsel fér savil underhillsbidrag som utskylder och
fortv inlagas 1 6 8.

I anledning av propositionen vicktes inom férsta kammaren motionerna
nr 76 av herr von Koch och nr 179 av herr Winberg samt inom andra kam-
maren motionerna nr 175 av herr Molander och nr 262 av herr Samuelsson
m. fl.

Herr Molander féreslog bland annat, att betriffande inférsel foér utskyl-
der och allminna avgifter skulle i lagen inforas bestimmelse dirom, att det
belopp, som skulle innehallas av avléningen, ej finge faststiillas till viss
summa for manad eller annan tidsperiod utan skulle bestimmas till viss
procent av vid varje avléningstillfille utgidende 16nebelopp.

I den av herr von Koch viickta motionen Avensom i de motioner, som
framlagts av herrar Samuelsson m. fl. och Winberg, foreslogs — med olika
formuleringar — att utmitningsmannen vid bestimmande av det belopp av
avléningen, som skulle innehallas, skulle faststilla ett existensminimum fér
gildeniren, vilket skulle limnas fritt fran inférsel. Herrar Samuelsson m. fl.
och Winberg foreslogo dirjimte, att Kungl. Maj:t efter socialstyrelsens ho-
rande skulle utfirda uppgift & levnadskostnaderna inom olika orter i lan-
det till ledning f6r utmitningsménnen vid bestimmande av belopp, som vid
infoérsel borde undantagas for den underhdllsskyldiges och hans familjs be-
hov.

I avgivet utlatande, nr 12, éver propositionen och motionerna anforde
férsta lagutskotiet bland annat féljande:

For en riktig tillimpning av bestimmelsen att det belopp, som vid inforsel
skall innehallas av avloningen, ej m4a siittas s hogt, att gildeniren kommer
att sakna medel till underhall for sig och de sina, férutsittes, att utmit-
ningsmannen f6r sig klargér, vilket belopp kan anses utgora gildeniirens
existensminimum. Den naturliga géngen vid inforselbeslutets meddelande hir
diarfor vara. att utmitningsmannen, ulgdende frian detta existensminimum.
bestimmer, huru stor del av avléningen, i den mén densamma dverstiger
detta minimum, genom inforsel skall tagas i ansprak.
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Genom att i lagen fastsla att utmifningsméinnen vid meddelande av infor-
sel skola g till viga pa detta sitt, torde 6kade garantier vinnas for att beslu-
tet kommer att foregds av en omsorgsfull prévning av det siirskilda fallets en-
skildheter.

Men vidare torde i saddana fall, diir gildenirens inkomster efter inférsel-
beslutets meddelande minskas, en dylik bestiimmelse vara dgnad att effekti-
vare skydda gildeniirens existensminimum An en bestimmelse om av utmit-
ningsmannen faststillda maximiprocentsatser. Sjunker avlningen till eller
under existensminimum, bér nimligen ej blott en minskning av det innehall-
na beloppet intrdda utan innehillandet av gildenirens avl6ning tills vidare
helt upphora.

Sésom foérut ndmnts, har i de av herrar Samuelsson m. fl. och Winberg
vickta motionerna vidare foreslagits, att bestimmelse skulle meddelas déirom,
att Kungl. Maj:t efter socialstyrelsens horande skulle till utmitningsminnens
ledning utfirda uppgifter 4 levnadskostnaderna 4 olika orter i riket. I betrak-
tande av den kiinnedom, utméitningsminnen, var i sin ort, miste anses dga
rorande levnadskostnaderna, synes emellertid utfirdandet av sidana uppgif-
ter ej vara erforderligt. Forbises kan ej heller, att, med héinsyn till dylika upp-
gifters schematiska karaktir, en viss fara skulle uppsti for att existensmini-
mum bleve faststiillt utan behérigt iakttagande av omstindigheterna i det sir-
skilda fallet. Utskottet har dirfér icke kunnat bitrida det av motioniirerna
viickta forslaget.

Utskottet foreslog vissa dndringar i Kungl. Maj:ts lagférslag.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan, och genom den 3
april 1925 utfirdad lag i &mnet erhdll inforsellagens 7 § sin nu gillande ly-
delse.

I en vid 1933 ars riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 102, yr-
kade herrar Hagberg i Luled och Bridefors, att riksdagen matte besluta att i
lag forbjuda indrivning av skatt genom inférsel i 16n.

Forsta lagutskottet hemstillde i utldtande, nr 31, 6ver motionen, att den-
samma icke métte till nigon riksdagens atgiird féranleda, och denna hemstil-
lan bifélls av riksdagen.

I gillande inforsellag stadgas bland annat att utmitningsmannen, da be-
slut om inforsel i gidldenéir tillkommande avléning, pension eller livrinta med-
delas, skall bestimma visst belopp, som vid varje avléningstillfille skall for-
behéllas gildenéren till underhall &t honom sjilv och hans familj. Det genom
forevarande motion framlagda férslaget innebir, att ifrigavarande stadgan-
de skulle kompletteras med foreskrifter om vad som i olika dyrorter skulle an-
ses som existensminimum.

SAsom av utskottets redogérelse framgar, dsyftades med de ar 1925 genom-
férda fdndringarna i inférsellagen att skapa okade garantier for att gildenir
icke till foljd av inférsel skulle komma att sakna medel for sitt och sin fa-
miljs uppehélle. Vid genomférandet av dessa lagindringar foreldg dven ett
i vickta motioner framlagt férslag om att uppgifter rérande levnadskostna-
derna & olika orter skulle utarbetas fér att tjina till ledning for utmitnings-
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minnen. Mot forslaget framholl foérsta lagutskottet dels att utmétningsméin-
nen, var i sin ort, miste anses iga kinnedom om levnadskostnaderna, var-
for utarbetandet av uppgifter ej vore erforderligt, dels ock att med hinsyn
till sddana uppgifters schematiska karaktir en viss fara skulle uppsta fér
att existensminimum bleve faststdllt utan behorigt iakttagande av omstin-
digheterna i det sdrskilda fallet.

Utskottet finner de silunda anforda synpunkterna alltjimt dga giltighet.
Tillimpningen av ifrigavarande stadgande stiller givetvis stora krav pa ve-
derborande utméitningsméin, och det ligger i sakens natur att betriffande be-
stimmandet av belopp som skall férbehallas gildendr utmitningsminnens
praxis méste forete en viss ojaimnhet. Med hinsyn till de skiftande omstan-
digheter, som dro av betydelse vid nimnda avgorande, synes emellertid den
nu tillimpade ordningen vara att foredraga framfoér den av motionirerna
féreslagna.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 261, icke métte till ndgon riks-
dagens Atgird foranleda.

Stockholm den 12 mars 1943.

Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid delta drendes behandling ha nirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Karl Emil Johanson, Karl Johan
Olsson*, Brandt, Kriigel, Verner Andersson och Caap;

frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Berg, Bjérling, Lindberg i Stockholm, Wer-
ner*, Lindahl*, Birke och Andersson* i Md&lndal.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



