Forsta lagutskottets utldtande nr 15. 1

Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1943 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till férordning om fortsatt giltighet av férordning-
en den 1 mars 1940 (nr 117) rérande férbud mot be-
fordran av vissa periodiska skrifter med statliga tra-
fikmedel m. m., dels ock en i dmnet vdckt motion.

Genom en den 29 januari 1943 dagtecknad, till lagutskott hianvisad propo-
sition, nr 22, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
sberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet &ver ju-
stitiedepartementsiirenden foreslagit riksdagen att antaga féljande vid pro-
positionen fogade forslag till

Férordning

om fortsatt giltighet av forordningen den 1 mars 1940 (nr 117) rérande
forbud mot befordran av vissa periodiska skrifter med statliga trafik-
medel m. m,

Hirigenom forordnas, att férordningen den 1 mars 1940 rérande foérbud
mot befordran av vissa periodiska skrifter med statliga trafikmedel m. m.,
vilken enligt férordningen den 24 mars 1942 (nr 108) giller till och med
den 31 mars 1943, skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 mars 1944.

I samband med propositionen har utskottet till behandling foérehaft en i
anledning av densamma inom andra kammaren vickt motion, nr 297, av
herr Hagberg i Luled m. fl., diri hemstilles om avslag & propositionen.

Genom férordningen den 1 mars 1940 (nr 117) rérande férbud mot be-
fordran av vissa periodiska skrifter med statliga trafikmedel m. m. har Kungl.
Maj:t erhallit befogenhet att under vissa forutséiltningar meddela férbud
mot befordran av periodisk skrift med allménna posten eller sisom express-,
paket-, il- eller fraktgods eller pd dirmed jamforligt sitt med statens jarn-
vigar eller annat av staten ombesorjt trafikmedel eller enskilda jirnva-
gar eller motorfordon i linjetrafik., Forbudet skall meddelas for viss tid,
hogst sex ménader, och mi férlingas fér hogst sex méanader varje ging.
Innan forbud eller forlingning dédrav beslutas, skall yttrande inhdmtas fran
en sirskild nimnd, tryckfrihetsndmnden.

Férordningen har foéljande lydelse:
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Kungl. Maj:ts forordning den 1 mars 1940 (nr 117) rérande forbud mot
befordran av vissa periodiska skrifter med statliga trafikmedel m. m.

Kungl. Maj:t har, med riksdagen, funnit gott férordna som féljer:

18§

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda férhillanden ma Konungen, om vid upprepade
tillfallen innehallet i periodisk skrift visat sig dgnat att framkalla fara for
rikets sikerhet eller skada rikets forhallande till frimmande makt eller un-
dergriva krigslydnaden eller ock diarmed asyftats att férbereda samhéllsord-
ningens omstortande med hjilp av frimmande makt eller eljest med vald-
samma medel, férordna, att nummer eller hiften, vilka utgivits eller fram-
deles komma att utgivas av skriften, ej ma befordras med allminna posten
eller sisom express-, paket-, il- eller fraktgods eller pd diarmed jamforligt
sitt med statens jarnviagar eller annat av staten ombesorjt trafikmedel eller
enskilda jirnvigar eller motorfordon i linjetrafik. Saddant férbud skall ej av-
se foreskriven befordran till offentlig myndighet. Forbudet skall meddelas
for viss tid, hogst sex manader, och ma forlingas for hégst sex méanader
varje gdng. Forbudet ma Aaterkallas, di anledning dartill finnes.

Forbud ma ej meddelas i annat fall 4n dir skriften i anledning av atal
for dess innehdll i sAdant avseende som ovan angives av jury férklarats brotts-
lig, enir innehdllet ansetts stridande mot 3 § 7, 9 eller 10 mom. tryckfrihets-
férordningen, eller didr jimlikt 4 § 12 eller 13 mom. samma lag meddelats
forordnande om indragning av skriften samt tryckfrihetskommittén funnit
férordnandet skola dga bestand.

2 8.

Innan foérbud enligt 1 § eller férlingning dédrav beslutas, skall yttrande in-
himtas fran en nimnd bestidende av fem ledamoéter (tryckfrihetsnimnden).
Namnden skall utses av Konungen for viss tid. Av ledamoterna skola tva ut-
ses bland personer, foreslagna av de tidningsmannaorganisationer, som Ko-
nungen bestimmer. For en var av dessa ledamdéter skola i enahanda ord-
ning utses tvA suppleanter. Férslag, som ovan sigs, skall, for att vinna avse-
ende, upptaga minst dubbelt s4 minga personer som de, vilka skola med led-
ning av foérslaget férordnas till ledamoéter eller suppleanter. Har forslag icke
avgivits, varde forordnande dndock av Konungen meddelat. Av 6vriga leda-
moter skall en vara innehavare av domarambete. Jimvil fér en var av dessa
ledamoter skola utses tva suppleanter.

38

Forbud, som meddelats jimlikt 1 §, skall dven gilla skrift, vilken uppen-
barligen utgives for att ersitta skrift, som forbudet avser.

4 8.

Da férbud enligt 1 § trider i tillimpning, skall skriften uteslutas ur det
hos generalpoststyrelsen forda tidningsregistret. Skrift, som avses i 3 § mé
ej inféras i registret.

Generalpoststyrelsen éger, dir sa finnes skiiligt, medgiva abonnent att ater-
fa erlagd postbefordringsavgift for den tid forbudet giller samt ma meddela
hiarfor erforderliga bestimmelser.
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5 8.

Under tid fér forbud enligt 1 § skall innehavare av enskilt trafikmedel, som
ej avses i 1 8§, vara fritagen fran skyldighet att befordra skrift, som forbudet
avser, och skrift, varom sigs i 3 §.

6 §.

Foéranleder ndgon uppsatligen att skrift befordras i strid mot 1 eller 3 §,
straffes, dir ej giarningen ar att bedéma sisom fel i dmbete eller tjinst, med
dagsboter; och vare skriften férbruten.

Boéter och forbruten egendom tillfalla kronan.

Denna férordning trider omedelbart i kraft och giller till och med den 31
mars 1941. Férbud jimlikt 1 § m& ej grundas pa sddant i 1 § andra stycket
omformilt beslut av jury eller tryckfrihetskommittén, som meddelats foére
den 1 september 1939. Forbud skall ej gilla utdver tiden for forordningens
giltighet. I frdga om sddan under nimnda tid begdngen forseelse, som i for-
ordningen avses, skall vad dar ar stadgat dga tillimpning dven efter det for-
ordningen i 6vrigt upphort att gilla.

Forordningen, som ursprungligen géllde till och med den 31 mars 1941,
har erhallit fortsatt giltighet till och med den 31 mars 1942 genom forord-
ning den 21 mars 1941 (nr 151) samt déirefter till och med den 31 mars
1943 genom forordning den 24 mars 1942 (nr 108).

Med stod av férordningen har Kungl. Maj:t meddelat forbud, som dir
avses, enligt kungérelser den 21 mars 1940 (nr 146), den 26 april 1940 (nr
266), den 20 september 1940 (nr 831), den 18 oktober 1940 (nr 881), den
21 mars 1941 (nr 152), den 19 september 1941 (nr 754), den 24 mars 1942
(nr 109), den 17 april 1942 (nr 174) och den 18 september 1942 (nr 765).
Foérbudet giller for nirvarande i frdga om tre tidningar.

I propositionen anfor féredragande departementschefen, statsrddet West-
man, att behov av sddan befogenhet for Kungl. Maj:t, som innefattas i for-
ordningen, kunde antagas foreligga idven efter den 31 mars 1943 samt att
forordningen darfor syntes bora erhilla forlingd giltighetstid, forslagsvis
till och med den 31 mars 1944.

Vid utskottets utlitande fogas sdsom bilaga en av andre kanslisekretera-
ren i justitiedepartementet R. Kihlgren den 18 februari 1943 upprittad prome-
moria angdende tillimpningen av transportforbudsférordningen.

Vid de tvd senaste riksdagarna ha inom utskottet yppats allvarliga betink-
ligheter mot forlingning av transportforbudsforordningens giltighetstid. Dessa
betinkligheter kvarstd alltjaimt. Anmirkning har ocksi framstillts daremot,
att transportforbud visentligen ifrigakommit allenast mot tidningar tillho-

Utskottet.
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rande en av de politiska ytterlighetsriktningarna, ett férhdllande som sam-
manhinger didrmed att for forordningens tillimpning i regel forutsittes fallan-
de jurydom. Det har slutligen ifrdgasatts huruvida behov av ytterligare for-
langning kan anses foreligga. Utskottet vill icke bestrida mdjligheten av att si-
dana forhillanden, som tidigare ansetts nédviandiggora ett tillgripande av
transportférbud, dven framdeles kunna intrida och vill dirfér ej motséitta sig
en forlingning av forordningens giltighetstid.

Enligt férordningen skall transportférbud meddelas fér en tid av hogst
sex ménader och ma direfter forlingas for hogst sex ménader varje gang.
Transportférbud ma ej meddelas i annat fall #n dér skriften i anledning av
atal forklarats brottslig av jury, endr innehdllet ansetts stridande mot nagot -
av vissa angivna lagrum i tryckfrihetsférordningen, eller dir skriften jam-
likt bestimmelse i samma lag indragits enligt forordnande av militirbefil-
havare samt tryckfrihetskommittén funnit férordnandet skola dga bestand.

I friga om meddelade forlingningar av redan gillande transportférbud har
utskottet uppméirksammat att i vissa fall férlingning skett d4 omkring tre &r
forflutit fran den tidpunkt, da skriften senast blivit av jury férklarad brottslig.
Enligt utskottets mening ar det icke limpligt att verkningarna i forevarande
hanseende av en fillande tryckfrihetsdom eller ett faststallt férordnande om
indragning kunna utstrickas 6ver obestimd tid. Inom utskottet har ifragasatts
sddan dndring i forordningens férsta paragraf att for meddelande eller for-
langning av transportférbud skulle erfordras fillande juryutslag eller indrag-
ning inom ett 4r dessférinnan. Med hinsyn till foreliggande férhallanden
vill utskottet ej nu foresld nagon dndring i forordningen. Direst emellertid
en ytterligare férlingning av férordningen skulle ifragakomma, bér enligt ut-
skottets mening denna synpunkt vinna beaktande.

P& grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen méitte, med bifall till propositionen och med
avslag 4 den i drendet vickta motionen, antaga det genom
propositionen framlagda forslaget till férordning om fort-
satt giltighet av férordningen den 1 mars 1940 (nr 117) ro-
rande férbud mot befordran av vissa periodiska skrifter med
statliga trafikmedel m. m.

Stockholm den 12 mars 1943.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.
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Vid detta drendes behandling hava narvarit

frdn forsta kammaren: herrar Schlyter, Branting, Karl Johan Olsson, Brandt, Silje-
strom, Kriigel, Lodenius och Lindblom;

fran andra kammaren: herrar Lindquist, Gezelius, Hedlund i Ostersund, Olsson i Melle-
rud, Bjérling och Lindberg i Stockholm, fru Gustafson* samt herr Gustafsson i Lekésa.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Branting, vilken anfért:

»Utskottet har uppmirksammat, att férlingning av transportforbud i vissa
fall skett, d4 omkring tre ar férflutit frdn den tidpunkt nir skriften senast
blivit forklarad brottslig. Liksom utskottet finner jag det icke lampligt — icke
heller i dverensstimmelse med allminna rittsgrundsatser — att verkningarna
av en fillande tryckfrihetsdom eller ett indragningsférordnande kunna ut-
strickas Over obestimd tid.

Enligt utskottet bor denna synpunkt p& frigan om villkoren fér medde-
lande eller forlingning av transportférbud beaktas, direst ytterligare forléng-
ning av férordningen skulle ifrigakomma. Utskottets uttalande synes inne-
biira, att rittelse i det av utskottet anmérkta férhillandet bor ske den 31 mars
1944, om forordningen da ytterligare férlinges.

D3 jag icke kunnat finna riktigt att under ytterligare ett ar bibehalla s&-
dana olimpliga bestimmelser som méjliggora transportférbud pa grundval
av en omsider fyra dr gammal jurydom, eller pd grundval av ett lika gam-
malt indragningsfoérordnande, och di jag fér ovrigt ansluter mig till samtliga
de betiankligheter och anmirkningar mot férordningen som sidan, vilka kom-
mit till uttryck i utskottets utlatande, far jag hirmed hemstilla,

att forevarande proposition métte av riksdagen avslds.»
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Bilaga.

P. M.

angiende tillimpningen av férordningen rérande forbud mot befordran
av vissa periodiska skrifter med statliga trafikmedel m. m.

Transportférbud har meddelats betriffande dels de kommunistiska tid-
ningarna >Ny Dag», »Arbetar-Tidningen», >Norrskensflamman» och »Syd
Svenska Kuriren», dels tidningen »>Trots allt!> och dels tidningen »Sverige
Fritt».

Kommunisttidningarna.

Genom K. K. den 21 mars 1940 nr 146 forordnades att transportférbud
skulle gilla fr. o. m. den 27 mars 1940 under sex méanader i avseende &
tidningarna »Ny Dag», »Arbetar-Tidningen>, »Norrskensflamman» och »Syd
Svenska Kuriren». Tryckfrihetsnimnden hade tillstyrkt forbud.

Vid inhiimtande av yttrande fradn tryckfrihetsnimnden meddelades till
nimnden att betriffande dessa tidningar forekommit foljande:

>Ny Dag-».

Fem nummer hade i anledning av anstillda atal av jury férklarats brotts-
liga jimlikt 8 § 9 mom. tryckfrihetsférordningen. Vidare hade, sedan jam-
likt 4 § 12 mom. tryckfrihetsférordningen férordnanden meddelats om in-
dragning av aderton nummer, tryckfrihetskommittén funnit férordnandena
skola dga bestidnd.

» Arbetar-Tidningen>.

Fem nummer hade efter &tal av jury férklarats brottsliga jamlikt 8 §
9 mom.

» Norrskensflamman».

TvA nummer hade efter atal av jury férklarats brottsliga jamlikt 3 §
9 mom.

»Syd Svenska Kuriren».

Ett nummer hade indragits jimlikt 4 § 12 mom., och tryckfrihetskom-
mittén hade funnit férordnandet hirom skola dga bestind.

Genom K. K. den 20 sept. 1940 nr 831 forlingdes foérbudet betriffande
nimnda fyra tidningar under sex méinader fr. 0. m. den 27 september 1940.
Tryckfrihetsnimndens majoritet hade tillstyrkt forlingning av forbudet; en
ledamot hade anmilt skiljaktig mening och velat avstyrka forlingning.

Under tiden 27 mars—26 september 1940 hade mot tidningarna férekom-
mit foljande:

>Ny Dag».

Konfiskation utan rittegAng hade skett av tvA nummer. Ett Atal hade
anstillts, vilket emellertid blev ogillat.

» Arbetar-Tidningen».

Konfiskation utan ritteging hade igt rum av tvid nummer.

Ett ital hade anstillts, vilket dock ogillades.
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»Norrskensflamman» .

Inga Atgérder hade forekommit.

»Syd Svenska Kurirens.

Ett dtal hade anstillts, vilket blev ogillat.

Genom K. K. den 21 mars 1941 nr 152 forlangdes forbudet betraffande
samma fyra tidningar under sex manader fr. o. m. den 27 mars 1941.
Tryckfrihetsndmnden hade tillstyrkt férlingning.

Under tiden 27 september 1940—26 mars 1941 hade foljande Aatgirder
mot tidningarna forekommit:

>Ny Dag».

Tva nummer hade efter atal av jury férklarats brottsliga.

Atal hade anstillts betrdffande ytterligare tvA nummer men icke lett till
fallande dom.

TvA nummer hade konfiskerats utan rittegang.

»Arbetar-Tidningen>.

Ett nummer hade konfiskerats utan ritteging.

» Norrskensflamman» och

»Syd Svenska Kuriren».

Inga atgirder hade foérekommit.

Genom K. K. den 19 september 1941 nr 754 forlangdes forbudet betraf-
fande samma tidningar under sex méanader fr. 0. m. den 27 september 1941.
Tryckfrihetsnimnden hade tillstyrkt forlingning.

Under tiden 27 mars—26 september 1941 hade foljande atgirder fore-
kommit:

>Ny Dag-».

Fem nummer hade konfiskerats utan rattegang.

» Arbetar-Tidningen>,

Tva nummer hade konfiskerats utan rittegang.

»Norrskensflamman>.

Ingen atgird.

»Syd Svenska Kurirens.

Ett nummer hade konfiskerats utan rittegdng.

Genom K. K. den 24 mars 1942 nr 109 férlingdes forbudet betriiffande
samma tidningar under sex ménader fr. o. m. den 27 mars 1942. Tryckfri-
hetsnimnden hade tillstyrkt férlingning.

Under tiden 27 september 1941—26 mars 1942 hade f6ljande atgiarder mot
tidningarna skett:

>Ny Dayg-».

Tretton nummer hade konfiskerats utan riatteging.

»Arbetar-Tidningen».

Tio nummer hade konfiskerats utan ritteging.

» Norrskensflamman-».

Tre nummer hade konfiskerats utan rittegang.

»Spd Svenska Kuriren».

Tvad nummer hade konfiskerats utan rittegang.

Genom K. K. den 18 september 1942 nr 765 forlingdes forbudet betrif-
fande >Ny Dag», »Arbetar-Tidningen» och »Norrskensflamman» under sex
ménader fr. o. m. den 27 september 1942. Tryckfrihelsnimnden hade till-
styrkt forlingning.
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>Syd Svenska Kuriren» hade upphdért att utkomma, varfor férlingning av
féorbudet betriffande denna tidning icke ifrdgakom.

Under tiden 27 mars—26 september 1942 hade foljande Atgirder fore-
kommit:

>Ny Dag».

Fem nummer hade konfiskerats utan ritteging.

» Arbetar-Tidningen>».

Elva nummer hade konfiskerats utan ritteging.

»Norrskensflammans,

Ett nummer hade konfiskerats utan rittegang.

(»Syd Svenska Kuriren»: ingen &tgird.)

Efter senaste forldngningen hava intill den 18 februari 1942 foéljande dt-
gdrder férekommit:

>Ny Dag>.

Tre nummer konfiskerade utan rittegang.

»Arbetar-Tidningen>»,

Fyra nummer konfiskerade utan rittegang.

»Norrskensflammans,

Tvd nummer konfiskerade utan ritteging.

»Trots allt!»

Genom K. K. den 26 april 1940 nr 266, som omedelbart tridde i kraft,
meddelades transportforbud for sex manader. Tryckfrihetsnimnden hade till-
styrkt foérbud.

Vid inhimtande av yttrande fran tryckfrihetsnimnden meddelades nimn-
den, att i anledning av anstillt &tal viss artikel i ett nummer av tidningen
av jury forklarats brottslig jimlikt 3 § 9 mom. tryckfrihetsforordningen.

Atal betriffande ett annat nummer hade ogillats.

Genom K. K. den 18 oktober 1940 nr 801 férlingdes férbudet for tre ma-
nader fr. o. m. den 26 oktober 1940. Tryckfrihetsnimndens majoritet hade
tillstyrkt férlingning, under det tvd ledamoéter forklarat sig skiljaktiga och
velat avstyrka forlingning.

Under tiden 26 april—25 oktober 1940 hade tre nummer konfiskerats utan
riatteging. Under forlingningstiden forekom ingen &tgird.

Fore tidpunkten for férbudets utlépande infordrades tryckfrihetsnimn-

- dens yttrande, huruvida férlingning borde ifragakomma. I skrivelse den 22
januari 1941 meddelade nimnden, att den beslutat avgiva det yttrande, att det
enligt nimndens mening icke foreldge anledning till fortsatt transportfér-
bud betriffande tidningen.

Genom beslut den 24 januari 1941 fann Kungl. Maj:t, vid anmilan av
néin&ndens yttrande, drendet icke féranleda nigon Kungl. Maj:ts vidare &t-
gard.

Transportférbudet fornyades alltsd icke dd tiden for detsamma utgick den
25 januari 1941.

Efter sistnimnda dag hava fem nummer av tidningen konfiskerats utan
rittegdng. Nigot atal har icke férekommit.

»Sverige Fritt.

Genom K. K. den 17 april 1942 nr 174 meddelades transportforbud betrif-
fande denna tidning for en tid av sex ménader fr. 0. m. den 20 april 1942.
Tryckfrihetsnimnden hade tillstyrkt forbud.
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Fore forbudets meddelande hade i anledning av anstillt atal viss artikel
i ett nummer (for **/; 1942) av tidningen av jury forklarats brottslig jam-
likt 3 § 7 mom. tryckfrihetsférordningen. Atal i anledning av innehéllet i
ett tidigare nummer (fér **/, 1940) hade ogillats. Tvd nummer (fér */,
1941 och ?/, 1942) hade konfiskerats utan ritteging.

Under de sexr mdnader transportférbudet gdllde utkom icke ndgot num-
mer av tidningen. 1 anledning hdrav inhdmtades icke yttrande frdn tryck-
frihetsnamnden om forldngning av férbudet, och detsamma utgick med den
19 oktober 1942.

Efter denna tidpunkt hava utkommit fyra nummer av tidningen, daterade
den 30 oktober, den 27 november och den 18 december 1942 samt den 22
januari 1943. Innehallet i dessa nummer har icke givit anledning till &t-
gird enligt tryckfrihets{oérordningen.

Kihlgren **/, 1943.
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