Forsta lagutskottets utldtande nr 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 4 mars 1943 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende éverforande av
trafikforsdkrings- och automobilférsdakringsverksam-
heten till riksforsdkringsanstalten.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 196,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Witzell och Lindén hem-
stallt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning
och forslag i sa god tid, att det kan foreliggas 1944 ars riksdag, om oOverfo-
rande av trafikforsidkrings- och automobilforsikringsverksamheten till riks-
forsdkringsanstalten.

Betriffande de skil som legat till grund for motionirernas hemstéillan far
utskottet, i den mén redogorelse diarfor ej limnas hir nedan, hianvisa till
motionen.

I 1 § lagen den 10 maj 1929 om trafikférsédkring & motorfordon stadgas,
att & motorfordon, som ir registrerat hir i riket eller utan registrering har
brukas i trafik, skall finnas trafikforsikring. Enligt 6 § samma lag ma trafik-
forsakring, férutom av anstalt, som inréttats av staten, meddelas endast av
forsakringsanstalt, som dirtill erhallit Konungens tillstind. Meddelat till-
stind kan aterkallas (8 §). Konungen iger faststilla belopp, vartill premier
for trafikforsikring hogst ma sittas (9 §).

Nagon statlig anstalt fér bedrivande av trafikforsikringsverksamhet har
icke inrittats, utan denna verksamhet omhinderhaves pa grund av medde-
lade koncessioner av 32 enskilda forsikringsbolag, varav 27 svenska och 5
utlindska. Rérande beridkningen av premier och omkostnader samt forsik-
ringsbolags ratt till vinst & nimnda verksamhet dro i koncessionerna fér for-
sakringsbolagen meddelade sdrskilda bestimmelser.

Vid nyssnamnda lags tillkomst var fragan, huruvida trafikforsikringsverk-
samheten borde helt eller delvis omhéinderhavas av en statlig anstalt, fore-
mal for sidrskilt 6vervigande.

Sedan 1925 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om utredning
och férslag rorande inforande av obligatorisk trafikférsikring, forelade Kungl.
Maj:t 1928 ars riksdag en proposition (nr 201) med foérslag till lagstiftning
i Amnet.

I utlitande (nr 42) over propositionen anforde férsta lagutskottet bland
annat foljande:

D4 den foreslagna forsikringen vore av obligatorisk karaktir, maéste sta-
ten i méjligaste méin tillse, att & de forsiikringspliktiga icke lades andra ut-
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gifter 4n sidana, som vore erforderliga for att ticka oundgingligen nodiga
kostnader for forsdkringen. Sett ur denna synpunkt lamnade forslaget rum
for allvarliga erinringar. Nagon utredning om forsikringens bedrivande av
riksforsikringsanstalten hade icke verkstillts, och for utskottet vore det folj-
aktligen icke mojligt att dirom framligga forslag.

Utskottet hemstillde, att propositionen icke matte av riksdagen bifallas.
Reservation anmaildes emellertid av sex ledamdter av utskottet, vilka yrkade
bifall till propositionen med viss dndring.

Utskottets hemstillan godkindes av andra kammaren, varemot forsta
kammaren anslét sig till reservationen. Frigan hade alltsi forfallit.

Sedan Kungl. Maj:t déirefter anbefallt riksférsikringsanstalten att inkom-
ma med utredning dels huruvida och under vilka férutsiittningar trafikfor-
siakringsrorelse kunde bedrivas av riksférsikringsanstalten — antingen en-
sam eller vid sidan av enskilda forsikringsanstalter —— dels ock rérande de
fordndringar i anstaltens organisation och personalbehov samt de kostnads-
okningar, som kunde bliva erforderliga, direst nimnda rérelse skulle be-
drivas av anstalten, avgav riksférsikringsanstalten den 1 oktober 1928 utla-
tande.

Vidkommande fragan om de olika former, under vilka anstalten kunde
tinkas medverka till trafikforsikringens genomférande, framholl riksforsik-
ringsanstalten betridffande till en bérjan det i remisskrivelsen forst nimnda
alternativet — forsikringens omhinderhavande av anstalten ensam — hu-
vudsakligen:

Kostnaderna skulle minskas dirigenom, att samtliga anskaffnings- och kon-
kurrenskostnader bortfélle och uppbérd av férsikringsavgifterna kunde ske
i samband med uppbord av automobilskatten. Trygghet vunnes for en till-
fredsstillande premiesdttning, varjimte mdojlighet bereddes till en enhetlig
skadereglering. Emellertid utgjorde ansvarighetsférsikringen endast en del
av s. k. fullstindig bilforsidkring, vilken omfattade dven vagnskade-, brand-
och stoldférsdkring. En utbrytning av ansvarighetsforsikringen skulle alltsa
medfora, att forsiakringstagaren vid skadefalls intrdffande hade att vianda sig
till olika férsidkringsinriattningar. Skador genom kollision mellan tva bilar
komme ej sillan att behandlas av tre olika forsakringsinrdtiningar — riks-
forsikringsanstalten och tva privata bolag. Foljden hdrav bleve en viss om-
gang och hogre regleringskostnad. Dartill komme, att de enskilda forsik-
ringsanstalterna, i syfte att i gorligaste man undvika de ofta mycket vidlyf-
tiga utredningsarbetena huruvida eller i vad man vid kollision nigon kunde
goras ansvarig for skada & bilarna, triffat en s. k. kollisions6verenskommelse,
innebdrande att ersittning for dylik skada intill visst belopp lika fordelas
mellan vederbérande bolag. DA riksférsakringsanstalten icke komme att del-
taga i vagnskadeforsikring och forty svarligen kunde ansluta sig till en dver-
enskommelse av denna art, skulle de enskilda forsikringsbolagen bliva eko-
nomiskt intresserade av att skadan hiinférdes, i stillet for till vagnskade-
forsikringen, till trafikforsikringen och féljaktligen skulle ersittas av mono-
polanstalten. Ett motsatsforhéllande av denna art vore icke dgnat att bidraga
till en lugn utveckling av den nya forsikringsformen. Slutligen torde, di an-
svarighetsférsékring hittills i ej ringa utstriickning bedrivits av enskilda for-
sékringsanstalter, det kunna befaras att krav pa ersittning av statsmedel till
dessa anstalter komme att framstillas,
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Betriffande det andra i remisskrivelsen ifrigasatta alternativet — riksfor-
sikringsanstalten jimte enskilda forsikringsanstalter sisom bérare av trafik-
{orsikringen — anférde riksférsikringsanstalten i huvudsak foéljande:

Man kunde tinka sig antingen riksférsikringsanstaltens jamstillande med
de enskilda anstalterna i s matto, att forsiikring i anstalten gillde endast for
savitt avtal hiarom triffats, eller ock ett system med automatisk foérsakring i
riksforsikringsanstalten, diarest avtal icke triffats med enskild forsidkrings-
anstalt. Det férst antydda systemet kunde riksforsikringsanstalten s mycket
mindre fororda, som dess genomférande forutsatte, att anstalten forvirvade
en sirskild agentorganisation fér anskaffning av forsikringar. De ombud,
som anstalten fér nirvarande férfogade over, vore 1 ett ej ringa antal fall
mindre limpade fér en verksamhet av nu ifrigavarande slag. Vad éter an-
ginge systemet med automatisk forsikring i riksforsikringsanstalten i sidana
fall, dar férsakring i enskild forsakringsanstalt ej tecknats, hade detta system
i viss man sin motsvarighet i den obligatoriska olycksfallsforsikringens nu-
varande organisation. Betriffande denna organisationsform, tillimpad pa en
trafikforsikring av foreslagen art, kunde i viss utstriickning samma synpunk-
ter anforas som framhallits rorande en monopoliserad foérsdkring. For att
emellertid betriffande premiesittning och skadereglering samma fordelar
skulle kunna vinnas torde det bliva noédvindigt triaffa vissa anordningar i
syfte att garantera tillimpning av likartade principer i forevarande avseenden
inom de olika forsikringsanstalterna.

Enligt av riksforsikringsanstalten gjorda berikningar skulle genomféran-
det av ett system med automatisk trafikforsikring i anstalten {éranleda en
Okning av anstaltens forvaltningskostnader med i runt tal 500,000 kronor, me-
dan anstaltens arliga forvaltningskostnad for omhinderhavande av trafik-
forsiakringsverksamheten i dess helhet av anstalten berdknats till i runt tal
en miljon kronor. Anstalten hade vid berikningarna utgatt fran ett motor-
fordonsbestand av 200,000 fordon.

Riksforsdkringsanstaltens utldtande var icke enhilligt. En dv anstaltens
ledamoter avstyrkte i siarskilt yttrande, att trafikférsiikringens handhavande
forlades till anstalten, samt framholl dirvid bland annat:

Fragan, huruvida och i vad man ersidttning borde utgd, komme antagligen
jamforelsevis ofta att dragas under domstols prévning, didrvid statens privata
intresse sdsom representant fér enskilda dgare av motorfordon komme att
stiillas gentemot statens allminna intresse av giilllande trafikforeskrifters ef-
lerlevnad och beivrande av forseelser mot dem, likasom givetvis gentemot
ersittningsansprak fran den som lidit kroppsskada. Foér riksférsikringsanstal-
lens stiallning och arbetsuppgifter pa den sociala forsiikringens omrade lika-
som for det fortroende, varav den dirvid vore i stort behov, kunde det med-
fora menliga foljder att under de omstindigheter och i den omfattning, var-
om hir vore fraga, intrida i sddan partstillning, som kunde befaras bli ndd-
viindig.

Med anledning av riksforsiikringsanstaltens utlitande ingavos till justitie-
departementet siirskilda framstillningar fran dels Kungl. Automobilklubben
och Motormiinnens Riksforbund dels ock 28 forsiikringsbolag, som drevo
automobilforsikring.

Motororganisalionerna férklarade, att om riksforsikringsanstalten skulle
driva trafikforsikring, den enda tinkbara formen syvntes dem vara att an-
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stalten dreve rorelsen jimsides med andra forsikringsforetag, samt framhollo
vidare bland annat:

Att den av riksforsiakringsanstalten ifragasatta anordningen — automobil-
skattens och premiens betalande samtidigt och med hela beloppet pa en ging
— innebure en administrativ vinst, uppskattade motororganisationerna till
fullo, men den vore i onédan hogeligen betungande. Automobilskattens erlig-
gande pA en gang vore fér mangen betungande, varfér friga uppstitt, om
den ej kunde fi erldggas kvartalsvis. Av samma skiil hade de privata bolagen
ordnat férsikring mot kvartalspremier.

Allméinheten hade vant sig vid att i ett sammanhang ordna alla sina med
automobilismen sammanhingande forsikringar, sisom ansvarighets-, brand-,
vagnskade-, stoldforsékring m. m. En genom lagstiftning framtvingad 4nd-
ring i detta férhallande skulle innebdra en kidnnbar oligenhet f6r forsik-
ringstagaren.

Forsdkringsanstalterna uttalade sig i samma riktning som motororganisa-
tionerna samt framhollo, att anstaltens kostnadsberikningar syntes vil opti-
mistiska.

Kungl. Maj:t forelade hérefter 1929 ars riksdag proposition (nr 99) med
forslag till lag om trafikférsiakring & motorfordon m. m.

I propositionen anférde foredragande departementschefen bland annat fol-
jande:

D4 fraga uppkommit om trafikforsikringens handhavande i en eller annan
form av staten, har syftet varit — icke att tilliféra staten ekonomisk vinst av
rorelsen — utan i stillet att bereda forsikringstagarna onskvird trygghet for
en skilig premiesittning och forsdkringshavarna nédig garanti for en till-
fredsstillande skadereglering. Kraven hirpa i sivil ena som andra hinseen-
det dro ouppldsligen forbundna med genomférandet av en obligatorisk ansva-
righetsforsikring och fa icke eftersittas. Harvid giller det emellertid att till-
se, att man i strivandena att tillgodose dessa fordringar icke gar sa langt, att
forsikringen eller dess anordnande ur andra synpunkter icke fyller de krav,
som rimligen kunna och bdra stillas. De olidgenheter hidrutinnan med ett tra-
fikforsdkringsmonopol for statens rikning, som riksférsikringsanstalten pa-
pekat, synas mig uppenbara och av beskaffenhet att béra tillmatas den stors-
ta betydelse, si mycket mer som bildgarna sjilva, vilka skola bira de med
forsikringen forknippade kostnaderna, bestimt payrka, att det mi lamnas
dem oOppet att taga forsidkring jimvil i enskilda anstalter. Men dven de av
riksforsikringsanstalten pépekade skilen emot anstaltens deltagande i tra-
fikforsdkringsrorelsen jiamsides med de privata bolagen maste anses biarande.
Forvisso ar det pa goda grunder — franvaron av anskaffningsorganisation —
som riksférsikringsanstalten bestimt avvisar tanken pa fri konkurrens mel-
lan anstalten och de enskilda forsdkringsinriattningarna i den formen, att bil-
Agaren hade att for avtals triffande hinvinda sig till den forsidkringsgivare
—- riksférsikringsanstalten eller annan — han ansige for sig lampligast.
Men saknaden av dugliga agenter kan helt sikert visa sig betinklig dven vid
tillimpning av det system, som riksforsikringsanstalten icke avstyrkt — om
ock ej heller tillstyrkt — nidmligen automatisk forsdkring i anstalten i alla
de fall, dar avtal icke triffats med nagon enskild forsikringsinrittning. Om
nimligen biligarna limnas utan all direkt piverkan frin riksforsikringsan-
staltens sida men sa mycket kraftigare bearbetas av de enskilda bolagens
agenter, riskerar anstalten att vinna automatisk anslutning endast av mindre-
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talet och diirtill de minst 6nskvirda forsikringstagarna. Den enda utvigen att
undvika detta vore att hilla ligre premier 4n de enskilda bolagen, men att
riksforsikringsanstalten under angivna betingelser, i allt fall med det bety-
dande férsprang, de férra redan iga, skulle vara miktig att igangsitta och
fullfélja en premiekonkurrens, lirer vil knappast kunna foérvintas, savida
icke staten skulle slippa till dirfér erforderliga medel. Man ma hirvid icke
forbise, att tvangsforsikringens genomférande gor det mojligt for de privata
forsikringsbolagen att hogst viisentligt nedbringa sina férvaltningskostnader
— sirskilt torde den nu mycket hdéga anskaffningsprovisionen it agenterna
kunna undergi en betydande reduktion — samt att bolagens konkurrenskraft
gentemot staten i samma man 6kas. Man maste hérvid dven rikna med det
storre fortroende allmiinheten torde hysa till de enskilda bolagens férmaga
att snabbt och liberalt reglera framstiillda skadestdndsansprak. Om man sa-
lunda maste draga i tvivelsmal riksforsikringsanstaltens férmaga att genom
fran anstaltens synpunkt skiiliga premier draga till sig en betydande del av
forsikringsstocken, dr det 4 andra sidan fara virt, att det automatiska syste-
met skall foranleda en anhopning hos riksférsdkringsanstalten av de simsta
riskerna — bland annat skulle ju automatiskt 6vertagas alla forsdkringar,
som pa grund av underliten premiebetalning férfolle hos de enskilda bolagen.
Det ar darfor icke uteslutet att det automatiska systemet med en i forhillan-
de till riksforsikringsanstaltens forsikringsstock dyrbar foérvaltningsapparat
s& langt ifran skulle verka som en regulator & premiesitiningen att det fast-
mera kunde bidraga till en héjning av premierna eller i allt fall utgora ett
forsvar for deras utgdende med forhandenvarande belopp. I detta samman-
hang mé& erinras, att riksforsikringsanstalten riknat med en okning av an-
staltens forvaltningskostnader vid inférandet av automatisk trafikforsikring
pa 500,000 kronor, vartill komme kostnaden for ldnsstyrelsernas 0kade ar-
bete. Det torde liitt inses, att det erfordras en betydande forsékringsstock for
att dessa utgifter utan alltfér kiinnbara oligenheter skola kunna pafdras an-
staltens forsikringstagare. Med den automatiska forsidkringen hos riksfor-
sikringsanstalten féljer ytterligare, att forsikringen méste tecknas for kalen-
derar, vilket for forsikringstagaren kommer att medféra mycken olidgenhet.
Slutligen bor synnerlig vikt fistas vid de principiella betdnkligheter mot for-
sikringens bedrivande éverhuvud taget av staten eller statlig anstalt, som re-
servanten inom riksforsikringsanstalten framhallit.

Vid beaktande av vad salunda forekommit har jag funnit starka skl fore-
ligga att taga under omprovning, huruvida icke sidan kontroll kunde vinnas
over de enskilda bolagens premiesittning och skadereglering, att statens over-
tagande av eller deltagande i trafik{orsikringen kunde undvikas.

I anledning av propositionen viicktes inom forsta kammaren av herr Mol-
ler en motion (nr 245), i vilken hemstilldes om avslag i Kungl. Maj:ts for-
slag till lag om trafikférsdkring 4 motorfordon samt om antagande av ett
i motionen framlagt lagfirslag i imnet. Detta forslag skilde sig fran Kungl.
Maj:ts i frimsta rummet dirigenom att medan enligt Kungl. Maj:ts forslag
trafikforsikringsrorelse icke skulle drivas av statsanstalt, ehuru lagen icke
lade hinder i vigen diirfor, herr Mollers forslag innebar inforande av ett
system med automalisk forsikring i riksforsikringsanstalten, sd att i sddana
fall, dir forsikring i enskild forsiikringsanstalt ej tecknades, forsikring au-
tomatiskt skulle vara giillande i riksforsikringsanstalten.

Forsta lagutskottet, som avgav ulldlande (nr 14) i drendet, anférde bland
annat foljande:
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Vid granskningen av det nu framlagda férslaget kommer helt naturligl
i forgrunden fragan om forsikringens organisation. D& trafikférsikringen
gores obligatorisk och dirtill medfor 6kade bordor for en stor del av motor-
fordonsidgarna — enligt vad ndmnts finnas redan nu éver 70,000 oforsikrade
motorfordon — méste staten givetvis i mojligaste man tillse, att 4 de for-
sikringspliktiga icke ldggas andra utgifter @n siddana som #iro erforderliga
for att ticka oundgingligen nodvindiga kostnader for forsikringen. Av syn-
nerlig betydelse ir det jimvil, att skaderegleringen sker pa ett i allo tillfreds-
stillande satt. — — —

Ej heller enligt utskotiets mening foreligga tillriickliga skil for att staten
nu skulle deltaga i trafikférsikringsrorelsen. Redan de principiella betink-
ligheter mot denna forsikrings bedrivande av statlig anstalt, som reservan-
ten inom riksforsikringsanstalten framhallii, iro dgnade att ingiva en viss
tvekan rorande liampligheten overhuvud av statsdrift 4 detta omrade. Nimn-
da betdnkligheter har utskottet likviil icke funnit figa den vikt, att statens
deltagande i trafikforsiikringen pA grund dirav borde vara uteslutet. Utskot-
let har emellertid icke kint sig 6vertygat om, att direst en statsanstalt upp-
toge trafikforsikringsrorelse, detta obetingat skulle vara till fordel for for-
sikringstagarna och for de skadelidande. Det ir ingalunda klart, vare sig alt
forsidkringskosinaderna skulle bliva ligre in i en enskild anstalt eller att
skaderegleringen komme att ske pa ell biitire sitt én i ett privat bolag. Den
organisation av forsikringen, som utskottet nu niirmast asyfiar, ir den av
herr Moller i molionen I: 245 forordade eller forsikringens anordnande i riks-
forsikringsanstalten enligl det automatiska systemet, sa att alla, som ej teck-
nat forsikring i enskilda anstalter. iiro automatiskt forsikrade i riksforsik-
ringsanstalten — en statlig monopolisering av forsikringen eller en automa-
tisk forsikring i annan statsanstalt iin riksforsikringsanstalten har icke nu
ansetts kunna ifrigakomma. Av de erinringar mot det automatiska systemet.
som framférts av riksforsakringsanstalien och av departementschefen, vill ut-
skottet sirskilt framhélla, férutom faran att riksforsikringsanstalten skulle
f4 mottaga de minst 6nskvirda forsikringstagarna, jimvil de oligenheter.
som sammanhiinga med att en statsanstalt icke limpligen kan driva annan
bilforsikring in ansvarighetsforsikring. En fullstindig bilférsikring om-
fattar forutom ansvarighetsforsikringen dven vagnskade-, brand- och stjld-
{orsikring, och som regel tecknas ansvarighetsforsikring i forening med en
eller flera av dessa. I fraga om de olika riskernas ekonomiska betydelse ma
nimnas, att premien for en fullstindig forsikring & en personautomobil for
privat bruk, viird 4,000 kronor. enligt Svenska Automobiltarifféreningens ta-
riffer utgdr 254 kronor for ar vid femdrsforsikring med arlig premiebelal-
ning, medan premien fér enbart ansvarighetsforsikring uigér 85 kronor fér
ar eller saledes blott en tredjedel av totalpremien. De oligenheter, som folja
av statsdriftens begrinsning till ansvarighetsforsikringen, skulle siirskilt
framirida vid skaderegleringar. De flesta enskilda férsikringsinriittningar
hava nimligen i syfte att i gorligaste man undvika de ofta mycket vidlyftiga
utredningsarbetena, huruvida eller i vad mén vid kollision nigon kan géras
ansvarig fér skada 4 bilarna, triffat en s. k. kollisionstverenskommelse, in-
nebirande att ersiittning for dylik skada intill visst belopp lika férdelas
mellan vederborande anstalter. DA riksférsiikringsanstalten icke komme att
deltaga i vagnskadeforsiikring och forty svirligen kunde ansluia sig till en
Overenskommelse av denna arl, skulle ett {érsiikringsbolag, som meddelat
vagnskadeforsikring a en bil, bliva ekonomiskt intresserat av att skada, som
drabbade denna bil vid kollision med en i riksforsikringsanstalten ansvarig-
hetsforsikrad bil, hanfordes, i stillet for till vagnskadeférsikringen, till tra-
fikforsikringen. Dir i sddana kollisionsfall olika uppfatining om ansvaret
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framtridde, bleve utredning vid domstol angiende ansvaret for skadan er-
forderlig. Att nu berérda forhallande i ej ringa grad skulle komma att ver-
ka férdyrande & skaderegleringarna och dirigenom jamvil & premierna, ar
uppenbart.

DA utskottet silunda ansluter sig till den av departementschefen intagna
stdndpunkten betriffande forsidkringens organisation, har detta skett under
den bestimda forutsittningen, att en effektiv kontroll anordnas o6ver det
sitt, varpa de enskilda anstalterna driva trafikforsikringsroérelsen.

Utskottet tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag med vissa éndringar, som ej iro
av intresse for den nu foreliggande fragan.

Tre reservanter hemstiilde, att riksdagen matte avsld propositionen och
anhilla om foérnyad uiredning rorande trafikfoérsikringens organisation.

Riksdagen beslét sdvitt angar den nu behandlade fragan i enlighet med ut-
skottets hemstillan.

Sedan forsikringsinspektionen i skrivelse den 21 december 1936 hemstallt
om utredning angdende forsikringsverksamheten, tillkallades enligt av Kungl.
Maj:t den 22 januari 1937 meddelat bemyndigande sakkunniga, 1937 drs
forsdkringsutredning, for att verkstillla en sddan utredning. Enligt direktiven
for utredningen skulle denna avse att belysa och enligt sunda férsidkrings-
rittsliga principer tillrittaligga samtliga de spérsmél, som vore av bety-
delse pa forsikringsvisendets omrade.

I ett den 12 november 1938 avgivet utlitande over 1937 drs trafikforsdk-
ringssakkunnigas betinkande med forslag till trafikférsékringslag jamte dar-
med sammanhingande forfatiningar upptog forsidkringsinspektionen fragan
huruvida férvaliningskostnaderna for trafikfoérsikringsverksamheten skulle
kunna nedbringas genom en radikalt foérenklad organisation. Inspektionen
anforde hirom bland annat f6ljande:

Inspektionen har hirvid saknat anledning att till diskussion upptaga andra
16sningar av sistnimnda fraga dn siddana, dir de privata forsikringsfoéretagen
fortfarande skola behilla brand-, st6ld- och vagnskadeférsikring (kasko-
forsikring). De alternativ for en forindrad organisation, som med denna ut-
gangspunkt nirmast synas kunna komma i friaga, dro antingen en avsevard
minskning av antalet trafikforsikringsanstalter eller overférande av trafik-
forsdkringen till en centralanstalt.

Vad det andra alternativet betridffar synas féljande synpunkter vara for-
tjinta av beaktande.

Betraktar man uteslutande trafikforsiakringen och bortser man frin de
overgiangssviarigheter, som fororsakas av att en genomférd organisation re-
dan existerar, ir det uppenbart, att trafikférsakringens Overforande till en
centralanstalt skulle kunna medfora avsevirda besparingar betriffande sa-
dana forvaltningskostnader, som icke avse skaderegleringen, men dven be-
triffande skaderegleringsarbetet torde hirigenom vissa besparingar kunna
ernias samtidigt med att béttre forutsiitiningar fér en enhetlig skadereglering
skapas. — — — I varje fall borde en centralisering kunna medféra bety-
dande forenklingar i fraga om registrering, premiedebitering och uppbord.
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Vad betriffar systemet med en statlig centralanstalt foér trafikforsikring,
ar att méirka, att dven om detta skulle leda till visentligt ligre samman-
lagda lopande foérvaltningskostnader fér automobilférsikringsbranscherna 4n
nuvarande system, aterstir att bedoma de Svergdngskostnader man har att
rikna med, om de nuvarande anstalternas koncession for trafikférsikring in-
drages. Det torde ndmligen ej girna kunna forutsiittas, att en dylik indrag-
ning finge ske utan att den personal, som hirigenom skulle forlora sin an-
stillning inom branschen, Gvergangsvis erhélle skiligt ekonomiskt vederlag
harfor. Det framgér av de senast verkstillda monopolutredningarna p& andra
omriden (exempelvis betriffande brinnoljemonopol i statens offentliga ut-
redningar 1936: 45), att man bor hava att rikna med avsevirda individuella
ersittningsbelopp, varfér det torde vara motiverat att férutsitta betydande
overgangskostnader vid genomférande av ifrigavarande system.

Genom beslut den 12 januari 1940 forordnade chefen fér handelsdeparte-
mentet, att arbetet inom forsdkringsutredningen tills vidare skulle ansti och
aterupptagas forst efter departementschefens bestimmande.

I en vid 1941 ars riksdag vickt motion (II: 22) hemstilldes, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte gora framstillning om en allsidig utredning
rorande den privata forsikringsverksamheten och statens Overtagande av
densamma samt framléiggande for riksdagen av de foérslag, vartill utredningen
kunde féranleda.

I utlatande (nr 14) 6ver motionen anférde forsta lagutskottet:

Forsiakringsviisendet dr for det moderna samhillet av synnerligen stor
betydelse, icke minst ur social synpunkt. Det ir silunda naturligt att med-
verkan fran statens sida vid forsikringsverksamhetens bedrivande funnits
pakallad. I friga om olycksfallsforsikringen medverkar staten i den formen
att forsikring kan ske i en statlig anstalt, riksférsikringsanstalten. Betrif-
fande den av enskilda féretag bedrivna férsikringsverksamheten utévar sta-
ten genom forsidkringsinspektionen en fortlopande tillsyn. Motiondrerna ha
nu till behandling upptagit spérsmailet om statens 6vertagande av all for-
sidkringsrorelse och fororda en allsidig utredning i dmnet. For bedomande
av hithérande fragor erfordras bland annat ett klarliggande av den nu be-
drivna forsakringsverksamhetens organisation samt av de uppnddda resul-
taten pa olika omraden. Den ar 1937 tillsatta forsikringsutredningen avsag,
enligt de utfirdade direktiven, att belysa och enligt sunda forsikringsritts-
liga principer tillriattaligga samtliga de spérsmal, som #ro av betydelse pa
forsikringsvisendets omrdde. Utredningen har redan verkstillt sirskilda
undersdkningar och insamlat material, dgnat att belysa olika spérsmal. Av
besparingsskil har visserligen utredningen genom beslut i januari 1940 f6r-
klarats skola vila tills vidare. Arbetet torde emellertid komma att aterupp-
tagas si snart omstindigheterna medgiva det. DA utredningen slutforts,
torde en bittre grundval foreligga for ett stiallningstagande till det av motio-
nirerna upptagna, mera omfattande utredningssporsméilet om férsikrings-
visendets forstatligande. Med hinsyn till det nu ridande allminna liget
synes skil icke foreligga for ett initiativ fran riksdagen rorande detta spors-
mal.

P4 grund av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att motionen icke

mitte till nigon riksdagens Atgird {6éranleda.
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.
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Jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 20 november 1942 har chefen
for handelsdepartementet tillkallat utredningsmin for att, med vissa dndring-
ar i direktiven, aterupptaga forsikringsutredningens arbete. De for det fort-
satta arbetet gillande direktiven synas icke innefatta nigot uppdrag at utred-
ningsminnen att taga fragan om forsikringsvisendets forstatligande under
oOvervagande.

I den nu forevarande motionen anfores bland annat foljande:

De sammanlagda forvaltningskostnaderna foér hela trafik- och automobil-
forsikringsverksamheten i Sverige utgdéra under sjuirsperioden 1935/41 i
medeltal per ar mer dn sex miljoner kronor. Riksforsikringsanstalten ansag
sig 1928 kunna driva hela trafikforsikringsverksamheten i riket med ett
antaget antal fordon av 200,000 fo6r en arlig férvaltningskostnad av en miljon
kronor. Den obligatoriska arbetarolycksfallsforsikringen i riksforsdkrings-
anstalten med dess mangdubbelt fler forsiikrade och storre antal skadefall
per ar drar i forhallande till premieinkomsten endast omkring 10 procent i
forvaltningskostnader. Man synes ha ridtt antaga, att trafik- och automobil-
forsikringens 6verforande till riksférsdkringsanstalten skulle komma att med-
ge en premiereduktion av mer dn 20 procent.

Saval riksforsakringsanstialten som forsdkringsinspektionen ha, som av
det tidigare anforda framgar, framhallit oligenheten av en uppdelning av
trafikforsiakringen och automobilforsikringen pa olika organ. Betriffande
trafikforsiakringen torde i sjilva verket i och for sig intet kunna anféras for
att densamma i fortsidtiningen skall bedrivas av 32 konkurrerande bolag. Lika
vil kunde man da payrka att t. ex. kronoskatten och automobilskatten skulle
forpaktas till 32 enskilda bolag, alt i konkurrens med varandra mot vederlag
i provision inkasseras. Det enda som kan sigas till forman for det nuvarande
systemet skulle di vara, att om staten bedriver trafikforsikringen och privata
bolag automobilférsikringen, sd uppstd onodigt dubbelarbete och onddiga
kostnader. For automobilférsikringens bibehillande pAi privata hinder talar
ater endast forsikringsbolagens ritt till fri yrkesutovning, Det synes emel-
lertid som om férsikringsbolagens intresse harvidlag méste sta tillbaka fér
samhillets intresse. Det dr ett samhéillsintresse att motorfordonstrafiken icke
belastas med ondédiga utgifter, och det ar ett samhillsintresse att de som
genom samhéllets forsorg tillforsikrats forsikringsskydd icke vid dess ut
krivande skola méta i och for sig ovidkommande affirsintressen. Den obliga«
loriska arbetarolycksfallsforsikringen visar i sisilnimnda avsecende vigen.
Hir finnas erfarenheter till férfogande, som icke kunna misstolkas.

Forsdkringsinspektionen framholl pa sin tid, att mojligen avsevirda over-
gangskostnader komme att uppsta vid éverforandet av verksamheten i statens
regi. Man hade att forutse att personal under en évergangstid komme att bli
arbetslos. P4 grund av den stora minskningen i trafik- och automobilfor-
sikringsverksamheten, som intrdtt i och med att billrafiken pi grund av
kriget nedskurits, har redan en avseviird minskning av den i verksamheten
sysselsatta personalen sketl. IIirtill kommer, att nigon arbetsloshet icke
finnes utan tvirt om brist pi arbetskraft pi alla omriaden. Tidpunkten ir
alltsd ur denna synpunkt exceptionellt gynnsam. Viintar man med atgirder till
efter krigets slut, blir tillfillet ur denna synpunkt férsuttet. D4 hinner motor-

trafiken ater expandera och verksamhelen och antalet sysselsatta att mang-
dubblas.

Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr Id.

(&8
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Med férevarande motion dsyftas att fa till stind en 6verflyttning i riksfor-
sikringsanstalten av den hér i riket bedrivna trafikférsikrings- och automobil-
forsikringsverksamheten, vilken for nirvarande omhinderhaves av enskilda
férsakringsanstalter under statlig kontroll.

Sasom av utskottets redogorelse framgar, ha ar 1937 sakkunniga tillkallats
for verkstiillande av en utredning, som enligt de utfirdade direktiven avsag
att belysa och enligt sunda forsikringsrittsliga principer tillrittaligga samt-
liga de spdrsmél som #aro av betydelse pa forsikringsviasendets omrade. Ut-
redningen, som genom beslut i januari 1940 forklarats skola vila tills vidare,
har direfter aterupptagits endast betriffande vissa sporsmal som ej dga sam-
band med den nu foérevarande fragan. Det torde emellertid kunna forvintas
att det av besparingsskil avbrutna arbetet pa en allmin utredning rérande
forsakringsverksamheten kommer aft aterupptagas si snart omstiindigheterna
det medgiva. I detta sammanhang synes den nu behandlade frigan lampli-
gen kunna bliva foremdal for overvigande. Didremot har utskottet med hén-
syn till tidsldget icke ansett sig kunna tillstyrka, att riksdagen, sasom motio-
niarerna foreslagit, hos Kungl. Maj:t hemstiller om en sirskild utredning
rérande fragan om trafikforsikrings- och automobilforsikringsverksamhe-
tens forstatligande.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, Il: 196, icke matte till nagon riks-
dagens atgird féranleda.

Stockholm den 4 mars 1943.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Branting, Eskhult*, Brand!, Ahlkvist,
Siljestrom och Lodenius;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Gezelius, Hedlund i Ostersund* Olsson i
Mellerud*, Berg, Lindberg i Stockholm, Werner och Nilson i Eskilstuna*.

* Ej parvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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