Férsta lagutskottets utldtande nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 29 januari 1948 kl. 7 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag med sdrskilda bestimmelser om begrdns-
ning av vinstutdelning frdn aktiebolag, dels ock i dm-
net vdckta motioner.

Genom en den 18 december 1942 dagtecknad, till lagutskott hinvisad
proposition, nr 6, vilken behandlats av férsta laguiskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet forda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

med sirskilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning
fran aktiebolag.

Harigenom forordnas som foljer.

18

Utdelning till aktieigarna av aktiebolags vinst enligt faststilld balansrik-
ning for rikenskapsar, som utgitt den 31 december 1942 eller senare, dock
fore den 31 december 1944, m4, dir ej annat nedan stadgas, icke Gverstiga
sex procent av bolagets behillna férmoégenhet enligt balansrikningen. Med
bolagets behdllna formogenhet avses bolagets tillgingar efter avdrag for skul-
der och virdeminskningsposter.

Har vinstutdelning for de tre sista rdkenskapsar, som utgatt fére den 1 ja-
nuari 1940, skett med sa stort belopp i férhallande till bolagets behdllna for-
mogenhet enligt balansrikningen for vart och ett av nimnda ar, att utdel-
ningen i medeltal (medeltalsprocenten) 6verstiger sex procent, ma av vinsten
utdelning ske med belopp motsvarande hogst medeltalsprocenten av behillna
féormogenheten enligt balansrikningen for det rikenskapsir utdelningen av-
ser.

Dir vinstutdelning for det sista riikenskapsir, som utgatt tidigare #n den
31 december 1941, dverstiger savil sex procent av bolagets behillna férmégen-
het enligt balansrikningen fér nimnda riikenskapsar som ock den enligt and-
ra stycket beriknade medeltalsprocenten, ma, utan hinder av vad i férsta och
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andra styckena stadgas, utdelning ske med belopp motsvarande hogst den
procent av behdllna formoégenheten, vartill forstnimnda vinstutdelning upp-
gick; dock ma héjning ej ske av det procenttal i férhallande till aktiekapitalet
som denna vinstutdelning utgjorde.

Om vid vinstutdelningens bestimmande enligt vad i forsta, andra och
tredje styckena sigs erhalles ett procenttal i férhallande till aktiekapitalet, som
innehdller ett braktal, m3, ifall braktalet understiger en halv procent, procent-
talet hdjas till nirmaste hogre halva procent och, ifall braktalet verstiger en
halv procent, procenitalet hojas till nirmaste hogre hela procent av aktieka-
pitalet.

2 8.

Finnas i bolag aktier med foretridesritt till vinstutdelning jamte ritt att,
direst under foregdende ar sidan utdelning ej till fullo ldmnats, av f6ljande
irs utdelningsbara vinst bekomma vad som brustit, innan utdelning & andra
aktier m& figa rum (foretridesritt till ackumulativ utdelning), skall belopp,
som tillkommer sddana preferensaktier for tidigare ar, icke inriknas i den en-
ligt 1 § tilldtna vinstutdelningen.

38

Bestimmelserna i 1 § skola icke #ga tillimpning, dir vinstutdelning fran
aktiebolag understiger tiotusen kronor, och ej heller i friga om vinstutdelning ,
frin bolag (dotterbolag, dotterdotterbolag), vars aktier till mer dn nittiofem
procent #gas av annat aktiebolag (moderbolag) eller ock av ett eller flera
sddana dotterbolag eller av moderbolaget och ett eller flera sidana dotter-
bolag tillsammans.

Konungen #iger medgiva aktiebolag med avseende & dess sirskilda forhal-
landen undantag fran bestimmelserna i 1 § samt dirvid foéreskriva de villkor
for undantaget som proévas nodiga.

4 8.

Sker vinstutdelning i strid med vad i denna lag stadgas, skola bestimmel-
serna i 54 8§ forsta stycket lagen om aktiebolag rérande aterbiring av uppbu-
ren utdelning och ansvarighet f6r den brist, som kan uppkomma vid Ater-
béringen, dga motsvarande tillaimpning.

5 8.

Styrelseledamot eller likvidator, som uppsatligen eller av vardsloshet later
verkstilla vinstutdelning i strid med denna lag, straffes med dagsboéter eller
fiangelse.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fol-
jande i anledning av propositionen inom riksdagen vickta motioner, nim-
ligen:

inom forsta kammaren:
nr 127 av herr Nordenson; samt

inom andra kammaren:

nr 132 och nr 204 av herr Olson i Géteborg och
nr 267 av herr Lundell.

I motionen I: 127 hemstilles, att riksdagen mitte besluta sidan andring i
Kungl. Maj:ts forslag, att utdelningsbegrinsning stadgas for rikenskapsar,
som utgatt den 31 december 1942 eller senare, dock foére den 31 december
1943.

I motionen II:132 hemstilles, att riksdagen vid behandlingen av propo-
sitionen matte besluta, att dir foreslagna tidrymd for lagens giltighetstid
forkortas med ett ar och att lagen alltsd endast skall avse utdelning till
aktiefigarna enligt faststidlld balansrikning for rikenskapsir, som utgitt
den 31 december 1942 eller senare, dock fore den 31 december 1943.

I motionen II: 204 hemstilles, att riksdagen matte besluta

antingen sadan &dndring i Kungl. Maj:ts foreliggande proposition nr 6, att
den diri foreslagna lagen ej skall tillimpas betriffande utdelning, som
verkstilles jamlikt bestimmelserna i 7 § foérordningen den 26 juni 1933
om ersattningsskatt,

eller, om detta icke kan bifallas, annan #ndring av foreliggande lagfor-
slag eller forordningen om ersiittningsskatt,

eller ocksd sirskild bestimmelse i syfte att en skirpning av vissa aktie-
bolags beskattning icke uppstir genom antagande av det foreliggande lag-
forslaget.

I motionen II:267 foreslas, att till det genom propositionen framlagda
lagforslaget i dess 1 § infogas ett nytt tredje stycke av foljande lydelse:

»Pa grund av levnadskostnadsstegringen mé enligt forsta eller andra
styckena till vinstutdelning medgivna belopp héjas med /e av sin storlek
for varannan enhet, varmed levnadskostnadsindex (med juli 1914 som bas)
for kvartal, di utdelning beslutas av bolagsstimma, Overstiger talet 169.»

I'1 § sista stycket skulle enligt vad motioniiren vidare foreslar goras det
tillagget att stycket komme att boérja:

»Om vid vinstutdelningens bestimmande enligt vad i forsta, andra, tredje
och fjirde styckena sigs — — —»

Motioniiren framhaéller vidare, ait det torde vara nodvandigt att 1 ersatt-
ningsskatteférordningen gores ett tilligg, t. ex. av ett andra stycke i fér-
ordningens 1 § av forslagsvis foljande lydelse:

»Ersittningsskatt ma ej utgd & belopp, som aktiebolag jimlikt lag med
sirskilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning fran aktiebolag
ej agt ratt utdela till aktieligarna.»
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I anslutning till vad silunda och i 6vrigt anforts hemstiilles i motionen,
att riksdagen ville besluta,

att i det framlagda lagforslaget infora ett tilligg, medgivande halv kom-
pensation for levnadskosinadsstegring;

att i forordningen om ersattningsskatt inféra ett tilligg, som skyddar pa
grund av den nya lagen ej utdelade belopp mot uttagande av ersittnings-
skatt.

I frdga om de skil, som ligga till grund for det genom propositionen
framlagda lagforslaget, far utskottet, i den mén redogoérelse darfor ej 1am-
nas hir nedan, hinvisa till propositionen. Befriffande motiveringen till
motiondrernas yrkanden hinvisas till motionerna.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 november 1941 framhoéllo fullmdktige
i riksbanken behovet av limpliga atgirder i syfte att motverka en alltfor rik-
lig betalningsmedelsférsorjning samt uttalade vidare bland annat foljande:
Fullmiktige ansige, att penningpolitiken i radande lige borde inrik-
tas pa bl. a. att motverka tillférseln till marknaden av ytterligare me-
del samt att den penningpolitik, som enligt fullmiktiges mening fér nir-
varande vore av behovet péakallad, borde erhalla stéd av vissa komplet-
terande atgirder pd omraden, som lige utanfér riksbankens verksamhetsfalt.
1 forsta hand ville fullmiiktige erinra om vikten av att de tidigare anstring-
ningarna att halla uppe eller 6ka det enskilda sparandet effektivt fullfolj-
des. I den man den fria kopkraften icke i tillfredsstillande utstrickning be-
grinsades pa denna vig, finge andra mdéjligheter provas. De medel som val-
des borde anpassas efter den art av inkomsler, som begrinsningen avsige.
Onskvirt vore, att inkomstbegrinsningen férdelades s jimnt som mdojligt i
forhallande till biarkraften inom de olika inkomstgrupperna. For de avtals-
bundna inkomsternas del syntes tills vidare de penningpolitiska 6nskemalen
kunna i huvudsak tillgodoses genom den reglering, som i stort sett anslote
sig till de hittills foreliggande formerna. Betriffande 6vriga inkomstarter
komme nya &tgirder i friga. Sdsom sirskilt svardtkomlig med de vanliga
medlen torde kunna anses den kopkraft, som harrérde fran de fria inkoms-
terna samt fran rorelsevinster fran vissa kategorier av sjilvstindiga foretag.
— Fullmiktige ville betona bl. a. angeligenheten av att en 6kning av aktie-
utdelningarna icke skedde, utan att bolagen i stiillet for att stilla disponibla
medel till aktieigarnas forfogande savitt mojligt foretoge konsolidering av sin
ekonomiska stillning, vilket — #dven bortsett frin den penningpolitiska be-
tydelsen — torde pa lingre sikt vara till fordel for det svenska niringslivet.
En Aaterhillsamhet i friga om aktieutdelningarna skulle utgora ett viktigt
stéd for strivandena att hidlla tillbaka en Gkning av de avtalsreglerade pen-
ninginkomsterna. Om betryggande forhillanden med avseende pa utdelning-
arna icke skulle anses foreligga, borde enligt fullmiktiges mening frigan om
en begrinsning genom lagstiftning underkastas en forberedande behand-
ling.
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Med anledning av fullmiktiges skrivelse framhéll chefen fér finansdepar-
tementet i statsridet den 28 november 1941, att delade meningar kunde rada
angiende riskerna for att aktieutdelningarna under ar 1942 skulle komma att
i nagon visentlig utstrickning héjas. 1 vissa fall kunde utvecklingen tinkas
framtvinga en sinkning, i andra kunde den diiremot otvivelaktigt komma att
innebira en stark lockelse till en héjning. Redan féretagsekonomiska Over-
viganden torde leda till dterhdllsamhet i friga om aktieutdelningarna. Aven
utdelningarnas betydelse ur penningpolitisk synpunkt — vilken visentligen
vore knuten till deras av fullmiktige papekade inflytande pa regleringen av de
avtalsbundna inkomsterna — borde ur aktiebolagens synpunkt utgéra ett
starkt skiil for forsiktighet. — Aven om man torde kunna hoppas, att de av
bankofullmiiktige framférda synpunkterna pa utdelningsfrigan skulle vinna
allmént beaktande, kunde man dock icke bortse frin mdjligheten av en
ogynnsam utveckling. De lagstiftningsatgirder, med vilka fullmiktige rik-
nade i hiindelse av en sidan utveckling, krivde omsorgsfull féorberedelse. En
improvisation vore icke méjlig pa detta i Sverige oprévade omrade.

Med si6d av Kungl. Maj:ts sistnimnda dag givna bemyndigande tillkallade
chefen for finansdepartementet den 6 december 1941 professorn S. H. Nial,
justitieradet N. E. Stenbeck och direktéren M. S. Waldenstrom att sdsom sak-
kunniga inom finansdepartementet bitrida med utredning angdende den tek-
niska utformningen av en lagstifining om begrinsning av vinstutdelning i ak-
tiebolag samt uppdrog 4t Stenbeck att i egenskap av ordférande leda de sak-
kunnigas arbete. De sakkunniga fullgjorde sitt uppdrag genom avlimnandet
av ett den 16 januari 1942 dagtecknat betdnkande med forslag till lag med
sdrskilda bestdmmelser om begrdnsning av vinstutdelning frdn aktiebolag
(SOU 1942: 2).

De sakkunniga, som erinrat att de genom det pagdende kriget orsakade
rubbningarna i det ekonomiska livet foranlett inforande i flera linder av
bestaimmelser genom vilka aktiebolags ritt att utdela vinst begriinsats, ha
4 sid. 10—12 i betinkandet redogjort for denna lagstiftning. Av redogérelsen
framgar, att bestimmelser om utdelningsbegrinsning meddelats i Danmark,
Finland, Norge, Tyskland, Italien, England, Holland och Belgien. Vinstut-
delningen begrinsas vanligen till medeltalet av utdelningsprocenten pa det in-
betalade aktickapitalet for de tre eller i ett fall for de tva sista forkrigsaren,
dock att hirav ej hindras utdelning intill 6 eller i ett fall 5 procent. I ett par
linder har grinsen satts vid hogsta beloppet av utdelningen under nigot av
de tre sista forkrigsaren. Rorande detaljbestimmelserna i ovrigt hiinvisas till
betinkandet och skall hir endast ytterligare omnéimnas, att enligt nigra av
nu berdérda lagar den icke utbhetalade delen av vinsten skall placeras 1 statslin.

I betiankandect limnas dven inledningsvis en redogorelse rérande vissa for
de sakkunnigas forslag grundliaggande begrepp och bestimmelser i aktiebo-
lagslagstiftningen. Redogorelsen har atergivits & sid. 6—7 i propositionen.

Rorande de principer, som de sakkunniga ansett sig bora folja vid fullgo-
randet av sitt uppdrag, ha de anfort:
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De sakkunniga, som icke hava att taga standpunkt till frdgan om behov-
ligheten av en lagstiftning med bestimmelser om begriinsning av vinstutdel-
ningen fran aktiebolagen ulan endast till frigan om den tekniska utform-
ningen av en sidan lagstiftning, vilja till en borjan framhalla att — med
hinsyn dértill att den formogenhet som ér grundval for ett aktiebolags eko-
nomiska verksamhet ir bolagets hela behallna férmogenhet, ej endast aktie-
kapitalet — det icke synes vara riktigt att siasom vissa av de frimmande la-
garna taga till utgdngspunkt fér en begrinsning av vinstutdelningen fran
aktiebolag utdelningens procentuella férhéllande till bolagets aktiekapital.
Det vore synnerligen obilligt, om ej procentberikningen — da ett bolag ge-
nom frivillig fondering av vinstmedel 6kat bolagets eget kapital — finge
utgd fran icke blott det i bolaget insatta utan fiven det hos bolaget sparade
kapitalet. Procentberikningen synes bora utgd fran bolagets behallna for-
moégenhet d. v. s. bolagets tillgingar efter avdrag for skulder och virdeminsk-
ningsposter. Dirigenom erhilles jimvil den foérdelen, att fragan om ver-
kan av forandringar i aktiekapitalets storlek vinner en naturlig 16sning. En
okning av aktiekapitalet med besparade vinstmedel medfér icke, att behall-
ningen och dirmed storleken av den tillitna utdelningen dkas. Om och i den
man nytt kapital tillfores bolaget i samband med 6kning av aktiekapitalet,
kommer visserligen storre belopp att kunna utdelas frin bolaget, men ut-
delningsprocenten paverkas icke.

Emellertid maste beaklas, att — sdsom forut erinrats — reserveringen av
vinstmedel hos ett aktiebolag ej blott kan goras Ooppet genom o6kning av re-
servfonden eller uppliggande av andra fonder, sdsom dispositionsfond, vinst-
regleringsfond o. s. v. eller genom balansering av besparade vinstmedel,
utan dven kan ske dolt dirigenom att nedskrivning foretages & virdet av
bolagets tillgdngar i vidstricktare omfattning 4n som erfordras for tillgodo-
seende av foreliggande avskrivningsbehov. I ett sidant bolag kan en vinst-
utdelning te sig hég i forhéallande till bolagets behallna férmogenhet enligt
balansrikningen, ehuru den i sjilva verket skulle vara synnerligen mattlig,
om de dolda reserverna i stiallet till en visentlig del upplagts 6ppet i fonder
och salunda o6kat bolagets behillna formogenhet enligt balansrdkningen.
Dolda reserver kunna ock hava bildats i ett bolag genom vérdestegring a
dess tillgdngar. Vid utformningen av bestimmelser angéende utdelningsbe-
griansning vore det riktigast, om till utgdngspunkt fér berdkningen kunde
tagas ett dylikt bolags verkliga féSrmogenhetsstillning. En sirskild véirdering
av bolagets behdllna féormégenhet for detta indamal adr emellertid av prak-
tiska skal icke tankbar. IFor att i det ifragavarande avseendet dstadkomma
storsta mojliga rittvisa synes ingen annan vig finnas dn att den tillitna ut-
delningen bestimmes enligt en procentsats i relation till tidigare vinstutdel-
ningar, vilka i allménhet {3 anses giva ett — om ock ej fullt riattvisande —
uttryck for bolagets formogenhetsstallning.

Aven en utdelningsbegrinsning, som tager hinsyn savial till bolagets be-
hallna formdgenhet enligt balansrikningen som till tidigare utdelningar,
innebar otvivelaktigt ett avsevirt ingrepp i aktieiigarens stillning. Det maste
befaras, att ett sddant ingrepp — i varje fall vid en mera varaktig tillimp-
ning — skulle komma att verka himmande pa foretagsamheten. I en tid
av sjunkande penningviirde och stigande realviirden blir ingreppet for aktie-
dgarna sirskilt kinnbart och kan komma att framstd sisom oréttvist. Pla-
cering i aktier ar en placering i realtillgingar. Aktiedigaren &r andelsigare
i en férmdgenhet, bestdende av -— Atminstone i visentlig omfattning —
realtillgdngar. De aktiebolagsrittsliga reglerna om véarderingen av aktie-
bolagens tillgdngar medféra att realtillgingarnas stigande virde endast si
smaningom och i relativt ringa omfatining kan komma till uttryck i bolags-
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formogenhetens virde enligt balansrikningen. En sidan reglering av vinst-
utdelningen som den ifrigasatta tenderar diarfor till att i viss mén jamstalla
aktieplacering med placering i obligationer, inteckningar och andra rinte-
birande fordringsbevis, trots aktieplaceringens foretagsekonomiska karak-
tir och de dirmed férbundna riskerna, som medféra att vinstutdelning for
vissa 4r kan helt utebliva eller utgid med belopp understigande gillande
penningrianta. Om det skulle visa sig pakallat att utan hinsyn hirtill med-
dela bestimmelser om utdelningsbegrinsning, dr det i varje fall skiligt att
utgd frin en procentsats som viisentligt 6verstiger penningrintan. Och i den
man en successiv stegring av realvirdena och 6kning av levnadskostnaderna
4dger rum, synes — direst forutsittningarna for ett fortsatt tillimpande av
en utdelningsbegriansning éverhuvud alltjamt foéreligga — ett skiligt tilligg
till nimnda procentsats samt till det jamférelsetal som bildas pA grundval
av tidigare utdelningar béra kunna medgivas.

De siirskilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning som foreslas
i denna lag synas bora gilla betriffande savil de allméinna aktiebolagen som
aktiebolag, vilka &4ro wunderkastade sirskild lagstiftning. Anledning torde
icke foreligga att stadga undantag fér bankaktiebolag och forsikringsaktie-
bolag.

For bestimmelserna i forslaget ha de sakkunniga limnat den séirskilda
motivering, som nedan i anslutning till en redogorelse for desamma delvis
atergives.

18.

Enligt forsta stycket ma, diar ej annat foljer av senare féreslagna bestdm-
melser, utdelning till aktiefigarna av aktiebolags vinst enligt faststiilld balans-
rikning for rikenskapsir, som utgir den 31 december 1941 eller senare, icke
dverstiga sex procent av bolagets behillna formdgenhet enligt balansrik-
ningen. Med bolagets behillna férmogenhet avses bolagets tillgdngar efter
avdrag for skulder och virdeminskningsposter.

De sakkunniga ha anfort:

Av skidl som utvecklats i inledningen synes en lagstiftning om begrins-
ning av vinstutdelning fran aktiebolag bora sidsom forsta regel upptaga ut-
delningens begriinsning till vissa procent av bolagets behdllna férmégenhet
enligt balansrikningen. Med hinsyn till aktieplaceringens féretagsekono-
miska karaktir och de dirmed forbundna riskerna — utdelning kan vissa
ar helt utebli eller utgd med belopp understigande gillande penningranta —
torde procentsatsen icke héra siittas ligre dn sex procent. Bolagets behdllna
formogenhet enligt balansrikningen utgoéres av sammanlagda viirdet av bo-
lagets tillgdngar efter avdrag {or bolagets sammanlagda skulder enligt ba-
lansrikningen samt {or dir upplagna virdeminskningsposter. Med virde-
minskningsposter {6rstas ej endast fornyelsefonder, virdeminskningskonton
0. d. utan iven andra i balansrikningen upptagna poster, som innefatta
korrigering av tillgdngarnas redovisade virde. Vad de av bolagen i stor ut-
strickning upptagna skattefonderna belriiffar torde bora péapekas, att det
visserligen — sdsom av lagberedningen i motiven till dess forslag till ny
akticholagslag (vid 107 § 1 mom. B V) erinrats — &r fran féretagsekono-
misk synpunkt riktigt att sisom passivpost uppforas ej blott pd grund av
taxering under riikenskapsiret eller nigot foéregdende ar utgiende skatter,
som balansdagen iAro oguldna, utan fiven de skaltebelopp som belépa pa
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vinsten for rikenskapsaret. Vid frinvaro av uttrycklig bestimmelse torde
dock skyldighet icke féreligga att sdsom skuld redovisa mer #n forstnimnda
oguldna, bolaget genom taxering paférda skatter, och vid bestimmande av
bolagets behallna formégenhet far dirfor laglig skyldighet anses féreligga
alt avdraga allenast sa stor del av skattefonden som motsvarar nimnda skatte-
skulder. — — —

Med hinsyn till aktiebolagslagstiftningens strdnga bestimmelser om vir-
deringen av aktiebolags tillgaingar torde grundade erinringar icke kunna rik-
tas mot utgangspunkten for ifrdgavarande regel om viss procentsats i for-
hallande till bolagets behallna formoégenhet enligt balansriikningen. Den sy-
nes ej kunna ersittas med den regel, som upptages i andra styckei. eftersom i
manga fall av olika skil ett sidant jimforelsetal som avses i andra stycket
icke finnes eller paverkas av tillfilliga omstindigheter. Regeln framstar sa-
som en naturlig forsta regel vid en lagstiftning av ifrdgavarande slag.

Den foreslagna begriansningen av utdelningens storlek torde bora gilla en-
dast i friga om vinstutdelning till aktieigarna. Om exempelvis pa grund av
bestimmelse i bolagsordningen vinsten skall tilifalla annan idn bolagets aktie-
dgare, t. ex. ett ideellt indamal, dro de stadganden, som foéreslds icke till-
lampliga.

Har vinstutdelning for de tre sista rikenskapsar, som utgitt fore den 1
januari 1940, skett med si stort belopp i forhallande till bolagets behillna
formogenhet enligt balansriakningen {6r vart och ett av nimnda ar, att utdel-
ningen i medeltal (medeltalsprocenien) dversliger sex procent, mé enligt andra
stycket av vinsten utdelning ske med belopp motsvarande hogst medeltals-
procenten av behallna férmdgenheten enligt balansrikningen for det rdken-
skapsar utdelningen avser.

De sakkunniga ha motiverat denna bestimmelse sdlunda:

I inledningen har framhallits, att forefintligheten av dolda reserver, upp-
komna genom lingt gdende nedskrivningar av viirdet av bolagets tillgdngar
cller genom viirdestegring 4 dessa, kan medfora, att bolagets behallna for-
mogenhet enligt balansrdkningen icke utgér ett riktigt uttryck foér bolagets
verkliga formogenhetsstiillning, samt att i sddana fall en bittre mattstock
for bedémningen av bolagets férmogenhetsstillning ej torde kunna fast-
stillas #n en procentsats bestimd i relation till utdelningarna fran bola-
get under en viss tidsperiod. Denna kan bl. a. av praktiska skil ej goras for
lang. Det har synts de sakkunniga ldmpligt att till grund fér berikningen
ldgges utdelningen for de tre senaste rikenskapsar som icke i hégre grad pa-
verkats av sirskilda pa kriget beroende forhallanden. Da utdelningarna for
kalenderaret 1939 i allminhet icke torde hava i stoérre utsirickning salunda
paverkats, foreslds i andra stycket, att utdelningen for de tre sista riken-
skapsar som utgatt fore den 1 januari 1940 skall vara avgérande d. v. s.
utdelningen f6r aren 1937, 1938 och 1939 ecller nidrmast motsvarande riken-
skapsir. Enligt den regel som foreslds i andra stycket skall beriknas, hur
manga procent den for vart och ett av nidmnda tre dr limnade utdelningen
utgjorde av bolagets behdllna férmogenhet enligt balansrikningen for det
jret. Om medeltalet av de sdlunda erhillna procentsiffrorna, »medeltalspro-
centen», 6verstiger sex, skall utdelning kunna ske med ett belopp, som mot-
svarar hogst medeltalsprocenten av den behillna formoégenheten enligt balans-
rikningen for det rikenskapsir utdelningen avser.
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I betinkandet har meddelats resultatet av en summarisk statistisk un-
dersdkning rérande de & A respektive A:1 listan under &ren 1937—1940
borsnoterade 51 aktiebolagens utdelningar i procentuellt férhallande till bo-
lagens behsllna férmégenhet. Av undersékningen framgér bland annat,
att under aren 1937—1939 2 bolag icke limnat utdelning och alltsa haft
medeltalsprocenten 0 samt att under samma ar medeltalsprocenten varit 2
—3.99 for 6, 4—4.99 for 17, 5—5.99 for 16 och 6—10.99 for aterstiende 10
bolag.

Utan hinder av vad i forsta och andra styckena stadgas mé enligt tredje
stycket, direst vinstutdelning for det sista rikenskapsar, som utgatt tidigare
in den 31 december 1941, dverstiger savil sex procent av bolagets behillna
formogenhet enligt balansrikningen fér nimnda rikenskapsir som ock den
enligt andra stycket beriknade medeltalsprocenten, utdelning ske med be-
lopp, motsvarande hdgst den proceni av behallna formogenheten, vartill
forstnamnda vinstutdelning uppgick; dock ma hdjning ej ske av det pro-
centtal i forhallande till aktickapitalet som denna vinstutdelning utgjorde.

De sakkunniga ha erinrat om vad frin savil riksbanksfullmiiktiges som
departementschefens sida anférts rorande behovet, frin penningpolitisk och
foretagsekonomisk synpunkt, av férbud mot hojning av aktieutdelningarna.
Ett tvang for bolag att sinka utdelningen fran en redan uppnadd hojd till
f6ljd av bestimmelserna i forsta och andra styckena — i fall di sinkning
ej skulle vara pakallad av hinsyn till bolagens rorelseresultat — skulle for-
visso i manga fall framsti sisom ett ogrundat och mycket kdnnbart in-
gripande. Den nedpressning av kursen pa siadana bolags aktier, som kunde
antagas félja av en framtvungen sinkning av utdelningen, skulle kunna
orsaka ekonomiska svarigheter for aktiefigarna och #ven i ovrigt medfora
ekonomiska storningar.

De sakkunniga ha i detta sammanhang Atergivit vissa vid den statistiska
undersékningen inhimtade uppgifter, av vilka bland annat framgar, att av
de 51 & A respektive A:1 iistan upplagna bolagen 17 for ar 1940 lamnat
en utdelning &verstigande medeltalsprocenten for éren 1937—1939 men att
endast fé6r 3 av dessa 17 bolag savdl medeltalsprocenten som utdelnings-
procenten for ar 1940 varit hogre dn 6.

Om vid vinstutdelningens bestimmande enligt forsta, andra och tredje
styckena erhalles ett procenttal i forhallande till aktiekapitalet, som inne-
haller ett braktal, ma enligt fjirde stycket, ifall braktalet understiger en
halv procent, procenttalet hojas till nirmaste hiogre halva procent och, ifall
braktalet Overstiger en halv procent, procenttalet héjas till nirmaste hogre
hela procent av aktiekapitalet.

De sakkunniga ha berdrt vissa for tillimpningen av bestiimmelserna i 1 §
av lagforslaget betydelsefulla frigor och hiirutinnan uttalat foljande:

Betriiffande tillimpningen av de i forevarande paragraf foreslagna be-
stimmelserna mirkes, att sisom vinstutdelning skall ritknas varje fordel-
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ning av vinst till aktieigarna i deras egenskap av aktiefigare oavsett benim-
ningen (t. ex. »bonus»).
Vinstutdelning kan dven ske i fértdckt form — — — — — — — — .

2 8.

I denna paragraf behandlas det fall, att i bolag finnas aktier med foretri-
desritt till vinstutdelning jimte ritt att, direst under foregiende Ar siddan
utdelning ej till fullo limnats, av f6ljande ars utdelningsbara vinst bekomma
vad som brustit, innan utdelning & andra aktier m4i dga rum (féretridesritt
till ackumulativ utdelning). I dylikt fall skall enligt férslaget belopp, som
tillkommer sddana preferensaktier for tidigare ar, icke inriknas i den en-
ligt 1 § tillitna vinstutdelningen.

Sasom motivering for denna bestimmelse ha de sakkunniga framhallit, att
de i 1 § foreslagna reglerna endast begriinsade den totala vinstutdelningen
fran ett aktiebolag och siledes icke medférde nigot hinder for alt visst slag
av aktier, preferensaktier, erhélle stérre utdelning dn som fér deras del
motsvarade den enligt 1 § tillitna vinstutdelningen, under forutsittning att
annat aktieslag, stamaktier, finge s mycket mindre. Denna méjlighet att inom
utdelningens totala belopp tillgodose olika aktieslags ritt till utdelning vore
emellertid icke tillfyllest i sidana fall, di preferensaktier med ritt till acku-
mulativ utdelning funnes och dessa under ett eller annat tidigare ar icke till
fullo erhéllit den utdelning vartill de dgde foretridesritt. T sidana fall skulle
preferensaktiernas rétt till ackumulativ utdelning kunna medféra, att stam-
aktierna genom bestimmelserna i 1 § berévades maojlighet att erhilla nigon
utdelning, d4ven om uppkommen vinst skulle vara tillricklig. Med hinsyn
dértill borde den uteblivna utdelningen for tidigare rikenskapsar icke inrak-
nas i den enligt 1 § tillditna vinstutdelningen. Utdelningsbegrinsningen borde
drabba endast den utdelning som skedde, sedan preferensaktiernas »nod-
lidande kuponger» blivit inldsta.

3 §.

Enligt férsta stycket skola bestimmelserna i 1 § icke dga tillimpning, dar
vinstutdelning fran aktiebolag understiger tiotusen kronor, ej heller i fraga
om vinstutdelning fran bolag (dotterbolag, dotterdotterbolag), vars aktier
till mer én nittiofem procent égas av annat aktiebolag (moderbolag) eller ock
av ett eller flera sidana dotterbolag eller av moderbolaget och ett eller flera
sadana dotterbolag tillsammans.

De sakkunniga ha anfort:

Ifrdgavarande lagstiftning torde icke bora gilla bolag i mindre férhallan-
den. Dels gora sig naturligtvis de penningpolitiska synpunkter, som ligga till
grund for denna lagstiftning, icke med samma styrka gillande i friga om
mindre foretag, och dels dro mdjligheterna av kontroll sirskilt vanskliga i
mindre férhallanden, dar bolagsbildningen ofta blott 4r en form for en en-
skild persons eller en familjs ekonomiska verksamhet och dir avkastningen

latt kan tagas ut i form av avléningar 4t den eller de dominerande aktie-
dgarna. I stilllet for en begrinsning till bolag av viss storlek — varemot kan
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invindas icke blott att grinsen méste bliva godtycklig, utan fdven att det blir
ett mindre onskligt sprang mellan bolag som falla strax ovan och bolag som
falla strax nedan grinsen — foreslas, att lagen icke skall dga tillimpning, dir
utdelningen fran bolaget fér rikenskapséret understiger 10,000 kronor.

Utdelningsbegriinsningen synes icke béra gilla utdelning frin s. k. heliigda
dotterbolag. Sasom skil fér denna stindpunkt talar, att utdelningen {ran
sidant dotterbolag endast dkar moderbolagets vinst och att den begrinsning
av vinstutdelningen fran moderbolaget som kommer att dga rum enligt de
for bolag i allminhet foreslagna reglerna darfor torde vara tillracklig. Kon-
cernen ar endast en organisationsform fér en enhetlig rorelse, och det synes
icke i och foér sig vara nagot att inviinda emot att en vinstforflyttning kan
ske inom koncernen. — — — — - — — —— —— —— —= — — = —~ — —— — —

Sasom heligt dotterbolag synes bora anses dotterbolag, diri moderbolaget
dger mer 4n 95 procent av aktierna. Om aktiebolag (moderbolag) #dger mer
an 95 procent av aktierna i annat bolag (dotterbolag), béra dirfoér bestim-
melserna i 1 § ej gilla i friga om vinstutdelning fran dotterbolaget.

Med ett sidant direkt dotterbolagsforhallande synes bora likstillas indirekt
dotterbolagsférhallande. Indirekt dotterbolagsférhallande foreligger, om ett
eller flera dotterbolag eller moderbolaget och ett eller flera dotterbolag till-
sammans figa si manga aktier i ett annat bolag (dotterdotterbolag), att aktie-
innehavet — om aktierna figdes direkt av moderbolaget — skulle grunda mo-
der- och dotterbolagsférhallande.

De sakkunniga foresla diarfoér i forsta stycket andra satsen ett stadgande
av innehall, att bestimmelserna i 1 § ej heller dga tillimpning i fraga om
vinstutdelning fran bolag (dotterbolag, dotterdotterbolag), vars aktier till mer
an nittiofem procent fgas av annat aktiebolag (moderbolag) eller ock av ett
eller flera sadana dotterbolag eller av moderbolaget och ett eller flera sidana
dotterbolag tillsammans. Vid direkt dotterbolagsférhallande kommer saledes
undantaget att gilla jimvil till forman for den minoritet som jamte moder-
bolaget ager aktier i dotterbolaget. Vid indirekt dotterbolagsforhallande gil-
ler undantaget saviil den vinstutdelning, vilken gér till moderbolaget och
mellanstiende dotterbolag, som den vinstutdelning vilken tillfaller minori-
tetsaktiefigare.

Konungen #ger enligt andra stycket medgiva aktiebolag med avseende a
dess sirskilda férhallanden undantag fran bestimmelserna i 1 § samt dirvid
foreskriva de villkor for undantaget som proévas nédiga.

De saklunniga ha ansett ytterligare undantag fran reglerna i 1 § knappast
béra upplagas i lagen. Emellertid kunde atskilliga fall tinkas, di en sidan
begriinsning av utdelningen som féljde av 1 § skulle kunna framsta sisom
obillig. Ett akticbolag kunde excmpelvis under aren 1937, 1938 och 1939 ha
genom dold reservering genomfort en mycket stark konsolidering av sin still-
ning, vars frukt diirefter bérjade framkomma genom betydande vinster. I
bolag med aktier av olika slag kunde siadana foreskrifter rorande foretriades-
ritt till utdelning tiinkas foérekomma, alt trots regeln i 2 § en tilAmpning
utan modifikationer av bestammelsen i 1 § skulle kunna leda till obilliga re-
sultat. Mojlighet borde dirfor finnas f6r Kungl. Maj:t att medgiva undantag
helt cller delvis fran dessa bestimmelser. En dispens borde kunna goéras be-
roende av villkor. — Da vinstutdelning skulle bestimmas av ordinarie bo-
lagsstiimma, borde styrelsen, ifall den ville féresla utdelning oversligande
den som vore tilliten enligt 1 &, begiira dispens si lidigt, att dispensfrigan
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kunde avgoras fore bolagsstimman. Hade styrelsen icke begirt dispens men
onskade bolagsstimmans majoritet att dispens skulle sokas, borde stimman
ajourneras for att styrelsen i enlighet med stimmans direktiv skulle kunna
sOka dispens och frigan dirom hinna bli avgjord.

4§

Enligt denna paragraf skola, direst vinstutdelning sker i strid med vad i
den foreslagna lagen stadgas, bestimmelserna i 54 § forsta stycket lagen om
aktiebolag roérande &terbidring av uppburen utdelning och ansvarighet for
den brist som kan uppkomma vid Aterbiringen #ga motsvarande tillimp-
ning.

I de bestimmelser i aktiebolagslagen, till vilka silunda hanvisas, stadgas
skyldighet dels fér dem, som uppburit olaga utdelning, att aterbira den-
samma, dels ock fér dem, som deltagit i beslut om sadan utdelning, att en
for alla och alla for en ansvara for den brist, som vid &terbiringen kan upp-
komma.

De sakkunniga ha anfort:

De civilrattsliga verkningarna av vinstutdelning i strid med den foreslag-
na lagen bdra vara desamma som i 54 § aktiebolagslagen stadgas for olaga
vinstutdelning. Foreskrift hirom upptages i denna paragraf. Lika litet som
aktiebolagslagen innehaller férslaget nigon regel angiende vem som kan
fora talan om Aterbiring av utdelningen och om ansvarighet for brist. Ta-
lan i nimnda hidnseenden torde kunna féras endast av bolaget genom dess
styrelse, eventuellt en ny styrelse, eller genom likvidator och av bolagets
konkursbo. Underlatenhet fran styrelseledaméters eller likvidatorers sida
att vidtaga atgdrd for infordrande av beloppen kan medfora skadestands-
skyldighet gentemot bolaget. Att betriffande &iterbéring av vinstutdelning,
som skett i strid mot denna lag, inféra taleriitt fér allmin Aklagare synes
moéta betinkligheter. Dirtill kommer, att syftet med en sidan taleritt icke
kan ernds, utan att den forbindes med regler om kontroll 6ver bolagets
formogenhetsforvaltning som icke torde kunna ifrigakomma. Ett fran
praktisk synpunkt tillfredsstillande skydd mot vinstutdelning i strid med
denna lag synes de sakkunniga kunna vinnas genom den bestimmelse om
straff for styrelseledaméter och likvidatorer som upptages i foljande para-
graf.

58.

Enligt denna paragraf skall styrelseledamot eller likvidator, som uppséit-
ligen eller av vardsloshet liter verkstiilla vinstutdelning i strid med den fore-
slagna lagen, straffas med dagsbéter eller fingelse.

De sakkunniga ha erinrat, att straffbestimmelsen for likvidator avsage det
fall att vinstutdelning bestimts innan bolaget tritt i likvidation. I den mén
beslutet strede mot den féreslagna lagstiftningen drabbades likvidator, som
verkstillde utdelningen, av straff. Vidare ha de sakkunniga framhallit, att
direst det i 5 § straffbelagda forfarandet innefattade uppsatlig 6vertridelse
av bestimmelserna i 50 § 3 mom., 54 § 1 mom. forsta punkten eller 2 mom.
eller 56 § aktiebolagslagen, si intridde straff jimvil enligt 132 § 5) och 6)
nimnda lag.
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Lagens giltighet m. m.

Lagen skall enligt forslaget trida i kraft dagen efter den, da lagen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och gilla till den 1 juli 1943.

Over de sakkunnigas betinkande ha efter remiss yttranden avgivilts av
bank- och fondinspektionen, kommerskollegium och fullméktige i riksban-
ken. Bank- och fondinspektionen har tillika éverlimnat yttrande fran svens-
ka bankforeningen, medan kommerskollegium till sitt utlitande fogat yttran-
den fran Sveriges industriférbund och samtliga handelskammare.

Ehuru de sakkunniga icke behandlat frigan om behovet och limplig-
heten av en lagstiftning sidan som den foreslagna, har dock denna friga be-
rorts i de yttranden, som avgivits av bankféreningen, industriforbundet och
atskilliga handelskammare. Dessa ha avstyrkt lagstiftning i &mnet eller i varje
fall framhallit oldgenheterna av att en sidan lagstiftning for nérvarande sat-
tes i tilliimpning. For det huvudsakliga innehallet i vissa av de avgivna ytt-
randena limnas & sid. 17—22 i propositionen en redogorelse till vilken ut-
skottet hianvisar.

Vid remiss till lagradet den 1 april 1942 av det genom férevarande propo-
sition framlagda lagforslaget anforde féredragande departementschefen,
statsrddet Wigforss — efter att ha redogjort for den i arendet foreliggande
utredningen — foéljande:

»De avgivna yttrandena 6ver sakkunnigforslaget utvisa, att detta bor kunna
utan visentliga dndringar liggas till grund for lagstiftning i dmnet.

Salunda ir jag ense med de sakkunniga dérom, att huvudregeln i lagen
bér utgoras av en bestimmelse, enligt vilken utdelningen begriinsas till vissa
procent av den behillna féormogenheten enligt balansrikningen. Sasom de
sakkunniga framhallit bér med hinsyn till aktieplaceringens foretagseko-
nomiska karaktir detta procenttal icke sittas alltfor 13gt. A andra sidan
bor emellertid procenttalet icke sittas si hogt, att lagstiftningen visentligen
forfelar sitt syfte att hindra mer betydande héjningar av aktiebolagens ut-
delningar. D& det av verkstiillda undersdokningar framgar, att av de 51 aktie-
bolag, vilkas aktier noteras 4 borsens A eller A:1 lista, icke mindre dn 45
under ar 1940 limnat utdelning understigande 6 procent av den behallna
férmoégenheten, synes majoriteten inom riksbanksfullmiktige icke ha sak-
nat fog for sin uppfattning, att nimnda procenital dr nagot for hogt sdsom
grans for utdelningshojningar under den tid en lagstadgad siddan begriins-
ning mi anses erforderlig. Detta kan #dn mera sigas vara fallet dérest, sa-
som jag vill férorda, en férskjutning uppat av den lagstadgade gréinsen i ut-
jamningssyfte tillites jimlikt bestimmelsen i 1 § fjarde stycket i sakkunnig-
forslaget. Enligt min mening skulle dirfor kunna ifragasittas, huruvida icke
i lagens huvudbestimmelse 5 procent borde angivas sdsom den griins vilken
vid framlida utdelningshéjningar icke finge Overskridas. En utdelningsbe-
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gransning till detta procenttal, vilket dven det avsevirt dverstiger gillande
penningrinta, skulle i kombination med bestimmelsen i 1 § fjiirde stycket
i sakkunnigforslaget icke utgjort hinder for 29 av de nyssnimnda 51 bolagen
att for ar 1940 verkstélla hogre utdelning dn da skedde. Jag har likvéal stan-
nat for att icke nu férorda nigon dndring av sakkunnigforslaget i denna del
och vill som motiv hiarfér framhilla, att en tvdngslagstiftning sddan som
den forevarande bor, dven om den skulle anses ofrankomlig, genomforas med
storsta méjliga forsiktighet.

En regel som begrinsar utdelningen till vissa procent av den behallna
féormogenheten enligt balansrdkningen kan, sisom de sakkunniga fram-
hallit, verka oformanligt sirskilt for de bolag vilka konsoliderat sin still-
ning genom uppliggandet av dolda reserver. Givetvis bér man icke genom
den nu ifragasatta lagstiftningen forhindra, att aktieligarna fa atnjuta skilig
avkastning dven a de vinstmedel som, i stillet for att ha utdelats, fatt sti
inne hos bolaget i form av dylika reserver. Att ens nagotsanir exakt fast-
stilla virdet & dessa moter emellertid stora praktiska svarigheter. Med hiin-
syn hirtill, och di en dylik vinstreservering vanligen tar sig uttryck diri att
utdelningen ar efter ar ar hog i forhallande till ej endast aktiekapitalet utan
dven den bokforda behéllningen, bitrider jag vad de sakkunniga i 1 § andra
stycket foreslagit didrom, att utdelning i varje fall ma ske med belopp mot-
svarande hogst medeltalsprocenten for de tre sista forkrigsaren. Bestimmel-
sen ifrdga medfor visserligen, att ett bolag med en medeltalsprocent over-
stigande 6 dger tillimpa denna dven betriffande utdelning savil a nytill-
komna vederbérligen bokforda vinstmedel som & nyinvesterat kapital och
sdledes satillvida kommer i férmanligare lige dn nystartade foretag i aktie-
bolagsform. For uppritthillandet av en likstillighetsprineip hirutinnan un-
der samtidigt beaktande av grundtanken i den av mig nyss foérordade be-
stimmelsen skulle dock erfordras en reglering, som enligt min mening vore
alltfor komplicerad i forhallande till det sikerligen ringa praktiska virdet
av densamma och den beriknade korta varaktigheten av denna lagstiftning.

Vad i 1 § tredje stycket i sakkunnigforslaget stadgas har till syfte att for-
hindra, att bolagen skulle nédgas sinka sin for rikenskapsaret nirmast fore
den 31 december 1941 uppnadda utdelningsnivd. Hiremot ldrer intet vara
ait erinra. Av nyss anférda skil anser jag icke heller detta stadgande be-
hova jaimkas allenast av den anledningen, att detsamma kan sigas 1 viss
man premiera nyinvesteringar i redan existerande foretag. Aven detta stad-
gande erbjuder emellertid, trots spirregeln i slutet av detsamma, mdojlighet
for ett bolag att under vissa férutsittningar jamvil utan nyinvestering 6ka
det sammanlagda beloppet av sin utdelning. Dessa forutsidttningar dro, att
bolaget efter den 31 december 1941 haft betydande vinst samt att bolaget
latit en del av denna tjina som underlag foér en O0kning av aktiekapitalet. T
den man si i ndgot enstaka fall kan tinkas komma att bliva fallet, synes det
dock icke bora méta allvarligare betinkligheter att tillata utdelning 4 den
salunda fonderade vinsten efter samma regler som gilla betriffande bola-
gets Ovriga formoOgenhet. Jag ifragasitter dirfér &tminstone fér niarvarande



Forsta lagutskottets utldtande nr 1. 15

icke nagon iAndring eller komplettering av stadgandet ifraga. Oavsett vid vil-
ken tidpunkt under den nu radande krisen forevarande lagstiftning ma anses
bora trida i tillampning, synes tidsbestimningen »nirmast fore den 31
december 1941» boéra i lagtexten bibehallas. Med hinsyn till att fragan om
en utdelningsbegriinsning redan i slutet av ar 1941 blev aktuell, béra nam-
ligen de bolag icke sarskilt premieras, vilka darefter tilliventyrs beslutat
héja sin utdelning.

I atskilliga yttranden har understrukits de sakkunnigas uttalande, att i
den man en successiv stegring av realvirdena och Okning av levnadskost-
naderna dgde rum en skilig hojning av utdelningen borde kunna medgivas
utover den enligt forslaget tillitna. Ett par handelskammare ha ansett, att en
uttrycklig bestimmelse hirom borde redan fran bérjan inflyta i lagtexten.
Majoriteten inom riksbanksfullméiktige ddremot har icke kunnat ansluta sig
till de sakkunnigas berdorda uttalande. Fullmiiktige torde dérvid ha utgatt
fran att kompensation fér dyrtiden av penningpolitiska skil savitt mojligt
bor undvikas vid alla inkomsttyper och vid den med aktieutdelning nér-
mast jamférliga — kapitalriantan — icke heller giirna kan férekomma. Aven
jag anser att det icke vore lyvckligt om tendensen att justera inkomsterna efter
prisutvecklingen Overfordes jamvél till hiar forevarande omrade. 1 ovrigt vill
jag erinra om den marginal fér hinsynstagande {ill aktieigarnas behov som
beredes foretagen genom att utdelningsgrinsen foreslagits bestimd till 6 pro-
cent med méjlighet till viss féorskjutning uppat.

Nigon jamkning av 2 § i sakkunnigforslaget med anledning av vad diarom
i ett par yttranden anforts finner jag, i likhet med kommerskollegium, icke
erforderlig.

Jag bitrider likaledes de sakkunnigas forslag att fran lagens tillimpning
undantaga de fall di vinstutdelningen understiger 10,000 kronor. Vad be-
traffar innehallet i 6vrigt i 3 § forsta stycket 1 sakkunnigforslaget synes det
icke tillradligt att, sisom fran ett par hall ifrdgasatts, sinka gransen Ior
moderbolagets innehav av aktierna i dotterbolaget fran 95 till 90 procent.
DA den av hinsyn till de med koncernbildningen sammanhingande forhal-
landena hir foreslagna undantagsbestiimmelsen dven maste komma att gilla
for de utanfor koncernen stiende minoritetsaktieigarna, bor bestimmelsen
ifraga givas snavaste méjliga tillimpningsomrade. Till belysning av fragans
praktiska innebord ma hiir erinras om vissa i lagberedningens motiv till be-
redningens férslag till lag om aktiebolag n.. m. (SOU 1941:9) a sid. 54 f.
(ifr sid. 363 f.) atergivna uppgifter ur en av statistiska centralbyran verk-
stidlld utredning rorande de svenska aktiebolagen, Enligt utredningen finues
en akticiigare med eclt aktieinnehav motsvarande minst 75 procent av aklie-
kapitalet — i utredningen benimnd huvuddeligare — i 5,711 av samtliga
13,587 aktiebolag. Av dessa huvuddeligare idro 1,922 i sin lur aktiebolag.
Huvuddeligarens andel motsvarar i 881 bolag 75—89.99 procent, i 1,179 bo-
lag 90- -94.99 procent och i 3,651 bolag 95—100 procent av aktiekapitalet.

Direst, sisom handelskammaren i Goteborg forordat, {rian lagens tillimp-
ning undantoges bolag med uteslutande uppgift att forvalta aktier i andra
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bolag, kunde dylika holdingbolag, i den min de tidigare drivit en Aterhail-
sam utdelningspolitik, oberoende av denna lagstiftning héja sina utdelningar.
Da detta skulle strida mot syftet med de nu ifrigasatta lagstiftningsatgir-
derna, kan jag icke bitrida handelskammarens berorda forslag.

Den av de sakkunniga i 3 § andra stycket féreslagna bestimmelsen om
ritt for Kungl. Maj:t att medgiva undantag frin bestimmelserna i 1 § bar i
yttrandena vunnit allmiint gillande. Vad dirvid samt av de sakkunniga
sjilva anférts rorande forutsitiningarna fér dispens bér i visentliga hinse-
enden kunna godtagas. Viigledande for tillimpningen av denna bestimmelse
bor sdlunda enligt min mening i huvudsak vara, att sadana bolag med bety-
dande dolda reserver, vilka tidigare fort en restriktiv utdelningspolitik och
saledes ha ingen eller ringa férdel av bestimmelserna i 1 § andra och tredje
styckena i sakkunnigforslaget, icke bora pid grund av bestimmelsen i 1 §
forsta stycket i samma forslag komma i ett avseviirt oférmanligare lige in
ovriga av lagen omfattade bolag. Undantagsvis kan dispensbestimmelsen
mahinda dven befinnas erforderlig sdsom ett komplement till stadgandet i
2 § i1 sakkunnigforslaget.

Det har under remissbehandlingen jimvil framhallits, att Kungl. Maj:t
med stéd av dispensbestimmelsen skulle kunna avgiva bindande férhands-
utfistelser om tillstind till hogre utdelning in 6 procent fore igingsittandet
av Onskvird ny foretagsamhet av riskbetonad karaktir, pi liknande siitt
som forhandslidttnader i dylika fall medgdives betriffande krigskonjunktur-
skatt. Jag kan dock icke tillstyrka att denna méjlighet utnyttjas. De bety-
dande vinster, som helt naturligt kunna uppkomma i en kris- och riskbeto-
nad verksamhet, bora i forsta hand anvindas till foretagets konsolidering.
Ett tillgodoseende dirjamte av intressenternas eventuella krav pi mera be-
tydande vinstutdelningar skulle innebira ett avsteg frin statsmakternas pris-
och penningpolitik under den nu rddande krisen, vilket icke kan anses mo-
tiverat av den stimulans for féretagsamheten som det i enstaka fall kan tin-
kas erbjuda.

Sakkunnigforslaget innehdller i 4 och 5 §§ bestimmelser om aterbiring av
vinst, som utdelats i strid med lagen, om ansvarighet fér brist, som kan upp-
komma vid &terbiiringen, samt om straff for styrelseledamot eller likvidator,
som uppsatligen eller av vardsloshet later verkstilla dylik vinstutdelning.
Sdsom framgar av vad de sakkunniga i anslutning till dessa bestimmelser
anfort beredes icke genom forslaget nigon méjlighet for det allminna att
tvingsvis astadkomma riittelse diirest vinstutdelning i strid med lagen verk-
stillts. Detta kan visserligen synas framstd sisom en brist i forslaget, enir
det brottsliga forfarande, varom hiir kan vara fraga, ar riktat just mot det
allminna. Emellertid m4i erinras, att icke heller vid olaga vinstutdelning i
andra fall, vilket brottsliga forfarande vil i regel far anses riktat mot bola-
gets borgeniirer, riitt att féra talan om aterbiiring tillkommer annan in organ
for bolaget sjalvt. Framhallas ma vidare, att, sisom de sakkunniga antytt,
med en taleritt fér det allmiinna betriffande aterbiaring borde férenas ratt
till kontroll Gver att aterbiringsskyldigheten behérigen fullgjordes, men att
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en dylik kontroll svérligen torde kunna dstadkommas. Vid sadant forhallan-
de, och di frigan lirer ha ringa praklisk betydelse, synes man bora atndjas
med det skydd mot olaga vinstutdelning som straffbestaimmelsen i1 5 § i sak-
kunnigforslaget erbjuder.

Sasom framgar av mitt anforande till statsridsprotokollet den 28 novem-
ber 1941 har avsikten varit att forbereda ett lagforslag, som utan drojsmaél
kunde foreliggas riksdagen direst betryggande forhallanden med avseende
4 aktieutdelningarna visat sig icke foreligga. Trots de hojningar av utdel-
ningen som under senare iid i olika fall vidtagits synes tillricklig anledning
icke nu foreligga att lata lagen omedelbart trida i kraft. Utformandet av
lagstiftningen bor cmellertid fortsiittas genom att forslag i dmnet remitteras
till lagradet. Huruvida eller niir éirendet efter lagradsbehandlingen skall full-
foljas genom framliggande av forslag 1ill riksdagen dr jag icke beredd att
nu uttala mig om. Svaret pa den fragan lidrer bliva beroende av den fram-
tida utvecklingen p& niiringslivets och penningvisendets omraden.

Enligt 1 § forsta stycket i sakkunnigforslaget skulle lagen avse utdelning
for riakenskapsar, som utgar den 31 december 1941 eller senare, varjimte
enligt sakkunnigforslagets slutbestiimmelse lagen skulle trida i kraft dagen
efter publicerandet och gilla till den 1 juli 1943. Med hinsyn till det nyss
sagda torde emellertid det forslag, som nu skall remitteras till lagridet, bora
avse utdelning for rikenskapsir som utgitt den 31 december 1942 eller se-
nare. Det synes vidare limpligt aft, i stillet [6r att anknyta giltighetstiden
1ill en viss slutdag, gora lagen tilliimplig 4 utdelningarna for vissa bestimt
angivna rikenskapsar. Ilirigenom kan man vinna full likstillighet mellan
bolagen samt borttaga de mdojligheter for dessa att — genom uppskov med
utdelningen - i viss omfatining undgd lagens riittsverkningar, som enligt
sakkunnigforslaget skulle forefinnas. Jag vill diirfor férorda, att lagen far
avse utdelning for rilkkenskapsir, som utgétt den 31 december 1942 eller se-
nare, dock fore den 31 december 1944, For samtliga bolag skulle lagen alltsé
komma att gilla utdelningarna for 1vi riikenskapsir. Jag bortser di fran
nybildade bolag liksom #ven {rin det forhallandet att vid omldggning av
ritkkenskapsiret detta kan bliva lingre eller kortare iin tolv manader.

I enlighet med vad jag forut anfort synes didremot tidsbestimningen i 1 §
tredje stycket i sakkunnigforslaget bora bibehillas ofériindrad.

25 8§ i remissforslaget torde bira avfattas i dverenssliimmelse med mot-
svarande §§ i de sakkunnigas férslag.

Med hiinsyn 1ill den av mig forordade avfallningen av 1 § forsta stycket
Lirer i slutbestimmelsen endast behova angivas dagen [or lagens ikrafttri-
dande. Detta synes i cnlighet med forslaget bora séillas till dagen efter den,
da lagen enligt dira meddelad uppgift utkommit frdn trycket i Svensk for-
fattningssamling. D& lagen skall avse utdelning for ritkenskapsar, som utgatt
den 31 december 1942 eller senare, bir emellertid med utfardandet — darest
sddant anses skola figa rum -— sivilt mojligt icke anstd si langt in pd ar
1943 att fore ikrafttriidandet beslut hinna fattas om utdelning som skulle
omfaltas av lagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 1 avd. Nr [ 2
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Medan den nu ifragasatta lagstifiningen skulle ha till syfte att férhindra,
att tillgiingliga vinstmedel i obegrinsad omfatining utdelades till aktieigarna,
har férordningen den 26 juni 1933 (nr 395) om ersiitiningsskatt en i viss mén
motsatt inriktning. Har svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening,
vars verksamhet visentligen bestir i forvalining av fastighet eller av virde-
papper elier annan dirmed likartad 16s egendom, eller sidant foretag, som
enligt 64 § 2 mom. kommunalskattelagen skall, andad att dess site ar i utlan-
det, i beskattningsavseende betraktas sdsom svensk ekonomisk férening, vid
disponerandet av sin vinst for visst verksamhetsar underlatit att besluta vinst-
utdelning, ehuru sadan underlatenhet icke skiligen kan anses pakallad av
foretagets stillning, eller ock beslutat vinstutdelning med belopp, som med
hinsyn till stillningen ma anses mer in skiligt ringa, och goéra omstindighe-
terna sannolikt, att ett viisentligt syfte hirvid varit att bereda fysiska perso-
ner, vilka dgt del i foretaget, lindring i deras beskatining hir i riket, skall
enligt ndmnda forordning av foretaget erliggas siirskild skatt till staten, be-
nimnd ersittningsskatt. Ersitiningsskatten utgér 25 procent av det till dylik
skatt beskatiningsbara beloppet. Detta faststilles till vad av vinsten fér verk-
samhetsiret som utdéver utdelat belopp skiligen kunnat utdelas till aktie-
eller andelsiigare.

Tydligt ir, att tillimpningsomréadet f6r denna férordning skulle bliva avse-
virt inskriinkt under den tid en lagstadgad begrinsning av aktieutdelningen
vore gillande. Avenledes fir det klart, att en dylik begransning skulle, at-
minstone temporirt, medfora minskade skatteintiikter fér stat och kommun, i
det att de vinstbelopp vilka till f61jd av begrinsningen innehslles hos bolagen
icke, sdsom eljest skulle varit fallet, komme att ingd i aktieigarnas beskatt-
ningsbara inkomst. Enir, sedan skyldigheten att begriinsa utdelningen upp-
hort och de innehallna vinstbeloppen dédrmed blivit frigjorda, skattesatserna
kunde tinkas vara ligre dn under den tid utdelningsbegrinsningen varit gil-
lande, har kommerskollegium ifragasatt huruvida icke den till foljd av be-
grinsningen innehallna delen av vinsten borde ur beskattningssynpunkt anses
som utdelning men avsiitias 4 spiirrkonto. I anledning hirav ma framhaAllas,
att ett dylikt system maste kompletteras med regler for berikningen av de be-
lopp som salunda skulle avsitias. D4 det vidare méste forutsittas, att de spar-
rade beloppen skulle utbetalas till aktiefigarna si snart utdelningsbegrins-
ningen upphort att gilla, komme systemet alltsa att innebiira skyldighet fér
bolagen att utdela viss del av vinsten, lat vara att icke hela utdelningen ome-
delbart finge utbetalas. Den av kommerskollegium framhallna risken for skat-
teforluster torde dock icke vara sd avsevird, att den boér foranleda lagstift-
ningsatgirder av s vittsyftande innebord som den nyss angivna.»

Lagrddet har lamnat lagforslaget utan erinran.
Vid foredragning i statsridet den 18 december 1942 f6r beslut om avlatan-

de av forevarande proposition anférde fioredragande departementschefen,
statsrddet Wigforss, bland annat féljande:
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»Vid forslagets remitterande till lagradet uttalade jag, att jag icke for det
davarande vore beredd att yttra mig om, huruvida eller nir fdrendet efter
lagradsbehandlingen borde fullféljas genom forslagets framliggande for riks-
dagen, utan finge detta bliva beroende av den framtida utvecklingen pa ni-
ringslivets och penningvisendets omraden. Den hittillsvarande utvecklingen
med avseende a aktiebolagens utdelningspolitik kan visserligen icke anses
hava varit sadan, att den i och fér sig skulle motivera att den ifragasatta lag-
stiftningen nu genomférdes. Lagstiftningsfragan har emellertid kommit i ett i
viss min forindrat lige genom den skirpning av den ekonomiska politiken
som genomforts i syfte att genom ett inkomststopp minska riskerna for en
skadlig prisstegring. Jag vill erinra om att i det f6rslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken som utarbetats av den utredningsman, vilken erhéallit i
uppdrag att bitrida vid ledningen av éverliggningar och utredningar i imnet,
en utdelningsbegrinsning infogats som ecn integrerande del i det allmiinna
inkomststoppet. Efter den reglering av arbetsléner och jordbrukspriser som
vunnits torde lagforslaget darfoér bora foreldggas riksdagen och lagen, under
férutsiittning av riksdagens godkinnande, utan drojsmal trida i kraft. Den
forskjutning av motiven fér ifrigavarande lagstiftning, som intritt, medfor
att denna boér for sitt framtida fortbestidnd anses knuten till att den skirpta
inkomstpolitiken dven i 6vrigt anses hora fullféljas. Med héinsvn till de krav
pa Aterhillsamhet, som ridande lige reser, 4r det att férviinta att aktiebola-
gen icke skola uinyttja den icke obetydliga marginal for héjning av utdel-
ningarna som lagstiftningen i ett stort antal fall torde liimna 6ppen. Under
dessa omstandigheter torde anledning icke foreligga att nu dverviga en sink-
ning av den generella maximigrinsen f6r utdelningarna 4 6 procent.»

Den i propositionen féreslagna lagstiftningen om begriinsning av vinstut-
delning frin aktiebolag ingir som led i en skiirpt ekonomisk politik, som
asyftar att motverka en skadlig prisstegring. Utskottet anser, att en lagstift-
ning i 4mnet bor komma till stind och har ej funnit anledning till erinran
mot de grundprinciper, efter vilka det framlagda lagférslaget utformats.

Enligt Kungl. Maj:ts férslag skall begrinsningen avse vinstutdelning for
rikenskapsar, som utgitt den 31 december 1942 eller senare, dock fore den
31 december 1944. I motionerna I: 127 och IT: 132 yrkas den #ndring i for-
slaget, att uldelningsbegriansningen skall gilla allenast for rikenskapsar,
som ulgar fére den 31 december 1943. Enligt motionirernas mening skulle
lagforslaget avse allenast det ritkenskapsar som redan forflutit eller 1 fall, da
rikenskapsar icke sammanfaller med kalenderar, gar till inda under inne-
varande ar. DA enligt utskottets uppfattning de forhdllanden, som ligga till
grund foér propositionen, torde komma att foreligcea fiven under innevarande
ar, kan utskottet icke tillstyrka bifall till motionerna.

Genom den i forslagets 1 8§ forsta stveket uppstiallda huvoadregeln begriinsas
utdelningen till sex procent av bolagets behdllna formégenhet enligt balans-
riikningen. Regeln i paragrafens andra stveke meddiver emelleriid bolag,
som under de [re sisia rikenskapsiren fore den 1 januari 1940 utdelat sa

Utskottet.
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stora belopp i forhallande till behallna formogenheten att utdelningen i me-
deltal dverstiger nyssnidmnda procent, att fortsitta med utdelning av belopp,
som svara mot medeltalsprocenten. Tredje stycket i paragrafen innehiller
en regel, som under vissa forutsittningar maojliggér fortsatt utdelning efter
den for rakenskapsaret nirmast fore den 31 december 1941 uppnadda utdel-
ningsprocenten. — I motionen II: 267 har yrkats viss hojning av vinstutdel-
ning, som enligt reglerna i férsta och andra styckena av nyssnimnda para-
graf far utdelas, i forhallande till levnadskostnadsstegringen. Utskottet, som
erinrar om de av foredragande departementschefen anforda betinkligheterna
mot att tillerkdnna aktieigare sirskild kompensation fér dyrtid, vill fram-
halla, att den i forslaget upptagna utdelningsgrinsen medgiver viss hinsyn
till de intressen, som av motioniren aberopats. Pa grund av det nu anférda
finner sig utskottet b6éra avstyrka motionirens nyssnimnda yrkande.

Utskottet har ej heller betriffande lagforslagets utformning i 6vrigt fun-
nit anledning att framstilla nagon erinran.

I motionerna 1I: 204 och 267 har upptagits fragan huruvida aktiebolag for
belopp, som jamlikt den foreslagna lagen ej far utdelas, kan forpliktas att
utgiva ersittningsskatt. Enligt utskottets uppfattning, som #dven torde Over-
ensstimma med propositionens stindpunkt, bor stadgandet i 1 § Kungl. for-
ordningen den 26 juni 1933 om ersitiningsskatt sa forstas, att sidan skatt
ma utga allenast i den man utdelning pa grund av den féreslagna lagens be-
stimmelser icke ir forbjuden. Utskottet finner darfér motionirernas yrkan-
den om sirskilda lagbestimmelser i enlighet med vad i motionerna nar-
mare angivits icke kunna tillstyrkas.

P& grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A) att det genom forevarande proposition framlagda lag-
forslaget matte av riksdagen antagas; samt

B) att de i Amnet vickta motionerna I: 127 samt II: 132,
204 och 267, i vad de icke kunna anses besvarade genom ut-
skottets hemstillan under A), icke maétte 1ill ndgon riksda-
gens atgard foranleda.

Stockholm den 29 januari 1943.
Pa forsta lagutskottets vignar:

N. GARDE.
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Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Gdrde, Wagnsson, Karl Emil Johanson, Braniing, Karl
Johan Olsson, Siljestrom, Kriigel och Verner Andersson;

fran andra kammaren: herrar Lindqvist, Ryberg, Olsson i Mellerud, Bjirling och
Lindberg i Stockholm, fru Gustafson samt herrar Larsson i Hede och Landgren.

Reservation

av herr Karl Johan Olsson, vilken ansett att den féreslagna maximiutdelningen
borde ha berdknats pa det inbetalda aktiekapitalet i stillet for pa den behillna
formogenheten.



