Sammansatt konstitutions- och férsta lagutskotts utldtande nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 10 juni 1943 kl. 5 e. m.

Uildtande i anledning av vdckt motion om magistrats skiljande
frdn rddstuvurdtt.

I en inom férsta kammaren vickt motion, nr 2, har herr Linder anhallit,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om slutgiltig utred-
ning om magistrats skiljande frin radhusritt i anseende till magistratens
sivil kommunala som statliga funktioner samt om framliggande for riks-
dagen av det forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Motionen, som hénvisats till konstitutionsutskottet, har enligt 6verenskom-
melse mellan detta utskott och forsta lagutskottet hianskjutits till behandling
av sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott.

Mellan magistrat och radhusrétt bestir en samorganisation sa till vida,
att magistratens ledamoéter dven tjinstgdra sisom ledamdter av radhus-
riatten.

Magistraten, som numera har savidl kommunala som statliga forvaltnings-
uppgifter, var ursprungligen ett rent kommunalt forvaltningsorgan, vilket
utgjorde stadens verkliga styrelse. Efter hand tillades detta organ olika stat-
liga forvaltningsuppgifter. Samtidigt inskridnktes magistratens kommunala
befogenheter. Den ekonomiska férvaltningen, ursprungligen en av magistra-
tens viktigaste uppgifter, overflyttades 4 dréitselkammaren, som #&ven blev
det allminna verkstillighetsorganet. Utvecklingen betriffande magistratens
kommunala forvaltningsuppgifter lagfastes i 1862 ars férordning om kom-
munalstyrelse i stad. Forordningens bestimmelser om magistrat ha med en-
dast formella jimkningar overforts till nu géllande lag den 6 juni 1930 om
kommunalstyrelse i stad.

Enligt denna lag har magistraten féljande uppgifter:

1) 6vervakande att av stadsfullmiktige eller allmfinna radstugan lagenligt
fattade beslut bringas till verkstillighet av driitsclkammaren eller for sér-
skilda forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr tillsatta styrelser, nidmnder
eller personer, som bora taga befattning dirmed;

2) viigran av handrickning till verkstéllighet av beslut, fattat av stadsfull-
miktige eller allminna radstugan, vilket magistraten finner icke hava till-
kommit i laga ordning, std i strid mot allmiin lag eller forfattning, vara av
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det inneh4ll, att den beslutande myndighelen vid dess fattande Overskridit
sin befogenhet, eller icke hava understillts, ehuru si bort ske;

3) vakande dirover att at staden donerad fast egendom och staden férun-
nade inkomstgivande rittigheter bliva behérigen anvinda till sina bestimda
andamal;

4) tillsittande av de vid stadens forvaltning anstéllda tjinstemin, om vil-
kas tillsittande ej annorlunda stadgats;

5) Overinseende Over stadens sérskilda forvaltningsstyrelser;

6) framstillande av forslag hos stadsfullmiktige;

7) upprittande av forslag till utgifts- och inkomststat;

8) upprittande av debiterings- och uppbérdslingder samt meddelande av
beslut Gver anméarkningar diremot;

9) insindande till hégre myndighet av stadsfullmiktiges och kommunala
styrelsers framstéllningar och utlitanden;

10) hallande av allmin radstuga;

11) uppgoérande av forslag till stadens indelning i valkretsar;

12) mottagande av revisionsberittelsen 6ver forvaltningen, infordrande av
vederborandes férklaringar éver framstillda anmérkningar samt Sverlim-
nande av beriittelsen jimte forklaringar till stadsfullmiktige.

I detta sammanhang ma iven omndmnas magistratens aligganden enligt
kommunala vallagen den 6 juni 1930 och lagen den 26 november 1920 om
val till riksdagen.

De statliga uppgifter som ankomma pa magistraten dro av synnerligen
mangskiftande beskaffenhet, och hir skall endast erinras om nagra av dessa
uppgifter. I férsta hand kan nimnas magistratens befattning med exekutions-
visendet. Vidare har magistraten vissa aligganden betriffande mantalsskriv-
ning samt debitering och uppbord av kronoutskylder. Magistraten provar
drenden angdende faststillelse 4 avsiyckning och har att taga viss befatt-
ning med fastighetsregistret. Enligt ordningsstadgan for rikets stider an-
kommer & magistraten att uifirda vissa ordningsféreskrifter och meddela
vissa tillstind. Slutligen kan omniimnas, att handelsregistret fores hos ma-
gistraten. K

Sedan 1800-talet har vid olika tillfillen varit under &vervigande att ge-
nomfora en boskillnad mellan magistrat och rddhusritt. An har det varit
frigan om stadsforvaltningens omorganisation och adn har det varit fragan
om forstatligande av rittsskipningen i stiderna som aktualiserat spérsméilet
att skilja magistraten och radhusritten fran varandra.

Till grund fér 1862 4rs kommunalf6rfattningar 1ag ett betinkande av en
ar 1858 tillsatt kommitté.

Kommitténs ordforande, landshévdingen S. G. von Troil, uttalade i av-
given reservation den meningen, att magistratsinstitutionen vore foraldrad
och tarvade en fullstindig omdaning.
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En annan reservant inom kommittén, justitieborgméstaren C. J. Stolpe,
sade sig icke obetingat vilja férkasta en omorganisation av den innebérd
bland annat, att magistraten skulle avskaffas.

Inom svenska stadsforbundet har frdgan om stadsstyrelsens organisation
vid flera tillfillen varit féremal for Svervigande.

I en motion vid férbundets kongress 1908 foreslogs en omarbetning av
1862 ars forordning i syfte att erhalla »en tjinlig central foérvaltningsmyn-
dighet»>. Motionen féranledde ett omfattande utredningsarbete inom férbun-
det. Friagan togs sedan upp vid kongresser 1911 och 1915 samt behandlades
dessutom i atskilliga uppsatser i forbundets tidskrift.

Vissa av de forslag som framlades inneburo att magistraten skulle fort-
bestd men befriad fran rittsskipning och Atskilliga av de statliga forvalt-
ningsuppgifterna. Andra forslag asyftade magistratens avskaffande och over-
flyttande av dess uppgifter pa andra organ.

Sedan 1911 ars riksdag beviljat medel fér en férberedande utredning an-
giende en rittegingsreform, tillsatte Kungl. Maj:t den utredning, vilken
sedan ombildades till processkommissionen.

Ledaren fér den forberedande utredningen, f. d. justitierddet J. Hellner,
gjorde i ett utlitande, som var foranlett av framstillningar fran vissa stider
under landsriitt om egen jurisdiktion, bland annat det uttalandet, att med
de férvaltningsgéromil som &ligo stiderna dels som kommunala och dels
som statsorgan skulle de nya domstolarna efter riattegingsreformen ej ha
att taga nigon befattning utan skulle dessa uppgifter Gvertagas av andra
myndigheter. T annat sammanhang betecknade han avigabringandet av en
fullstiindig skilsmiissa mellan férvaltning och rittsskipning i stiderna sisom
en huvuduppgift for rittegingsreformen.

Sedan i samband med den planerade processreformen fragan om stadsfor-
valtningens omorganisation blivit aktuell, vicktes vid 1915 ars riksdag en
motion rérande fragan om stiders liggande under landsrétt. I anledning av
motionen hemstillde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t bland annat, att
Kungl. Maj:t ville taga under Gvervigande pa vad sitt i stider under lands-
ritt de kommunala och administrativa uppgifter, som eljest alige magistrat,
limpligen borde tillgodoses.

Med anledning av riksdagens framstillning tillsatte Kungl. Maj:t 4r 1916
den s. k. stadsstyrelsekommissionen med borgmistaren Jakob Pettersson
som ordférande. Kommissionen avgav ir 1917 betinkande.

I ytirande den 25 januari 1919 Over stadsstyrclsekommissionens férslag
ifrigasatte stadsférbundet, huruvida icke tiden vore inne {6r ett upphivande
av magistratens tillsynsbefogenheter 6ver kommunen och 6vriga kvarstiende
rester av dess forna stillning sisom stadens styrelse. Enligt stadsforbundets
mening skulle, om i sjilva kommunalforvaltningen inférdes elt stabilt,
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dmbetsmissigt element, vinnas trygghet fér den formella ordning och stadga,
som magistratens kontrollbefogenheter avsett att tillférséikra forvaltningen.

Processkommissionen avgav den 15 december 1926 betinkande angiende
riittegangsviisendets ombildning. I betinkandet foreslogs, att stidernas egen
jurisdiktion skulle upphéra och staten Svertaga rattsskipningens besorjande
jaimval i stiiderna, och i anslutning hirtill anférdes i betdnkandet bland annat
foljande:

Med statens 6vertagande av rittsskipningen i stiderna maste f6lja, att det
nu existerande sambandet mellan rittsskipningen och forvaltningen i sta-
derna upphér. Den nuvarande magistraten, vilken i regel tillika utgér rad-
stuvuritten, forsvinner. Dirvid uppstir spoérsmaélet, vart de kommunala och
administrativa uppgifter, som nu aligga magistraten, skola forlidggas. Likasa
méste det ekonomiska mellanhavande mellan stiderna och staten, som dir-
igenom uppkommer, vinna sin 18sning. PA nu nimnda spdrsmél anser sig
processkommissionen icke hava att nirmare inga.

Lagradet, som den 3 juli 1928 avgav utlatande 6ver betinkandets huvud-
grunder, framhéll diri, att principfrigan om réttsskipning skulle vara en
statens eller en kommunens angeligenhet i sjélva verket lingesedan vore
utdebatterad.

Kungl. Maj:t hade den 17 december 1926 forordnat filosofie doktorn Sigurd
Hansson att sdsom sakkunnig verkstiilla utredning av sddana friagor rérande
radhusritterna och magistraterna som sammanhingde med processreformen.
Den sakkunnige hade i juli 1927 avgivit preliminért forslag till de dndringar
i kommunallagarna m. m., som kunde foranledas dirav att stadsdomstolar-
nas ledamdéter skulle befrias fran de kommunala forvaltningsuppgifterna.
Enligt forslaget skulle den nuvarande magistraten ersittas med en fran dom-
stolsviisendet fristiende magistrat.

Jamlikt Kungl. Maj:ts den 8 april 1927 givna bemyndigande hade tillkal-
lats sakkunniga fér att verkstilla undersékning rérande kostnaderna for
processreformens genomférande. De sakkunniga (ekonomisakkunniga),
under ordférandeskap av generalkrigskommissarien L. Widell, avgdvo betin-
kande den 29 augusti 1928. I en vid betiinkandet fogad promemoria fore-
slogs, att naigra av magistratens nuvarande uppgifter skulle helt upphoéra
samt de 6vriga overflyttas 4 linsstyrelse, polismyndighet och andra organ.
For egen del framhéllo de sakkunniga — utan att taga stillning till frdgan
huruvida en dylik uppdelning av magistratens funktioner vore ldmplig och
onskvird — sdsom obestridligt, att det ur statens synpunkt icke kunde anses
behovligt, att de nuvarande magistratsuppgifterna sammanhélles hos ett
organ. Vore detta ett kommunalt 6nskemal, syntes hinder ej mota, att i kom-
munallagstiftningen méjlighet bereddes till en dylik organisation. Men dér-
med foljde ock, att kostnaderna foér denna nya kommunala magistrat maste
drabba stiderna.
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Sedan direfter enligt Kungl. Maj:ts den 19 oktober 1928 givna bemyndi-
gande tillkallats sakkunniga for att bitrida med utredning rérande kommu-
nalférvaltningens ordnande i de nuvarande magistratsstiderna efter process-
reformens genomférande, avgiavo de sakkunniga (1928 ars kommunalfor-
valtningssakkunniga), vilkas ordférande var borgmistaren J. Pettersson,
betinkande den 30 september 1929. De sakkunniga foreslogo inriittande av
ett kommunalt centralorgan med bendmning stadsstyrelse. 1 stadsstyrclsen
skulle den nuvarande dritselkammaren uppgd, och den skulle vidare dver-
taga magistratens kommunala uppgifter med undantag av legalitetskontrol-
len, vilken skulle upphéra, samt atskilliga av magistratens statliga uppgifter.

Sedan 1921 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om en allmén,
i huvudsak formell revision av gillande kommunalférordningar samt Kungl
Maj:t den 20 juni 1924 uppdragit it landshévdingen 1Ij. L. Hammarskjold
att bitrdda med verkstiillande av en sidan revision, hade denne den 10
februari 1928 avgivit forslag. Enligt detta skulle magistratens stillning i
stadskommunen bibehéllas oférindrad. Sedan o&ver {orslaget inhimtats
yttranden fran olika myndigheter och sammanslutningar, framlades proposi-
tion {6r 1930 ars riksdag, vilken proposition ledde 1ill aniagande av nu gil-
lande kommunallagar. I propositionen (nr 99) gjorde foredragande departe-
mentschefen, statsridet Liibeck, bland annat f6ljande uttalande:

Nigra av de horda myndigheterna hava gjort géillande, att fragan om
revision av kommunalférfattningarna sammanhingde med processreformen
och den i samband dirmed nédvindiga omliggningen av kommunalférvalt-
ningen i de nuvarande magistratsstiderna, — — —

Det torde vara uppenbart, att frigan om stadsforvaltningens ordnande
efter processreformens genomfoérande icke nu kan bringas till 16sning. Hiir-
for krives ett omfattande arbete i samband med det pagéende processreform-
arbetet. Att i avbidan pa slutforandet av sistnimnda arbete uppskjuta den nu
foreliggande revisionen synes icke limpligt. Markas bor dven, att sdsom redan
berorts det av 1928 ars kommunalférvaliningssakkunniga avgivna forslaget
till lag om stadsstyrelse uppstillts pa sadant sitt, att det kan infogas i en
reviderad lag om kommunalstyrelse i stad.

1 anledning av propositionen vicktes tvd likalydande motioner, nr 288 i
forsta kammaren av herr Moller m. {l. och nr 446 i andra kammaren av
herr Hansson i Stockholm m. fl., i vilka molioner hemstilldes bland annat,
att riksdagen matle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsamt {ram-
laggande av {orslag till sddan revision av lagen om kommunalstyrelse i stad,
att magistratens befatining med kommunens forvallning upphorde.

Konslitulionsutskotlel, som avgav ullitande (nr 30) i drendet, uttalade:

Vid flera tillfillen ha krav pa en omorganisation av stiidernas forvaltning
‘ramstillts; sirskilt pa grund av processkommissionens {orslag om findringar
i stidernas domstolsviisen har denna fraga fitt aklualitel. 1 1928 4rs kom-
munalférvaliningssakkunnigas betiinkande foreligger ett forslag till frigans
I6sning. T det lige, vari denna fraga belinner sig, linner ulskottel det icke
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lampligt att foéresld begiran om forslag angaende borttagande av magistra-
tens befogenheter i avseende & kommunens férvaltning. Aven om dessa befo-
genheter numera iro av visentligt mindre betydelse én tidigare, torde de
likvil bora bibehallas, till dess en omorganisation av stadsférvaltningen kom-
mer till stdnd. Utskottet avstyrker alltsd motionerna I:288 och II:446 i
denna del.

Atta reservanter inom utskottet ansago, att utskottets yttrande bort inne-
halla bland annat féljande uttalande:

Magistratens befatining med den kommunala férvaltningen ar numera
av visentligt mindre betydelse in tidigare och torde i allminhet inskrinka
sig till att vara av mera formell karaktir. Frigan om att giva at stiidernas
forvaltning en ceniral forvaltningsmyndighet av rent kommunal karaktar
borde med det snaraste vinna 16sning. Utskottet anser detta spérsmal vara
av den betydelse, att en utredning bor genom Kungl. Maj:ts forsorg aviga-
bringas, och hemstiller dirfor, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om skyndsamt framliggande av forslag till sidan revision av lagen
om kommunalstyrelse i stad, att magistratens befattning med kommunens
forvaltning upphor.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan.

Vid 1931 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t proposition (nr 80) angdende
huvudgrunderna fér en rittegangsreform. Enligt den mening, at vilken i
propositionen givits uttryck, borde reformen framst avse sjilva forfarandet
och foriandringar i organisationen vidtagas endast i den man de vore pikal-
lade for att skapa forutsittningar for ett forbitirat forfarande.

Betriaffande rattsskipningen i stiderna anférde foredragande departements-
chefen, statsridet Giirde, bland annat f6ljande:

I 6vrigt r att anteckna, att rddhusritten redan i dldre tid i egenskap av
magistrat utgjorde stadens egentliga styrelse och alltjimt — om ock numera
i viisentligt begrinsad omfattning — intager samma stillning. Ridhusréttens
ledamoter ha silunda allt fortfarande alt handligga atskilliga drenden av
kommunal och allmin férvaltningsnatur. I den méan vidgad erfarenhet och
okat intresse fér allminna angeliigenheter pa detta sitt tillféres domstolen
och dess auktoritet dirigenom stiirkes, synes hiremot ur réttsskipningens
synpunkt intet vara att invinda. Emellertid torde det starka statliga intresse,
som ir knutet vid riittsskipningen, icke vara pa ett betryggande siitt tillgodo-
sett genom den nu gillande ordningen for tillsitiande av ridhusritternas
ledaméter. — — —

Jimvil betraffande rittsskipningen i stiderna giller, med den instillning
jag i princip intagit till organisationsproblemen, i férsta hand att Gvervaga.
huruvida den nuvarande organisationen av stidernas domstolar kan anses i
stand att utan mera visentliga férindringar uppbéra ett muntligt, koncentre-
rat férfarande. Om man fran denna utgiangspunkt till en borjan skarskédar
fragan om statens dvertagande av rittsskipningen i stiderna, anser jag mig
icke kunna tilligga det ur principiell synpunkt otvivelaktigt riktiga argumen-
tet om rittsskipningen sisom en till sin natur statlig angeligenhet sidan
betydelse, att ett dylikt 6vertagande skulle utgéra en nédvindig forutsitt-
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ning for processreformens genomférande. Enligt min mening bdr, innan man
tager stindpunkt till denna friga, nirmare undersokas, vilka oldgenheter iro
forknippade med den nuvarande ordningen och huruvida dessa dro av den
art, att de icke pa annan viig lata sig avhjilpas. P4 denna punkt erinrar jag
dirom, att jag icke i och fér sig ansett det utgora en svaghet, att rddhus-
riatternas ledamoter fro i tillfalle att himta sin erfarenhet jimvil fran den
kommunala férvaltningens omrade, férutsatt att de uppgifter, som hérut-
innan avila dem, icke inkrikta pa eller fortaga deras intresse for domar-
kallet. De kommunala och allminna férvaltningsbestyr, som numera &vila
stidernas magistrater, torde icke vara av den omfattning, att grundad anled-
ning till farhiga hirutinnan kan anses foreligga. Diremot synes mig en
annan anmirkning, som framstillts mot vara radhusritter och som avser
sittet for domartjinsternas tillsdttande, vara langt mera vigande. — — —

For mangen torde de nu antydda bristerna te sig som sa svirartade och
s oskiljaktiga fran varje pa kommunal grund uppbyggt domstolsvisen, att
for deras avhjilpande ett forstatligande av rattsskipningen i stiderna fram-
star som oundvikligt. Direst lagstiftaren 4gde en av tradition och redan
bestiende forhallanden obegrinsad frihet, skulle mot en dylik atgird icke
vara nigot att inviinda. De svarigheter av organisatorisk och annan art, som
hirvid méta, bjuda dock, att jimvil en annan utvig tages under over-
vigande. Enligt min mening torde en tillfredsstidllande losning atminstone
tillsvidare kunna vinnas genom en langt mindre ingripande atgéird, nim-
ligen en reform av ordningen for stadsdomarnas tillsittande. — — —

Om jag salunda, med vissa forbehdll, ansluter mig till tanken, att med
statens overtagande av rittsskipningen i stiderna tillsvidare bér anstid och
denna fraga upptagas till slutligt avgorande i samband med en jimvil ur
kommunala synpunkter pikallad allmin omidggning av stidernas forvalt-
ning, ser jag mig emellertid nodsakad att harfoér uppstélla en ganska visent-
lig begransning. I annat sammanhang har jag redan framhéllit de mindre
radhusritternas svaghet. Dessa radhusriitters otillricklighet for l6sande av
svarare rittegingsuppgifter ir redan under nu ridande férhillanden pétag-
lig och skulle bliva in mera framtridande infoér de storre krav, som det nya
forfarandet stiller pa4 domstolarna. Orsaken hirtill ligger i jurisdiktions-
omriadets obetydlighet, och botemedlet méste alltsa vara att s6ka i storre
domkretsar. Vid sidant férhallande torde dessa stider bora forenas med
kringliggande landsbygd till en domsaga, varvid intet hinder moter att sta-
den, om den #r av tillricklig storlek, bildar eget tingslag.

I en i anledning av propositionen véckt motion (I:227) hemstillde herr
Lindhagen, att riksdagen ville uttala sig fér bland annat att ett forstatligande
av samtliga stadsdomstolar genomfoérdes.

Siirskilda utskoltel, som avgav ullitande i drendet, anslot sig till departe-
mentschefens uppfattning belriffande férevarande {riga och anférde bland
annat foljande:

DA utskottet silunda foérordar, att den nuvarande, av stiderna bekostade
rittsskipningen i viss utstriickning bibehalles, vill utskottet samtidigt fram-
hilla, att denna fraga nira sammanhinger med spoérsmalet om sliidernas
forvaltning. Problemet om forhallandet mellan magistraten och de kommu-

nala organen torde inom cn nira framtid béra erhdilla sin losning. Skulle
denna losning innebiira en overilylining fran magistraten av de kommunala
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och statligt-administrativa uppgifter, som nu vila densamma, kommer fra-
gan om foérstatligandet av rattsskipningen i ett annat lige.

Riksdagen bitridde utskottets uppfatining.

Sedan 1931 irs principbeslut angdaende rittegingsreformen fattats, igdng-
sattes arbetet med utarbetande av ny lagstifining angiende rittegdngsvisen-
det. Denna uppgift éverlaimnades jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 30 septem-
ber 1932 at en beredning, processlagberedningen, vilken den 29 november
1938 avgav betinkande med foérslag till rittegangsbalk.

Forslaget lades till grund foér proposition (nr 5) till 1942 ars riksdag. 1
propositionen anférde foredragande departementschefen, statsradet West-
man — efter att ha erinrat om innebodrden av 1931 &rs beslut — bland
annat foljande:

I processlagberedningens férslag ha de salunda antagna grundlinjerna
for reformens omfattning f6ljts. Forslaget bibehaller salunda i stort sett
den nuvarande domstolsorganisationen oférindrad men innebéir en genom-
gripande omlaggning av férfarandet.

Mot den nu angivna begriansningen av ridttegdngsreformens omfattning
ha nigra anmirkningar icke framstéllts. Aven enligt min mening hiinfdra
sig bristerna i gillande rittegangsordning huvudsakligen till sjilva dom-
stolsforfarandet. Med hénsyn hirtill delar jag den uppfattningen, att re-
formen frimst bér inriktas pa att genom férindringar i friga om for-
farandet soka avhjialpa dessa brister. Diremot bora icke andra organisa-
toriska férdndringar vidtagas #n sddana, som med nagon storre grad av
visshet kunna anses betingade av det nya férfarandet. For en siddan be-
gransning av reformen talar ocksi, pa sitt i riksdagens yttrande framhal-
lits, svarigheten att innan erfarenhet vunnits om det nya férfarandets verk-
ningar bedéma den limpligaste organisationen. Aven ur ekonomisk syn-
punkt tala starka skél fér ait reformen begrinsas pa nu angivet sitt.

Uti en i anledning av propositionen vickt motion (I: 182) foreslog herr
Linder forstatligande av stidernas domstolar.

Forsta sirskilda utskoitet, som avgav utlatande (nr 2) i 4rendet, anforde
betraffande fragan om réttegingsreformens omfattning bland annat fol-
jande:

Utskottet delar ock den uppfattningen, att en sidan reform i forsta hand
har att taga sikte pa forfarandets och bevisriittens gestaltning. VA&l har i
anslutning till motionen I: 182 inom utskottet framférts tanken att en sa-
dan reform borde erhilla en vidare omfattning och avse dven vissa delar
av domstolsorganisationen. Frin denna utgdngspunkt har i nimnda motion
payrkats forstatligande av stidernas domstolar. I likhet med utskottet vid
1931 ars riksdag anser utskottet, att ett allmént Overférande till staten av
stidernas rittsskipning icke omedelbart pakallas av rittegangsreformens
genomfoérande; denna friga sammanhinger nidra med spérsmalet om sti-
dernas forvaltning. Enligt utskottets mening bér emellertid frigan om
forstatligandeti av sifidernas rittsskipning upptagas till fornyat overviigande
sd snart en reform av stidernas forvaltning blir aktuell. Utskottet vill i
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detta sammanhang #dven erinra om domstolsorganisationen for de mindre
stiderna. Att for de fataliga och i regel enkla domaruppgifterna i de
mindre stiiderna bibehalla sdrskilda domstolar kan icke anses limpligt. Till
denna uppfattning har ock riksdagen anslutit sig.

I den nu férevarande motionen anféres till en borjan féljande:

Den 18 juli 1942 fattades efter ldngvarigt utredningsarbete omsider beslut
angaende lydelsen av en ny rittegingsbalk. Om balkens ikrafttradande
skulle Konungen framdeles med riksdagen férordna.

Anmirkningsvirt betraffande den nya rittegingsbalken ir, att densamma
skjutit domstolsorganisationen &t sidan samt med néigra fiA undantag latit
densamma forbliva vid det gamla. I tidigare forslag till reformering av ritte-
gangsvisendet har man nedlagt stor omsorg pa att jimsides med riittegings-
visendets inre gestaltning ocksid uppbygga en organisation, som foér dnda-
mélet kunde anses limplig. Den inre gestaltningen och organisationen hava
ansetts betinga varandra. — Sedan manga ar tillbaka har silunda frigan
varit uppe om statens overtagande av rittsskipningen i stiderna. Fragans
l6sning har emellertid stiillts i beroende av en viss omorganisation av stads-
forvaltningen, frimst upphorandet av magistraten i dess nuvarande ge-
staltning.

Sedan motioniren hirefter limnat en oversikilig redogorelse for tidigare
uttalanden, utredningar och foérslag betridffande frigan om den nuvarande
magistratens upphérande, anféres i motionen vidare bland annat:

Resultat.

Vad har resultatet blivit av all denna utredning? — Jo, att vi fitt en un-
gefir halvgangen ritlegidngsreform och en, savitt nu ir ifraga, formellt
uppsnyggad lag om kommunalstyrelse i stad.

Vad har det blivit av socialministerns uttalande i kungl. propositionen,
nr 99, vid 1930 ars riksdag, att det for stadsférvaltningens ordnande efter
processreformens genomférande kriivdes ett omfattande arbete i samband
med det da pagdende processreformarbetet? — Intet! Tvirtom! — — —
Vad som skulle blivit klart emellan jurisdiktion och administration, diirest
processkommissionens forslag eventuellt blivit antaget, sk6ts pa oviss framtid.

Vad har det blivit av sirskilda utskotiets nr 1 yttrande vid 1931 ars riks-
dag, alt frigan om stidernas riittsskipning nira sammanhiingde med spors-
milet om stiidernas {Grvaltning och att problemet om férhillandet mellan
magistralen och de kommunala organen inom en niira framtid torde bora
erhalla sin lésning? — Intet! —

Domstolsorganisationen.

Jag limnar emelleriid 4sido domstolsorganisationen sisom sadan. Ar
1942 antogs som nidmnts en ny réltegingsbalk., -— Processlagheredningen
bor ej oroas i sitt arbete pa utarbetlande av den nya rittegingsbalkens {61jd-
bestimmelser. Stidernas invanare komma {6r 6évrigt snar! nog, efter det
den nya réttegangsbalken tritt i funktion, att miirka bristerna i organisa-
tionen. Huru {6ga sympatiskt det fin 1 dag kan kidnnas att {6r stidernas
del tinka p& en forenklad organisalion, s komma dock stadsbefolkningens
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praktiska liggning och dess sinne for ekonomiska realiteter att till sist filla
utslaget.

Stadsforvaliningen och magistraten.

Jag Overgar alltsa i stillet till stadsfoérvaltningen, sadan den stir i be-
roring med magistraten. — — —

For de flesta, av allménna sporsmal intresserade personer torde det vara
ként, vilken oerhord utveckling det kommunala livet tagit i vara dagar. Det
gives knappast niagot omrade av ménsklig verksamhet, dar det kommunala
livet kunnat taga sig uttryck, dir ej sa skett. — Kan det di vara rimligt att
stalla det samlade utirycket fér kommunal verksamhet, stadsfullmiktige,
for sin verksamhet i beroende av en institution, som lever med si svagt
kommunalt liv som magistraten? Skall det verkligen vara nédvandigt for
exempel, ait stadsfullmiktige nagon vecka efter justeringen av dess sist
férda protokoll till magistraten insinda detsamma, oftast en stor lunta, for
att magistratens ordférande vid foredragning infor magistraten skall an-
mila drendet? Protokollsluntan ligges som ként till handlingarna, och an-
teckning om det hela sasom en proforma atgird sker till magistratens pro-
tokoll. Magistratens ledamoter, férut underrittade om sammantridet och i
regel dir representerade, kinna liksom andra medborgare i vederbérande
samhélle fran ortspressen eller eljest fran talet man och man emellan vl
till vad stadsfullmiktige forehaft pa sitt ifragakomna sammantride. —
Ingen anmirkning star heller f6rvisso att finna mot ett dylikt protokoll.
Tjinstemannaelementet inom stadsfullméktiges kansli eller det kommunala
livets olika myndigheter har numera som allbekant #r natt en sidan stabili-
tet och en sidan fortrogenhet med de drenden, det har under sin behand-
ling, att den féreskrivna legalitetsprévningen fran magistratens sida ar all-
deles foraldrad. Férresten finnes det ju en klar besvirsrdtt, om sa skulle
erfordras! — Eller, ett annat exempel! Om stadsfullmiktige besluta upp-
taga for stadens rikning ett 1dn samt tillika bemyndiga dritselkammaren
att hos Konungen goéra framstillning om tillstind att upptaga lanet, varfor
i all virldens tid behdver en sddan framstillning passera magistraten? —
Man svarar: For dess av- eller tillstyrkan! — Detta ar fér att anviinda ett
mycket milt ord: ett sken. Uppriktigt sagt, saknar magistraten, tekniskt
sett, tillrickliga forutsdtiningar och mdéjligheter att tringa in i ett samhilles
finansiella skétsel. Denna har numera dven i jimforelsevis sma stider natt
sddan omfattning och ar tidigare vid exempelvis ett 1dnelirendes behandling
ingdende préovad och bedémd av si mianga kommunala myndigheter, att
det f6r magistraten med sin utomstiaende stillning ej rimligen kan begéras
ett sakkunnigt omdome. — Skulle nagon enstaka gang si verkligen vara,
att en friga horande inom stadsfullmiiktiges beslutandeomride sitter sin-
nena i en stad i svalining, kanske rent av blir en brinnande partipolitisk
fraga, sd ar det forvisso oriktigt att diri engagera magistraten, som bestar
av domare. — — —

Overhuvudtaget iiro de bestimmelser, vilka gilla om magistrat, i 4 kap.
i lagen om kommunalstyrelse i stad den 6 juni 1930 otidsenliga. Dirutinnan
senare skedda férandringar inverka ej pa detta omdodme.

— — — Visst dr det sant, att stidernas magistrat i gammal tid och dnnu
ett gott stycke in pa 1800-talet i sin sammansittning inrymde krafter,
vilka voro ett representativt uttryck for en eller annan inom en stads
borgerliga kretsar allmin uppfattning. Men sedan de nya kommunalfor-
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ordningarnas tillkomst ar 1862, och sedan rostriattsbestimmelserna avse-
virt fordndrats, har ocksd efter hand magistratens stillning blivit visent-
ligen en annan #n tidigare. Magistratsledamoéternas stillning jimvil av
stadens domare ir dgnad att s& gott som helt taga deras tid i ansprik. Har
det i nagon stad formérkts, att en radhusritts ledamoéter haft tid med mycket
annat dn sin egentliga tjanst, s har detta berott pa, att ledamoéterna i dom-
stolen varil flera 4n som varit erforderligt, med andra ord en brist i or-
ganisatoriskt avseende. Visst iir det allmint veterligt, att stidernas olika
myndigheter begagna sig av radhusrittens yngre krafter for sekreterarskap
och dylikt. Detta ma sa vara och ar for bade stdderna och de unga ju-
risterna férménligt i ekonomiskt hiinseende. Dock nddgas jag tyviirr be-
strida, om det kan vara riktigt att forst sitta sisom sekreterare i en nimnd
eller styrelse samt dir med mer eller mindre inflytande avlyssna en me-
ning, som yttras, for att dirpd sdsom magistratsledamot ligga sitt votum.
Det dr mycket minskligt, omm man fir en kinsla av, att vederborande ej
onddigtvis vill stéla sig med sin nimnd eller styrelse, diar han uppbir ett,
lat vara, blygsamt men dock fér den enskilde betydelsefullt arvode. —

Magistratens indamalsenlighet f6r kommunala funkiiener,

Kan det vara dndamaélsenligt for ett hogt stiende och hogt syftande
kommunalt liv att sasom Overvakande myndighet hava en institution, som
i verkligheten lever med sa obetydlig kommunal sakkunskap? Kan det
vara till gagn for det kommunala livet att veta med sig, att dess Overva-
kande myndighet dr i stort sett av noll eller ringa virde, att av verklig
kommunal sakkunskap det foéga har att giva, att dess kontrollmyndighet
mera dr en irriterande kvarleva {ran gangen tid dn {illborlig med hansyn
till nutida kommunal utveckling? — Det férefaller vara mycket natur-
ligt, att orden »sasom stadens styrelse» strokos. Den nuvarande magistra-
ten varken ar eller nagonsin blir »stadens styrelse». Dess ledaméter hava
i stillet fatt uppgifter, vilka for varje ar, som gar, allt mera helt pikalla
deras oavlatliga intresse. Da den nya rittegangsbalken med sin inre ge-
staltning av réittsviisendet trider i funklion, blir detta intresse helt enkelt
pressande, och det kommer att framsta som anmirkningsvirt, alt nigon
domare har tid 6vrig fér niagot annat dn sin domargérning.

Magistratens indamalsenlighet for statliga uppgifter.

Den statliga uppsikt, som redan nu tillkommer magistraten, maste for
narvarande dessviirre trots all teknisk omsorg och {érebyggande verksam-
het anses vara fér magistratens del av mera ytlig beskaffenhet. Densamma
maste genom sin vidlyftighet och sin detaljerade beskaffenhet anses vara
mera ett uttryck [6r hederlighelen och rutinen hos underordnade krafter,
att det verkligen gir si val som det gér dn av ctt ingaende magistratens
granskningsarbele. Denna uppsikl miste sisom en string nédvindighet
komma att i sinom tid avlyflas frin magistratsiedaméternas axlar.

Det finns ingen man av kvinna {odd, som {formir samtidigt {amna bdde
etl rikt fasetlerat samhiilleligt livs {oreteelser, de ma f{éranledas av kom-
munala lagar, reglementen, insiruklioner eller limplighetsitgiirder eller
grunda sig pi del granskningsarbele, som en statlig uppsikt kriiver av en
magistrat, och den oiindligt omflattande och djupl innehdllsmiittade raden
av lagar och forfattningar, vilka reglera en domares girning. IEtt dylikt
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fors6k resulterar faktiskt endast i nagot som ar styckevis och delt dven
om man mah#nda tror eller tycker det vara motsatsen.

Behovet av en centralledning.

Slutligen kommer jag si fram till fragan, huruvida det kommunala livet
kan vara betjint av att sakna en centralledning. Visst har det for linge
sedan sagts, att man ville {4 fram sa manga typer som mdjligt av kommu-
nal sjilvstyrelse, pa det att var och en ort matte fa det, som bést passade.
Darifran och till en allmidn likriktning pa omradet &r det sjilvfallet ett
langt och foga 6nskvirt steg. Men kan det verkligen vara liampligt atl upp-
amma en flora av samhillen, som i kommunalt avseende tenderar att bliva
allt mera vildvuxen? Skulle ej tiden kunna anses mogen att befordra det
krav pa enhetlig ledning, som sedan linge hgjts frin kommunalt intresserat
h&ll? Nog vore det vil befogat att séka framskapa ett annat organ for led-
ning och 6vervakning dn den numera i administrativt avscende skropliga
magistraten? Jag forstir mycket vil, att nagot dylikt kan vara foga ange-
nimt for en eller annan kommunalt stark man eller ett hiirskande kotteri,
men jag undrar, om sambhiillet skulle férlora pa en dylik nyordning. Som
det nu ar, har verkstilligheten av fatiade beslut kommit att ligga i hiinder-
na pa ett flertal nimnder och styrelser eller hos en mer eller mindre alls-
valdig dritselkammare. Skall ett arende foras fram till ett slutgiltigt av-
gorande, foreligger ocksa mestadels en stor splitiring mellan olika insti-
tutioner sisom beredningsutskott, drdtselkammare eller annat kommunalt
organ. Det blir pA sadant siitt en osiikerhet i ledningen, som knappast i
lingden later férena sig med en rationell f6rvaltning. Borde det ¢j i alimin-
het ute bland véra stider i stillet for den i verkligheten ur spelet satta ma-
gistraten finnas en enhetlig styrelse, som hade overblick 6éver hela férvalt-
ningen och dess behov, som bdde kunde taga behévliga initiativ och jim-
viil kunde lata planmissigt bereda férekommande drenden samt, det som ir
ej minst viktigt, bira ansvaret i6r de olika beslutens genomférande? Ny-
ligen har den pa sin tid sa efterlingtade socialvirdskommittén framlagt ett
vidlyftigt program, som synes kriava en overledning. — Gang pa gang bliva
rosterna, som kriva ett planerande fér den besdkelsens tid, vilken viintas
komma efter kriget, allt starkare. Hir om nagonsin vore det fér att anvin-
da ett gammalt kiint uttryck pa sin plats med en ledande vilja och en ord-
nande hand, si att vira magistratssiider stode vil beredda att taga emot
en ny tid.

Motionen asyftar att, savitt mojligt, komma till klarhet mellan jurisdik-
tion och administration i vira magistratsstiider, att institutioner, som utan
eget férvillande samt varken av vald eller list men av sjilva utvecklingen
tvingats tillbaka och blivit omoderna, bora avvecklas och giva rum for tids-
enliga, samhillsgagnande organ. Niagon vill mahénda férestilla sig, aft
denna vig kan leda iill en ej 6nskvird likriktning. Detta dr felaktigt. Det
gives i det nuvarande sambhillet en méngfald sitt for medborgarna att bade
framkomma med och att fa provat olika férslag.

Over motionen ha, efter remiss, yttranden avgivits av magistraten och
stadsfullmiiktige i Malmd, Norrképing, Géivle, Uppsala, Halmstad, Lands-
krona och Ostersund iivensom stadsfullmiiktige i Umed, Ystad och Skovde
samt av svenska stadsférbundets styrelse och styrelsen for féreningen Sve-
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riges stadsdomare. Dessutom ha yttranden Gver motionen inkommit fran
driatselkammaren i Falkenberg och styrelsen foér foreningen Sveriges kom-
munala férvaltningsjurister.
I samtliga yttrandena utom det som avgivits av stadsfullmiktige i Umed
har helt eller delvis tillstyrkts bifall till motionirens hemstillan.
Magistraten i Halmstad har till en borjan anfért bland annat:

Om man forst ser pa fordelarna av det nuvarande systemet har man sa-
som en siddan aberopat, att redan férhandenvaron av ett statligt kontroll-
organ, sadant som magistraten, utgér en garanti for att stadsfullmiktige
stiilla sig laga former till efterriittelse. A andra sidan har man hiremot in-
vant, att nagon legalitetskontroll icke finnes i landskommunerna och att er-
farenheten dir icke visat att nigon kontroll skulle behévas. For ovrigt skulle
ju under alla omstindigheter besviirsridtten mot stadsfullmiktiges beslut
kvarstd. Denna invindning ir enligt magistratens uppfatining riktig. D4
erfarenheten givit vid handen att nagon kontroll 6ver kommunalrepresen-
tationens beslut icke dr erforderlig i landskommunerna, synes niagon sidan
kontroll 4nnu mindre vara nédvindig i stiderna, vilka dock i regel ha juri-
disk expertis i form av stadsjurister till sitt {érfogande. — — — Magistraten
ir alltsd av den meningen att det ur kommunal forvaltningssynpunkt icke
dr av nagon praktisk betydelse ait magistraterna komma att besta.

En annan omstindighet som brukar aberopas till forméan fér det nuva-
rande systemet dr den, att radhusriittens ledaméter genom att syssla med
magistratsirenden vare sig dessa dro av kommunal eller allmiin forvalt-
ningsnatur erhélla vidgad erfarenhet och §kat intresse foér allminna ange-
ligenheter och dirigenom bli mer skickade {6r sin domaruppgift. Enligt
magistratens mening vager denna synpunkt ganska tungt. — — — Den om-
stindigheten att stadsdomarna fdro magistratsledamoter gor, att de komma
i personlig kontakt med en mingd minniskor, att de komma att syssla med
allminna fragor och ekonomiska problem #dven utanfér kommunalforvalt-
ningen som vidgar deras erfarenhet. Det synes magistraten betydelsefullt
att just stadsdomarna fa denna intimare kontakt med verkligheten enir de
absolut sett flesta av de svara och mera invecklade malen avgoras vid stads-
domstolarna.

Det nuvarande systemet innebiir en fordel ocksa ur statlig administrativ
synpunkt. Det kan salunda i olika avseenden vara av betydelse att 1 sti-
derna finnes en lokal administrativ myndighet med magistraternas kvalifi-
kationer och objektivitet. Magistraten tinker sirskilt pa den hjilp som ma-
gistraterna limna ldnsstyrelserna och ibland ocksa centrala administrativa
myndigheter genom utredningar och yttranden i olika drenden. — — —

Vad dérefter angar det nuvarande systemets oldgenheier gora de sig gil-
lande i flera olika avseenden. Om man till en borjan ser problemet ur kom-
munal synpunkt, torde man kunna fastsla att den nuvarande magistraten
saknar forutsiittningar {6r att vara den verkliga stadsstyrelse som ursprung-
ligen var avsett. -—— — —

Det kan vidare sdsom en nackdel av det nuvarande systemet framhillas
att den halvhet som vidlader magistratens stillning i f6rhallande till den
kommunala forvaltningen litt skapar en viss skevhet i magistratsledamoter-
nas {érhallande bade till kommunalmiinnen och till allminheten. Detta iir
i sin lur iignat att ogynnsamt inverka pi magistratsledamoéternas anseende
och auktorilet som domare. — — —

En tredje oliigenhet av den nuvarande ordningen hiinfér sig till magistra-
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tens stillning som statlig administrativ myndighet. Det synes magistraten
vara mer rationellt om vissa av magistraternas nuvarande administrativa
uppgifter handlades av andra myndigheter. Magistraten tinker nirmast pa
debiteringen, uppbérden och redovisningen av kronoutskylder, vilket skall
férriittas under magistratens inseende och ansvar. Att utéva nagon verklig
effektiv kontroll av kronouppboérdskontorets verksamhet &r i praktiken
omdjligt. Om det gar bra, beror det framst pa samvetsgrannheten och plikt-
troheten hos de underordnade krafterna. Det {érefaller ur alla synpunkter
lampligare om denna kontroll liksom pa landsbygden férlades till linssty-
relserna. Vad som nu ir sagt synes ocksa gilla éverinseendet betridffande
stadsfogdarnas verksamhet.

Den visentliga oligenheten med den nuvarande sammankopplingen av
magistrats- och domstolsgéromal ar emellertid den att den tar bort alltfér
mycken tid fran domaruppgifterna. — — — Magistraten har den bestimda
uppfattningen att en magistratsordférande efter processreformens genom-
forande svarligen kan pa ett tillfredsstillande sétt mota de storre krav som
d4d komma att stillas p4 honom i hans egenskap av domare och domstols-
ordférande. Detsamma giller, om ock i nigot mindre omfattning, évriga
ledaméter av magistraten. Over huvud kriiver processreformen att domstols-
ledamdoterna fa tillfdlle att mera koncentrerat och utan stéindiga avbrott fdgna
sig at malen.

Slutligen medfoér det nuvarande systemet den nackdelen att det hindrar
att stadsdomarna goras till statliga domare. Det kan icke vara tillfredsstil-
lande att domarpersonalen vid stadsdomstolarna i befordringshiinseende star
i en klass for sig utan stadsdomarna béra inordnas i den allminna beford-
ringsgangen till domartjanst. — — —

Vid vagandet mot varandra av de férdelar och de nackdelar som férenan-
det av magistrats- och domargéromal pa samma hand innebdr synes det
magistraten som om nackdelarna dro si Overvigande att slutsatsen maste
bliva den att foreningen mellan magistrat och radhusratt bér upphdéra.

Betriffande den -— sasom i utskottets remiss angivits — inom utskottet
sirskilt 6vervigda frigan om en partiell reform av den innebérd att ma-
gistraten skulle frantagas sina kommunala funktioner och befatining med
valférrittningar men i 6vrigt bestd, har magistraten i Halmstad vidare ut-
talat foljande:

Av det foregiende torde framga att det enligt magistratens mening, med
hinsyn till den ringa betydelse som magistratens befattning med kommu-
nalstyrelsen nu har, knappast i och for sig kan méta nagot hinder att bortta
magistraternas kommunala funkiioner utan att samtidigt 6verfoéra dem pa
nagot annat organ. Emellertid ingdr bland magistraternas administrativa
uppgifter handliggning av vissa drenden av kommunal natur. Magistraten
syftar nirmast pa befattningen med upprittandet av kommunalstadgor av
olika slag samt andra uppgifter av politinatur, vilka jimlikt ordningsstad-
gan for rikets stiider avila magistraterna. Enligt magistratens mening kunna
dessa uppgifter lampligen icke kvarstanna & magistraterna direst magistra-
terna avkopplas fran sina kommunala funktioner enligt lagen om kommu-
nalstyrelse i stad. A andra sidan synes de icke limpligen kunna uppdras
4t nagon annan myndighet 4n den stadsstyrelse som vid en fullt genomférd
reform méste skapas. Nidmnda forhallande talar emot den av utskottet
ifrdgasatta partiella reformen. Aven andra tyngre vigande skiil tala enligt
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magistratens mening mot den av utskottet ifrigasatta l6sningen. I detta av-
seende vill magistraten framhélla, att det synes foreligga risk for att den
storre reformen blir begravd pa obestimd tid om man en ging tagit bort
magistraternas kommunala funktioner. Vem skulle egentligen déirefter vara
intresserad av en ytterligare reform? Stiiderna, som ha blivit av med magi-
straternas overinseende, ha icke ldngre nigot storre intresse av den och sta-
ten kommer att dra sig fér de ekonomiska konsekvenserna av ridhusritter-
nas forstatligande. Magistraten ir emellertid av den bestimda meningen att
det dr nédvindigt att radhusriitternas ledaméter bli befriade icke blott fran
de kommunala utan ocksa fran de flesta av de administrativa funktionerna
for att de efter processreformens genomférande skola fa tillricklig tid Gver
for domaruppgifterna. For att den nya riittegangsordningen skall kunna
fullt tillfredsstiillande fungera i stiderna synes alltsi en fullstindig reform
i nu ifrdgavarande avseende béra komma till stdnd icke alltfor lang tid efter
processreformens genomférande. Ett borttagande av magistratens kommu-
nala funktioner utan att stadsdomarna bli statsanstillda torde vidare kom-
ma att sitta rddhusriitterna i betydligt simre stillning &n nu di det giller
domarléner och anslagsfragor.

Magistraten i Halmstad har tillstyrkt att en utredning verkstilles som sik-
tar pa en total reform. Utredningen borde enligt magistratens uppfattning
avse avskaffandet av de nuvarande magistraterna, utskiftande av magistra-
ternas administrativa uppgifter pi andra statliga eller kommunala organ,
skapandet av en stadsstyrelse, som utévar den centrala ledningen av stadens
forvaltning och som silunda bland annat skall vertaga de av magistratens
kommunala funktioner som icke helt kunna upphéra samt slutligen ritts-
skipningens férstatligande i stiderna och i samband darmed uppkommande
ekonomiska sporsmal. Samtliga dessa frigor borde 16sas i ett sammanhang.

Magistraten i Norrképing har uttalat, att utvecklingen nu torde kunna
sagas ha hunnit det stadium att, 4tminstone savitt de storre och medelstora
stiderna anginge, magistratens befattning med kommunalstyrelsen saklost
kunde avskaffas, samt att nigra menliga foljder av den s. k. legalitetskon-
trollens upphodrande niippeligen torde vara att befara. Enligt magistratens
mening borde emellertid den utredning, vartill motionen kunde féranleda,
icke begriinsas till frigan om upphivande av magistratens kommunala funk-
tioner utan taga sikte pa en 16sning av frdgan om skiljandet av magistrats-
goromdlen och radhusriitternas arbetsuppgifter i hela dess vidd.

Till stod for denna sin uppfattning har magistraten i Norrképing fram-
hallit bland annat féljande:

Det torde i detta hiinseende bl. a. kunna anféras, att en del av de oévriga
arbetsuppgifter, som nu avila magistraten, pa grund av utvecklingen fatt en
omfattning, som kriiver deras liggande under annan myndighet, vilken har
storre mojlighet att effektivt kunna utéva ledning och kontroll hiirutinnan.
Salunda skola enligt nu giilllande forfattningar debitering, uppbérd och redo-
visning av kronoutskylder verkstiillas under magistratens inscende och an-
svar. Samma ir forhallandet betriffande exckutionsverkets indrivning och
redovisning av skatterestantier och hioter m. m. Kontrollen 6ver dessa verk
maste, om den skall utévas fullt effeklivt, kriiva arbetskrafter i en utstrick-
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ning, som i regel icke std magistraterna till buds, och ir férenad med ett
personligt ansvar for de enskilda magistratsledamdéterna, som med hiinsyn
till deras méjligheter att utéva berérda kontroll icke kan anses rimligt.

Vad magistraternas befattning med polisirendena betraffar ombesorjas
dessa redan nu i de storre stiiderna av poliskammare eller polismistiare, och
utvecklingen torde tendera i samma rikitning jimval for de dvriga stader,
som skola bibehélla egen jurisdiktion. Den skyldighet, som #4ven i stider,
dir organisationen iir genomford, &vilar magistraten att utfirda foreskrifter
i friga om allmin ordning och sékerhet samt att faststiilla taxor fér sam-
firdseln m. m., torde vil utan oliigenhet kunna 6verlatas pa polismyndig-
heterna, detta siirskilt med hinsyn till den understillningsskyldighet under
linsstyrelses provning, som giller i alla viktigare sadana fall. — — —

1 och med magistraternas avkopplande fran befattningen med den kom-
munala férvaltningen foérsvinner ju ocksa den sista resten av deras funktion
sdsom en stadens styrelse. Under sddana forhallanden torde icke heller nagra
som helst skil foreligga for bibehallandet av deras befattning med den
mangfald administrativa uppgifter, som for ndrvarande avila dem, sdsom
férandet av handelsregister, upptagande av anmélningar och beviljande av
tillstind enligt niringsfrihetsférordningen, férfattningarna om eldfarliga
oljor och giftiga fimnen, hotellstadgan m. fl. férfattningar jimte de &vriga
ytterligt mangskiftande drenden, varmed magistraterna hava att i olika héin-
seenden taga befatining. Det torde om samtliga dessa gbéromal liksom om
magistratsuppgifterna i évrigt, fransett kontrollen 6ver kronouppboérds- och
exekutionsverken, 6verhuvud kunna siigas, att de icke dro i och for sig 6ver
hévan betungande eller tidskrivande. Men didrigenom att alla dessa for en
domstol frammande arbetsuppgifter stindigt aterkomma och ofta kriva
bradskande behandling, splitira de i hog grad ledamdéternas arbetstid och
koncentration pa de mera krivande domargoromalen. I dnnu mycket hogre
grad torde dessa oligenheter komma att gora sig gillande efter process-
reformens genomforande, dd med all sikerhet domstolsledaméternas arbets-
kraft miste mera odelat fignas &t de rena domaruppgifterna.

En annan f6ljd dirav, att magistraterna frantagas befattningen med den
kommunala foérvaltningen, torde bliva att fragan om stadsdomstolarnas for-
statligande med nédvindighet kriver sin l10sning.

Magistraten i Norrkoping har betriffande tidpunkten for det slutliga
genomforandet av skilsmissan mellan magistrat och radhusritt framhéllit,
att denna syntes liampligen bora sammanfalla med tidpunkten fér ett bli-
vande forstatligande av radhusrétterna.

Magistraten i Uppsala har anfért bland annat féljande:

Magistraten ansluter sig till kravet pd en utredning angiende magistratens
fullstindiga skiljande fran radhusritten. Det kan nimligen icke fornekas
att, sisom fran manga hall anférts, magistratsinstitutionen i det mesta blivit
ett skal utan kirna. Magistratens enligt férfattningarna vidstrickta kom-
munala och administrativa befogenheter ha i verkligheten blivit av mera
formell karaktir. For magistratsledamoterna kinns det ofta otillfredsstal-
lande att icke kunna fylla de uppgifter, som enligt lagstiftningen alltjimt
dvila dem.

Vad férst betriffar magistratens uppgifter enligt lagen om kommunalsty-
relse i stad har magistraten icke i nigon man mdéjlighet att utgéra den sta-
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dens styrelse och i allminhet Overvakande myndighet som lagen synes an-
giva. Atminstone de storre stiidernas kommunalférvaltning har, sisom fal-
let 4r i Uppsala, uppnatt den stadga och sjilvstindighet samt forsetts med
juridiskt bildade tjinstemin i den omfattning, att magistraten, vars ledamo-
ter huvudsakligen aro upptagna av radhusrittsgéromalen, icke ldngre har
tillfille att fylla nagon reell uppgift. Magistratens befogenheter pa detta
omrade torde dven formellt i huvudsak bora Overflyttas pa ett kommunalt
organ i overensstimmelse med vad som redan giller i stdder utan magistrat,
dar driatselkammaren enligt kommunallagen vasentligen innchar de befogen-
heter som eljest tillkomma magistraten. — — —

Magistratens uppgifter i polisiirt hiinseende torde bora oOverflyttas pa
polismyndigheten i staden. — — —

Magistratens stillning som chefsmyndighet och 6vervakare for exekutions-,
uppboérds- och mantalsskrivningsvisendet i stiderna synes sirskilt angelidget
att avskaffa. Magistraten saknar férutsittningar att utéva dessa funktioner,
och det ansvar som avilar magistraten pa detta omrade, sarskilt f6r uppbor-
den, synes boéra avlastas, — — —

Vissa av magistratens nuvarande uppgifter, t. ex. férande av handels-
register, synas utan stérre oligenhet, sisom ocksa i annat sammanhang
ifragasatts, kunna Overforas till lansstyrelsen.

Med hinsyn till vad salunda anférts torde magistratsinstitutionen helt
kunna avskaffas. Det méste betonas, att utredningen i fragan icke bor be-
griansas till magistratens uppgifter enligt kommunallagarna. Det fr ange-
laget att radhusritterna helt frigéras fran magistratsgéromalen i anledning
av processreformens forestiende inférande.

Den egentliga fordel som édnnu ir féorenad med magistratsinstitutionen ar
att magistratens ledamdoter diirigenom vunnit en mangsidigare erfarenhet
och en kdnnedom om personer och férhallanden i staden, som varit till gagn
for deras verksamhet som domare. — - —

En viktig och 6nskvird f6ljd av magistratens avskaffande synes vara att
stadsdomarna maéste bli statsavlénade. — —— —

Magistraten i Uppsala far med hiinvisning till det sagda tillstyrka en full-
stindig utredning av fragan om magistratsinstitutionens avskaffande.

Magistratens i Ostersund ytirande ulmynnar i foljande uttalande:

Om sialunda magistraten i likhet med motiondren anser, att en utredning
bhor komma till stind om magistrats skiljande fran radhusriitt i ansecnde
till magistratens saval kommunala som statliga funktioner, si har dock
magistraten kommit till denna standpunkt av viisentligt andra skil 4n dem
som motioniiren i frimsta rummet aberopat. Magistratsledaméternas domi-
nerande alit overskuggande uppgift ir att vara domarc. Domargirningen
tager ledamdéternas tid och intresse allt mer i ansprik. Goéromalen 6ka icke
blott jimsides med stidernas tillviixt utan dven i man av den allmiinna ut-
vecklingen, som gor sambhiillslivet alltmer komplicerat och i behov av ritts-
lig reglering. Vart lands domare stéillas inom nagra fi ar infér den stora och
svara uppgiften att fora ut i rittslivet en helt ny rittegiangsordning. Denna
reform kriver forvisso en stark koncentration pa just den uppgiften och
synes kriva, att fran domarnas axlar avlyftas ovanberorda statligt-administ-
rativa dligganden liksom ock de kommunala uppgifter, som genom sjilva
samhiillsutvecklingen kommit att bli mera form iin innehall,

in reform i motionens anda bor alltsd enligt magistratens mening komma
till stiand fore eller i samband med den nya riittegangsordningens inférande.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 5 saml. 3 avd. Nr 1. 2
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Harvid torde vissa svarigheter moéta. men en hel del foérberedande arbete ar
undangjort genom ménga tidigare utredningar i liknande syfte. Det storsta
hindret torde ligga i svirigheten att dévertyga ensidigt statliga och lands-
bygdsintressen om det nédvindiga och rittmiitiga i att statsverket dvertager
stiidernas kostnader for hithérande rent statliga uppgifter.

Magistraten i Giivle har forordat att den av motioniren pakallade utred-
ningen kommer till stand och att, i avbidan pi resultatet av denna utred-
ning, partiella atgiirder i motionens syfte icke vidtagas.

Magistraten i Landskrona har bland anpat framhallit, att dven med er-
kannande av, att forhallandena i manga stider — storleken och befolk-
ningsforhallandena spelade hir en stor roll — stéllde sig ganska olika, kunde
det dock i stort sett fastslis, att den nuvarande organisationen overlevat sig
sjalv och vore i behov av en grundlig reform, som & ena sidan befriade stads-
domstolen fran uppgiften att i egenskap av magistrat vara en stadens sty-
relse och & andra sidan i magistratens stille skapade ett nytt kommunalt
organ, som icke blott till namnet utan ocksa till gagnet bleve en sadan sty-
relse. Det syntes vidare icke kunna undgis, att dessa frigor l0stes i ett sam-
manhang. Det bleve diirvid att taga hiinsyn till reformens verkningar bade
pa radhusréttens arbete och rekrytering och pd den kommunala sjéalvstyrel-
sens utveckling och anpassning efter nuvarande férhillanden.

Magistraten i Malmdé har anfért bland annat:

Den statliga uppsikt, som av motioniren asyftas, torde i frimsta rummet
syfta pa kontrollen éver kronouppbérdsverk och stadsfogdekontor. I sjalva
organisationen ligger, att denna kontroll icke kan fa karaktiren av en fort-
lopande revision utan att den anknyter till vissa uppbérdstillfallen och in-
venteringar. Aven om det ma vara riktigt, att kontrollen &ver dessa verk
kunde vara biltre organiserad, maste man dock i likhet med motionédren
konstatera, att det nuvarande systemet i stort sett fungerat fillfredsstiillande.
Nigot aktuellt behov av en dndring hirutinnan synes dirfér icke foreligga.

Om man skiirskddar magistratens dvriga statligt administrativa och poli-
siara funktioner, som icke grunda sig & kommunallagarna, finner man, at!
flertalet av hithérande frenden kunna, trots deras mangfald och heterogena
beskaffenhet, avgoras rutinmissigt och darfér icke ndmnvirt inverka pa
magistratsledaméternas arbetsbérda. Bland dessa drenden kan sidrskiljas ett
mindre antal, som iro mera komplicerade, antingen pa grund av vidlvftig-
het eller pa grund av tveksamhet betriffande forfattningstolkning eller na-
gon lamplighetsfriga. Det torde fi anses obestridligt, att ett kollegium av
jurister med erfarenhet fran savil domstolsarbete som administrativ verk-
samhet maste anses vil lampat for att avgora dylika érenden. Deras frekvens
ir icke sa stor, att de p& nagot siitt dver hdvan tynga magistraternas arbete.

Vad hirefter betriffar frigan om behovet av en central ledning inom den
kommunala forvaltningen si torde den omstindigheten, att magistraten obe-
stridligen icke utévat nigon sddan ledning, berdttiga till den slutsatsen, att
ett eventuellt avskaffande av magisiraten sisom siddan icke behdver aktuali-
sera frigan om ledningen av kommunalstyrelsen. Denna friga torde fast-
mera med fordel kunna betraktas sisom fristiende. Det synes ligga nérmast
1ill hands, att utgangspunkten for ett reformarbete pi detta omréide maste
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bliva dritselkammarens faktiska maktstillning, si att denna legaliseras och
regleras. — — —

[ motionen hemstilles om slutgiltig utredning om magistrats skiljande
fran rddhusritt i anseende till magistratens sivill kommunala som statliga
funktioner. Av skil, som torde framgi av det féregiende, anser magistraten
i Malmo att en si omfattande utredning icke nu bor igingsittas. Nigot
egentligt behov av att frin magistraten avlyfta de statligt administrativa
och polisidra funktionerna torde salunda knappast {éreligga. Vad sarskilt
beirdffar kontrollen 6ver kronoskatteuppbérden, sammanhiinger denna med
den savitt kiint &nnu icke dvergivna tanken pi en allmin uppbordsreform.
Att magistraterna bibehiilla sina uppgifter i friga om politiska och kommu-
nala val torde vidare ur alla synpunkter vara praktiskt och indamaélsenligt.
Diéremot torde skil foreligga att ndrmare utreda frigan om upphérande av
magistrats Ovriga funktioner enligt kommunallagarna. Huruvida en dylik
utredning dven bor omfatta frigan om en effektivisering av kommunalfér-
valtningen genom 6kad centralisation kan synas tveksamt. Da en samman-
koppling av dessa bada fragor kan tinkas féranleda, att 16sningen av den
forra, som synes timligen enkel, avsevirt férdréjes av den senare, vilken
torde vara betydligt mera svarlost, skulle magistraten vilja férorda, att i
detta sammanhang endast den f{érra fragan upptages till behandling.

Stadsfullmdktige i Halmstad ha sisom eget yttrande aberopat ett av sta-
dens dridtselkammare avgivet yttrande, i vilket anféres bland annat;

Ehuru motionen endast talar om skiljandet av magistraten fran radhus-
ritten, leder motionen i verkligheten till att det kommunala férvaltnings-
problemet méste upptagas i hela sin vidd, Atminstone vad giller de verk-
stallande myndigheterna, och féranleder diirfér sisom uiskottet framhaller
en utredning av synnerligen vidlyftig beskaffenhet. Det gar ej att avskaffa
magistraten, utan att nigot annat sittes i stillet. Vilket eller vilka organ,
som skall dvertaga magistratens uppgifter, méste bli fé6remél for uiredning i
samband med motionen. Denna utredning bér syfta till en mera tidsenlig
stadsforvaltning med en central ledning i spetsen, si organiserad och utrus-
tad, att den kommer att bliva en stadens styrelse icke blott till namnet utan
dven till gagnet och sa kvalificerad, alt den ir skickad att viisentligen éver-
taga den forutvarande magistralens funklioner.

Enligt dritselkammarens mening skulle det leda till en halvmesyr, om {ran
de nuvarande magistraterna avskildes endast deras funktioner av rent kom-
munal karaktir och man lite magistraterna i évrigt kvarsti med bibehéal-
lande av deras statliga funktioner. For att det nya ceniralorganet i staden
verkligen skall erhalla en auktoritativ stitllning bade init med avseende 4
den egna {orvaltningen och utit gentemot allminheten och statliga myndig-
heter, dr det noédvindigt, att den beklides med tillrickliga belogenhetor, sa

att den Dblir vad den iir avsedd alt vara -— en verklig stadens styrelse.
-~ —— - Dritselkammaren vill déirfér — - — — starkt understrvka, att driit-

selkammaren icke anser, att den forevarande fragan skulle komma att 16sas
pi ett rationellt och «lutgiltigt séiitt, om icke i ett sammanhang en definitiv
klyvning skedde meltan radhusriitt och magistrat, sa att riadhusritten komme
att bliva enbart domslol och magistratens funktioner i sin helhet éverginge
& den nya sladens styrelse med undanlag endast for sidana statliga funk-
tioner, som med hiinsyn tilt deras art LEimpligare béra overflvitas 1ill liins-
styrelsen cller annan statlig myndighet.



20 Samimansatt konstitutions- och férsta lagutskotts utldtande nr 1.

I enlighet med dritselkammarens forslag ha stadsfullméktige beslutat ut-
tala, att stadsfullmiiktige instiimma i motionen och silunda ansluta sig till
motionirens mening, att magistratens siavdl kommunala som statliga funk-
tioner bora helt skiljas fran rddhusratten, samt vidare hemstilla, att motio-
nen méatte snarast bliva foremal for utredning, och att i samband didrmed
forslag matte framliggas om en fullt tidsenlig reform av magistratsstiidernas
forvaltningsorganisation Avensom att ifrdgavarande utredning och forslag
matte foretagas och framliggas oberoende av den nya processordningens
ikrafttridande och av frigan om statsverkets Overtagande av kostnaderna
fér domstolsvisendet i stiderna.

Stadsfullmdktige i Gévle ha tillstyrkt en allsidig utredning betriffande fra-
gan om magistrats skiljande fran radhusritt.

Aven stadsfullmdktige i Norrkoping och stadsfuliindktige i Ystad ha till-
styrkt bifall till motionirens forslag.

Stadsfullmdéktige i Uppsala ha anslutit sig till det av motiondren vickta
férslaget om utredning betriffande frigan om magistrats skiljande fran rid-
husritt samt understrukit angeligenheten av att utredningen verkstélles s&
skyndsamt som majligt, i forsta hand betraffande fragan om dverflytining
4 andra organ av magistratens kommunala funktioner.

Stadsfullmdktige i Ostersund, som ansett 3ig bora begriinsa sitt yttrande
till att huvudsakligen omfatta magistratens funktioner enligt lagen om kom-
munalstyrelse i stad, kommunala vallagen och lagen om val till riksdagen,
ha uttalat, att di& de kommunala arbetsuppgifter, som nu iligga magistra-
ten, syntes utan oligenheter kunna overflyttas pA kommunala och statliga
organ, tillstyrkte stadsfullmikiige bifall till motionen.

Stadsfullmdktige i Landskrona ha anfort:

Sarskilt med hansyn taget 1ill den omstindigheten, att frigan om statens
dvertagande av rittsskipningen i stiderna icke synes bliva 1ost inom &ver-
skadlig framtid, och att magistraten i form av radhusritt skulle silunda &n-
dock fortleva och kriva oférindrat anslag, kan mofionen icke tillstyrkas
i annan man, in att utredning férordas i den synnerligen aktuella frigan om
limpligheten av, att de uppgifter, som nu pavila magistraten enligt lagen
om kommunalstyrelse i stad och enligt kommunala vallagen, overflyttas pi
stads dritselkammare eller annat sirskilt for dessa uppgifter ldmpat organ.

Skulle emellertid nu motionsvis vickt friga sammankopplas med fragan
om statens 6vertagande av jurisdiktionen i magistratsstiderna, vilket emel-
lertid enligt stadsfullmiktiges mening komme alt onddigt fordroja den aktu-
ella frigan om magistratens skiljande fran sina scm kommunala ansedda
uppgifter, anse stadsfullmiktige, att utredningen bér jamvil omfatta fra-
gan om limpligheten av, att magistratens som statliga ansedda funktioner,
som icke iro att hiinféra till jurisdiktion, dverflyttas paA samma kommunala
organ.

Stadsfullmdktige i Malmé ha sisom yttrande aberopat vad dritselkamma-
rens forsta avdelning och magistraten uti yttranden i drendet anfort. Dritsel-
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kammarens forsta avdelning har under hinvisning till magistratens ovan
delvis dtergivna yttrande uttalat foljande:

Avdelningen kan i huvudsak ansluta sig till vad magistraten i sitt ytt-
rande anfért och foreslagit. Silunda ir avdelningen cnse med magistraten,
att man atminstone for nirvarande icke bér upptaga hela det av motioniren
framlagda fragekomplexet lill avgorande utan inskriinka sig till att i forsta
hand avgéra de delar, dir behovet av reformer visat sig storst, niimligen 1ill
frigan om upphivande av magistrats tillsynsuppgifier enligt kommunalsty-
relselagen. Denna friga synes jamforelsevis enkel att komma tillridtta med,
enir hirom giillande bestimmelser i stort sett endast avse uppgifter av for-
mell karaktiir. Magisiraten &r tveksam, huruvida det ar Limpligt att samman-
koppla denna friga med en utredning om effektivisering av kommunalfér-
valtningen genom 6kad centralisation. Avdelningen anser en dylik utredning
énskvird och vill féordenskull férorda, att densamma kommer till stind, men
utan sammankoppling med nyssnimnda friga. Losningen av frigan om
kommunalforvaltningens effektivisering dr namligen avsevirt mera kompli-
cerad in lésningen av den forstndmnda fragan, vars avgorande icke bor an-
sti i avbidan pa utredningen om kommunalférvaliningens effektivisering.
Forst i sista hand synes bora éverviigas, huru lampligen bor férfaras med
magistrats 6vriga funktioner.

Stadsfullmdiktige i Skovde, vilken stad fran och med 1938 i judiciellt hén-
seende forenats med domsaga, ha betriffande fragan om férvaltningsorga-
nisation med och utan magistrat framhallit bland annat féljande:

De kommunala och statligt administrativa uppgifter, som forut avilat
magistraten, torde i alla hinseenden bliva lika vil tillgodosedda under den
nuvarande férvaliningsorganisationen, karakteriserad av magistratens av-
skaffande och kommunalborgmistareinstitutionens inférande. Endast i ell
enda avseende, for 6vrigt mindre betydande, hava olagenheter noterats, och
dessa hava sin grund icke i det férindrade administrativa systemet utan i
stadganden i en specialférfattning, dldre &n den lagstifining, som reglerar de
administrativa organen inom kommunen. — — —

Overflyttningen av magistratens uppgifter till de nya organen har eljest
skett sa friktionsfritt, att den knappast mirkts. De uppgifter. som lagts &
driitselkammaren, hava genom utvecklingens giang av sig sjilva kommit
i under dritselkammarens verksamhetsomrade. Andra av magistratens ti-
digare kommunala funktioner dter — siisom alt granska lagligheten hos
stadsfullmiktiges beslut och att viigra handriclkning till verkstidllighet av
lagstridiga beslut — hava med tiden forlorat varje praktisk betydelse, om de
haft nigon. For det kommunala livet ir det av stort viirde att hava en per-
manent institution, kommunalborgmiistaren, som genom sina arbetsuppgif-
ter samt icke minst sin nirvaro, vltrande-, forslags- och reservationsriiti i
savil dritselkammaren och stadsfullmiiktige som & andra kommunala om-
rdden verkar sisom en samordnande och kontinuilelen bevarande faktor i
hogre grad dn den tidigare magistraten och dess ledamoter.

De viktiga funktionerna enligt kommunala vallagen och lagen om val till
riksdagen ombesérjas under kommunalborgmiistarens ordforandeskap av
valnimnden under exakt samma former och forhallanden som av pa sin lid
magistraten under borgmaistarens ordférandeskap. I delta hiinseende #r prak-
tiskt taget allt som férut. Varken niigon fordel eller nigon nackdel tord:
Lunna pivisas hos den ena institulionen i jimtorelse med den andra,
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Visserligen kan det sigas, att genom utvecklingens géng magistraten (kom-
munalborgmistaren) férlorat ledningen av och ansvaret for sjilva polisverk-
samhetens uppritthillande inom staden och att dven i 6vrigt magistratens
ikommunalborgmistarens) befattningstagande med polisvisendet kringsku-
rits, men fnnu avila en mangfald funktioner magistraten (kommunalborg-
mistaren) sasom polismyndighet. Uti det av en inom socialdepartementet
tillkallad ulredningsman 1942 avgivna Detinkandet med forslag angiende
innebérden av begreppet polismyndighet i olika forfatiningar m. m. har fore-
slagits, att ett antal uppgifter av rent polisidr natur skola ankomma pé polis-
kammaren eller polischief. Mot betinkandet i de delar det utmynnat i posi-
tiva forfattningsfoérslag torde intet vara att erinra. De angivna uppgifter, som
foreslas skola ankomma & poliskaimnmaren eller polischefen, synas vara av
sa utpriiglad poliskaraktir, att de bora bestridas ov polisorgan. Stadsfullmik-
tige utga salunda fran att dessa uppgifter i fortsittningen ej skola hand-
havas av magistraten (kommunalborgmistaren). A andra sidan férutsitta
stadsfullmiiktige, att statsmakterna ej ga lingre dn berdérda forfattningsfor-
slag, vilket skulle medféra betdnkliga konsekvenser. Sarskilt giller detta
cventuellt 6verflyttande & polisorgan av meddelande av tillstand till ordnings-
foreskrifter for offentlig tillstiillning, som avses i § 13 ordningsstadgan samt
forordningen ang. biografforestillningar, kungorelsen ang. riatt for utlin-
ning att hir i riket giva offentlic forestillning m. m Kommunalborgmista-
ren, liksom vederbérande magistratsledamot, ér en myndighet, tillsatt under
avgérande medverkan av de vid allminna val utsedda {érsamlingar, som
utéva den kommunala sjilvstyrelsen. Sa viktiga institut i vart moderna de-
mokratiska samhille som rétt till sammankomster och dylikt béra icke av-
agoras av ett exklusivt polisorgan. Dir inverka mycket viktigare faktorer an
polisintressen. vilka senare med hinsyn till skedd utveckling och stegrad
moteskultur numera beflvda mindre i férevarande avseende.

Forrattande av borgerlig vigsel har i Skiovde efter landsrittsforlaggningen
verkstillts i ungefir samma utstrickning som tidigare. Under de gdngna fem
aren hava tillsammans ett 50-tal vigslar férrattats av kommunalborgmaésta-
ren. Det fir i manga hinseenden av stor vikt, att i staden finnes en &mbets-
man i auktoritativ stillning sasom borgerlig vigselforriittare.

P& grund av sidrskilda férfattningar har magistraten att handlagga atskil-
liga andra uppgifter av statsadministrativ natur. Dessa hava i Skoévde sa
gott som samtliga Gvergatt till kommunalborgmistaren, som enligt sirskilda
forordnanden ir overexekutor och notarius publicus samt har att utova de
p& magistraten ankommande uppgifterna enligt fastighetsbildningslagen.
framst meddelande av faststillelse a4 verkstdlld avstyckning samt godkén-
nande av plan for avstyckning av fastighet. Sirskilt funktionen att faststilla
avstyckningar ar av stor betydelse, i det att byggnadsverksamheten ofta avse-
vart kan himmas, om avstyckning ej kan faststillas utan omgang eller tids-
utdrikt. Alla dessa funktioner kridva alltjimt sitt sirskilda organ, fristiende
gent emot siavil de kommunala organen som polisorganen. IFor Skovde
stads vidkommande ir i dessa hinseenden den nuvarande organisationen lika
tillfredsstédllande som forut magistratsorganisationen var.

Stadsfullmiktige instimma i vad motiondren anfort under rubriken
»Magistratens dndamalsenlighet féor kommunala funktioner», »Magistratens
indamaélsenlighet for statliga uppgifter» och »Beliovet av en centralledning»
samt anse salunda motionen vil motiverad. Svarighet att ersitta magistra-
ten med andra organ har i Skovde visats icke foreligga. Om ock dessa organ
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i storre stider kanske maste bliva flera, si torde ej heller dir svarigheterna
att 16sa problemen vara si stora, att de icke kunna bemaistras.

Dritselkammaren i Falkenberg har anfort bland annat:

Genom vidtagna forindringar i kommunallagarna for stiderna har drat-
selkammaren tillerkiints en ledande stillning inom kommunalfdrvaltningen
och i fégderistider, dir magistrat ej finnes, har driitselkamrarna i stort sett
fatt overtaga magistratens uppgifter med kommunalférvaltningen med un-
dantag av overvakande myndighet, vilket dven med hinsyn till utvecklingen
gjort att dritselkammaren framtrader som stadens forvaltningsorgan.

Behandlingen av de vid olika tillfallen framforda motionerna och forsla-
gen om magistrats skiljande fran den kommunala férvaltningen har tydligt
klarlagt behovet av en overvakande central myndighet i stiderna. Givetvis
bliver forhallandet om magistrats skiljande frin radhusritt hogst olika i sta-
derna sirskilt med hiinsyn till storleksordningen. I de storre stiderna fore-
ligga givetvis svarigheter fér magistraten att taga den befattning med de
kommunala férvaltningsgéromalen, som avses. I de mindre stiderna torde
forhallandet vara annorlunda.

Ehuruvil alt motionen endast avser magistratens skiljande fran radhus-
ritt torde dock en blivande utredning leda till att frigan om det kommunala
forvaltningsproblemet méste upptagas i hela dess vidd. Detta torde pa siitt
utskottet framhallit kriiva en foregiende utredning av synnerligen vidlyftig
beskaffenhet. Det torde ej vara lampligt ej heller mdjligt att avskaffa magi-
straten utan att nigon annan styrelse sittes i magistratens stille for att over-
taga dess befogenhet som stadens centrala organ. For att det nya central-
organet i stiderna verkligen skall erhilla en stallning som sddan sivil init
i avseende pa den kommunala férvaltningen som utat gentemot allmiinheten
bor den erhalla tillriickliga befogenheter.

Aven om nuvarande tidsliaget ej kan anses limpligt f6r en reform i motio-
niirens syfte, vill driitselkammaren dock med utgiang ifran att frigan torde
kriva en omfattande forberedande utredning, vilken med all sannolikhet
torde taga lang tid i ansprak, tillstyrka, att en utredning féretages om magi-
stratens skiljande fran radhusritten ersatt med annat centralorgan, som
overtager magistratens befattning med kommunalférvaltningen savil i dessa
stiider som ock motsvarande uppgifter i fégderistiderna.

Svenska stadsférbundets styrelse har anfoért bland annat:

Vid sina preliminira overliggningar om den nu foreliggande motionen har,
enligt vad handlingarna utvisa, inom utskottet i forsta hand upptagits fragan
om ett avskaffande av magistratens uppgifter dels enligt kommunallagen for
stad, dels med vissa valangeligenheter. Styrelsen vill i forsta hand ange sin
stillning till det forstndmnda forslaget.

Inom kommunalférvaltningarna i magistratsstiiderna torde for nirvarande
rada en tamligen allmin mening dirom, alt magistratens kommunala upp-
gifter under utvecklingens ging kommit att allt mera sakna reell betydelse.
Den kommunala forvaltningens viixande omfattning har gjort det omdjligt
for magistratsledaméterna i allméinhet att vid sidan av sin huvuduppgift som
domare och den mangfald av iirenden, de handligga for statens rikning.
kunna dgna ett verkligt betydelsefullt arbete dven it éversynen av stadens
lopande forvallning —— en gversyn som ocksd Dlivit mindre av behovet pakal-
lad allt efter som stiderna erhallit kvalificerade tjanstemiin, Det skall villigt
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erkinnas, att magistratsledaméter pa manga hall gjort virdefulla insatser i
stidernas férvaliningar. I regel ha personliga egenskaper och forutsitiningar
samt ett livligt intresse for kommunala angeligenheter mojliggjort dessa
insatser. S& linge magisiraterna efler en partiell reform indock best#, kunna
emellerlid stadens medborgare genom val tillgodogdra sig kinda forutsitt-
ningar {0r olika arbetsuppgifter betriffande magistratspersoner lika vil som
beiriffande andra. I och med avvecklingen av magistratens stillning enligt
kommunallagen ernd ju magistratsledamdterna valbarhet till stadsfullmik-
tige och stérre mojligheter 6ppnas att for kommunalforvaltningen utnyttja
deras personliga forutsiittningar for olikartat kommunalt arbete.

Det har som en fordel for stiderna framhallits, att magistraternas leda-
moter, da oitast rAdminnen, kunnat tillféra kommunalférvaliningarna en
fond av juridisk sakkunskap i egenskap av sckreterare i olika {érvaltnings-
nimnder. Att detta varit fallet i en del mindre stider, som numecra lagts
eller skola liggas under landsriitt, kan visserligen icke bestridas och for-
hillandet kan nog ha sin tillimplighet dven vad angar relativt stora stiider.
Men det kan 4 andra sidan ségas, att bisysslesystemet med fordel kunde ha
ersatts av tjinstemin med en mera central stillning i egenskap av stads-
direktorer, stadsombudsmin e. d., en anordning, som otvivelaktigt varit att
foredraga, dven om arslonen for en sidan tjinst kommit att nigot 6verstiga
slutsumman av bisysslearvodena. Dirtill kommer ju det oegeniliga i alt
nimndsekreterarna sedermera som magistratsledaméter 4ga bedéma laglig-
heten av de beslut, vilkas avfattande de sjilva ombesorjt.

Magistratens stillning i férvaltningen innebir ocksa ett férhalningsmo-
ment. Protokoll skola éversidndas och magistratens stillningstagande avvak-
tas. En liknande oldgenhet innebdr magistratens stillning som »mellan-
instans» vid framstillningar till statsmyndigheterna eller vid briadskande
remisser frin dem. Detsamma géller om magistraten som mellanhand i fraga
om revisionen och den arliga budgeten, dér ett tungrott forfaringssitt endast
undantagsvis medfér nagot verkligt gagn fér forvaltningen.

Styrelsen finner for sin del det 6nskvirt, att magistratens befattning med i
kommunallag féreskrivna uppgifter snarast avvecklas. Hiarom torde ingen
allminnare meningsskiljaktighet heller rdda mellan stidernas kommunal-
min och magistraternas egna ledamoter. Magistraterna sjidlva ha i kinsla av
den ovan skisserade utvecklingens konsekvenser i allminhet 13tit sina kom-
munala funktioner bli av allt mera formell art och magistratsledaméterna
torde i regel just dirfor sikerligen helst se, att de kommunala uppgifterna
bortfolle.

Annorlunda stiller det sig ater, nér det giiller att bedoma, om behov fore-
ligger av magistratens ersdttande med nigon annan institution med centrala
uppgifter inom stadsforvaltningen. Motiondren liksom ocksi enskilda magi-
stratsledamoter, som offentligt uttalat sig i den [rigan, synas halla fore. att
ett sadant ersittande dr 6nskvirt. Det anses av motioniiren pikallat med en
enhetlig ledning, som har 6verblick 6ver hela forvaltningen av dess behov,
som kunde taga bhehovliga initiativ och jiumvil lata planmissigt bereda
forekommande &arenden och taga ansvaret f6r de olika beslutens genom-
forande. Sa langt kan styvrelsen ocksd behjirta énskemalen. Men styrelsen
ar didremot av den meningen, att nagon lagstiftning i detta syfte icke ar
pdkallad. Stiderna ha sjilva genomgéaende kiint behov av att tillgodose dessa
synpunkter, men det har skett i olika, till lokala forhillanden anpassade for-
mer och en utveckling efter denna linje synes fér framtiden vara indamals-
enligast.
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Ett avskaffande av legalitetskontrollen torde i och for sig svarligen kunna
motivera en ersittning. Redan tidigare saknades legalitetskontroll dven i de
storsta landskommuners och képingars ofta nog omfattande forvaltningar.
Det ar svart att forsta, varfor en dylik kontroll skulle behdvas i en nuvarande
magistratsstad pa cirka 10000 invdnare men helt kunna undvaras i en
landsrittsforlagd stad med samma folkmingd eller for t. ex. Kiruna munici-
palsamhiille. Néar det gallde att stirka landsrittsstidernas administrativa
kompetens, gavos dessa en sadan férstirkning genom kommunalborgmistare-
institutionens tillkomst. Fér magisiratsstiderna kan behovet av kvalificerade
tjinstemin redan anses fylli.

I vissa fall utgéra magistraterna nu besvirsinstans, i det att beslut av de
kommunala nimnderna enligt praxis fa 6verklagas hos magistraten, dir
annan instans ej ir stipulerad. Att denna ordning bortfaller i och med legali-
tetspréovningens avskaffande torde icke vara férenat med nigon oligenhet.

Liksom for de landsrittsforlagda stidernas del torde dritselkammaren
(i Goteborg t. v, stadskollegiet) vara den lampliga centralmyndigheten. Det
maste vara till férdel for drendenas behandling, att de frin bérjan anknytas
till finansiella synpunkter. Hur tjinstemannaorganisationen sedan mi ord-
nas synes med fullt fértroende kunna Overldmnas 4t stiderna sjilva att
bestimma. En »likriktning» genom lagbestimmelser pd detta omrade torde
icke vara dgnad att tillféra férvaltningen de bista forutsiitiningarna i fraga
om den centrala ledning, som kan vara oénskvird, och som stiderna ocksa i
praktiken visat sig intresserade av. Bortfallandet av en »central myndighet>»,
som icke kommit att spela nigon stdrre roll i férevarande avseende, kan
knappast i och for sig motivera, att stiderna skulle betagas riitten att sjilva
bestimma pa denna punkt.

Sa linge magistraterna emellertid kvarsta for bestridande av andra upp-
gifter, synes ingen anledning féreligga att ur sitt storre sammanhang utbryta
fragan om deras befattning med valen. Om stiderna tvingas att i annan
ordning 16sa denna friaga och dirfor ocksa ikldda sig utgifter, bor hinsyn
hértill f4 tagas i den stora avrikningen stad och stat emellan vid stadsdom-
stolarnas dvertagande av staten. Den omstindigheten att det hir bl. a. &r
fraga om val enligt kommunala vallagen synes icke utgdéra nagot skil for
att medtaga magistratens befattning med val i den partiella reform, som nu
ifragasittes.

Utredningen om denna bor déremot givetvis dgna uppmérksamhet at fra-
gan om magistratens inflytande pi sammansétiningen av byggnadsniamnd
och halsovirdsnimnd samt andra pa sirskilda forfaltningar vilande upp-
gifter, som mera in befattningen med val sammanhinga med magistratens
kommunala funktioner.

Styrelsen for féreningen Sveriges stadsdomare har betrdffande magistra-
tens omhidnderhavande av kommunala uppgifter framhallit foéljande syn-
punkter:

Det ldarer icke kunna bestridas, att magistralsinstitutionen i flera viisent-
liga avseenden forlorat sin tidigare betydelse, i varje fall i fraga om kom-
munalstyrelsen. Den viasentliga uppgiften i detlta avseende, den s. k. lega-
litetskontrollen, torde, sisom motioniiren papekar, pa de flesta hall ha ned-
sjunkit till niira nog en formalitet. Iin viss prévning forckommer kanske
men, aven da, finns det mycket sillan nagon anledning att ingripa, och in-
gripande sker endast i mycket klara fall. Att s& blivit forhallandet har siker-
ligen sin grund i att en dvlik kontroll av lagligheten av de kommunala orga-
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nens beslut ur kommunal férvaltningssynpunkt visat sig vara utan ndmn-
vird betydelse. Magistratens overinseende over de av staden utsedda sty-
relsernas forvaltning torde icke vara av nagot reellt virde, liksom magistra-
tens befattning med stadens budget, revision och uppbdrd alltmera formell.
Magistratens ritt att hos stadsfullmiiktige vicka forslag i 4mnen, som rora
stadens allminna angelidgenheter, begagnas numera i mycket ringa utstrack-
ning, och dess befogenhet enligt kommunalstyrelselagen att tillsitta kom-
munaltjinstemiinnen har genom sirskilda statliga foérfattningar och kom-
munala reglementen praktiskt taget upphivts. Magistratens skyldighet att
tillhandaga stadsfullmiiktige med upplysningar m. m. har numera, sedan
stiderna fitt egna utredningsorgan, ganska ringa betydelse. Den starka ut-
vecklingen av det kommunala livet har medfért behov av en fastare och
med de méangskiftande kommunala angeligenheterna mera foértrogen cen-
tralledning fin den magistratsinstitutionen i dess nuvarande gestaltning kan
erbjuda. Detta behov av en stadsstyrelse i mera egentlig mening har i en
del storre stider tagit sig uttryck i inrdttandet av en sérskild féor kommu-
nala framfor allt ekonomiska — uppgifter kvalificerad befattning. Sty-
relsen asyftar de pa senare ar i allt flera stider inrdttade stadsdirektorsbe-
fattningarna. Dessa befattningshavares befogenheter och méjligheter till
ledning av de kommunala uppgifterna méaste emellertid bli riitt begrinsade,
och det skulle enligt styrelsens mening vara till stort gagn fér vara stiders
forvaltning, om — i samband med den nuvarande magistratsinstitutionens
avskaffande — en verklig stadsstyrelse inriittades. Erfarenheterna av stads-
styrelseinstitutionen i Finland dr hirvidlag av stort intresse.

Efter en redogorelse for magistratens uppgifter sasom statlig, lokal ad-
ministrativ imbetsmyndighet fortsitter styrelsen:

Det synes féga rationellt och kan knappast férklaras annat dn med rent
historiska skil att dessa i och for sig icke sdrskilt kvalificerade administra-
tiva uppgifter skola avila en sddan institution som den nuvarande magistra-
ten. Det ma endast papekas att det for magistraten ir ogorligt att utova
nagon effektiv kontroll 6ver kronouppbérden, skatteindrivningen och man-
talsskrivningen. Det synes mera rationellt att lata dessa liksom de 6vriga
administrativa uppgifter, som nu 4vila magistraten, handliggas av andra
myndigheter (polischef, linsstyrelse eller kommunal myndighet).

En viisentlig oligenhet av den nuvarande sammankopplingen av magi-
strats- och domstolsuppgifterna synes vara den, att magistratsgéromalen,
dven om de dro varken siarskilt maktpéaliggande eller tidskrdvande, i allt fall
med hiinsyn, bl. a., till frekvensen i icke ringa man inkréikta pi domstols-
arbetet, som ju ir det centrala i stadsdomarnas arbetsuppgifter. Detta kom-
mer med all siikerhet att fin skarpare framtrida efter det den beslutade nya
riattegangsordningen satts i kraft, vilken utan tvivel kommer att stilla syn-
nerligen 6kade krav pi underrittsdomarnas tid och arbetskraft. Det ar icke
utan skil, som frigan om magistratens skiljande fran radhusritten debatte-
rats huvudsakligen i samband med frigan om en processreform.

En ytterligare nackdel ur utvecklingssynpunkt av det nuvarande syste-
met Ar, att sammankopplingen av magistratsuppgifterna med den doémande
verksamheten utgér ett avgorande hinder for statens dévertagande av ritts-
skipningen i stiderna. — — —

Styrelsen anser sig icke kunna underlita att i detta sammanhang erinra,
att magistratsinstitutionen trots allt alltjimt har sin stora betydelse i Atskil-
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liga avseenden. Det torde utan overdrift kunna séigas vara av utomordentlig
betydelse ur samhéllssynpunkt att i stiderna ha tillgdng till en administra-
tiv myndighet med magistratens kvalifikationer och objektivitet, som kom-
mer till uttryck, bland annat, i de yttranden och utredningar, som magi-
straten i olika drenden har att avge till linsstyrelsen och jdmvil till centrala
forvaltningsmyndigheter. En stadsstyrelse, sammansatt av kommunala
tjinste- och fortroendemén, vilka dro vana att bedéma uppkommande fri-
gor huvudsakligen ur intressesynpunkt, lirer icke kunna ersiitta magistra-
ten i detta avseende. Den vidgade erfarenhet av och det 6kade intresse for
allminna angeldgenheter, som foljer av sysslandet med magistratsirendena,
dr utan tvivel av synnerligt virde for magistratsledamoterna i deras arbete
som domare. Magistratsledaméterna komma i denna sin egenskap i kontakt
med en mingd samhilllsmedlemmar av olika kategorier och med en méang-
fald skiftande férhallanden och ges osokt tillfillen att fiven utanfér kom-
munalférvaltningen syssla med allmidnna fragor och ekonomiska problem.
Stadsdomaren vinner hirigenom storre kontakt med och erfarenhet av det
levande livet &n andra grupper av domare, en erfarenhet, som utan tvivel ar
av utomordentligt stort virde for domstolsarbetet.

Inom foreningen Sveriges stadsdomare, som i anledning av den foreva-
rande remissen haft hithérande spoérsmal under Overvigande vid Arsmote
den 10 april 1943, foretrides allmént den meningen, att den i motionen fére-
slagna utredningen snarast matte igéngsittas. Den uppfattningen hivdas
emellertid bestimt — vilket styrelsen &r angeligen att sirskilt understryka
— att frigan om magistratens omdaning eller avskaffande icke bér 18sas
annat dn i samband med en slutgiltig 16sning av fragan om stadsdomstolar-
nas forstatligande samt att icke heller frigan om en effektivisering av kom-
munalférvaltningen i stiderna dirvid boér undanskjutas. En partiell reform,
som innebidr endast upphérande av magistratens kommunala funktion och
dess befattning med valen men limnar magistratsinstitutionen i ovrigt orédrd,
kommer icke att innebéra ndgon l0sning pa stadsstyrelseproblemet och kom-
mer utan tvivel att stilla bl. a. fragan om stadsdomstolarnas férstatligande
pa en hogst oviss framtid. Det méd jamvil betonas, att frigan om stadsdo-
marnas inordnande i den allmédnna befordringsgingen till domaretjinst och
didrmed rekryteringsfrigan for radhusritternas vidkommande ir i hégsta
grad avhingig av att i hindelse av magistratens omorganisation eller av-
skaffande staten Overtager rittsskipningen i stiiderna.

Tre ledamoéter av foreningens styrelse ha som sin mening uttalat, att de
icke hade négot att erinra mot en utredning syftande till upphérande av
magistratens legalitetskontroll och uppgérandet av stadens budget, men att
de ansige att magistraten borde bibchallas vid sina dvriga uppgifter.

Styrelsen fir féreningen Sveriges kommunala férvaltningsjurister har givit
till kinna sin anslutning till de av motioniren i 4rendet framférda syn-
punkterna och det krav pa utredning vari motionen utmynnar samt vidare
anfort:

Det torde dock sta klart, att en dylik utredning icke kan undga att berora
stadsstyrelseproblemet i stort, och i motionen erinras ocksia om de fler-
faldiga skil, som sedan artionden tillbaka med viixlande styrka framforts
frin kommunalt hall fér en reform pa detta omrade. Denna niira nog en-
hiillliga opinionsyttring fran Sveriges stiider torde vil icke lingre béra lim-
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nas obeaktad. Magistraten — med &drevérdiga traditioner inom svensk
stadsstyrelse — har genom tidsutvecklingen och framst till f6ljd av det
malmedvetna kommunala sjilvstyrelsekravet steg for steg undanskjutits
fran sin tidigare centrala stillning inom stidernas styrelse.

Svensk stadsforvalining torde fér det nidrvarande knappast kunna be-
fraktas sisom rationellt ordnad, och de atgéirder av mangskiftande art, som
de svenska stiderna sjilva -~—— om icke i strid med si dock vid sidan av
lagen — nodgats vidtaga i avsikt att s6ka avhjilpa den nuvarande bristen
pa enhetlighet, kontinuitet och f6ljdriktighet inom svensk stadsstyrelse,
hota att forrycka en 6nskvird utveckling efter en enhetlig linje. Vad sti-
derna niirmast belijva ir ett ceniralorgan, som genom sin sammansittning,
sina befogenheter och sitt verkningssidtt 4r i stind att efter tidens krav
planmaissigt och auktoritativt fylla sin uppgift som »stadens regering» och
skapa nodiga garantier for sakkunskap och administrativ rutin i forvalt-
ningsarbetet. D4 den form for svensk stadsstyrelse, som fér snart hundra
ar sedan tillskapades, i visentliga stycken visat sig fordldrad och i behov
av att ersiittas, synes silunda kravet pd en snar utredning om en foérindrad
organisation béra motas med full forstdelse fran statsmakternas sida och
vinna deras viillgrundade bifall. Ur statsfinansiell synpunkt behéver ut-
redningen icke — saframt den gives en med hénsyn till tidsférhallandena
lampad och férklarlig avgrinsning — innebiira nagra allvarliga vador, och
ej heller kan en utredning om en stadsstyrelsereform behéva inverka for-
dréjande pi genomfoérandet av den beslutade rittegangsreformen eller eljest
motverka dess syften. Men for stadsférvaliningen skulle en reform inne-
bara betydande férdelar.

Stadsfullmdktige i Umed ha avstyrkt bifall till motionen i enlighet med
forslag av forsta beredningsutskottet, som till motivering anfort:

Syftet med motionen synes vara dels att helt frigéra radhusritien eller
riattare, dess ledamoter, frin magistratsirendena, dels ock att tillskapa en
centralledning for det kommunala livet, till vilken, jimte annat magistrats-
arendena skulle 6verflyttas.

I férstnimnda hinseendet vill utskottet erinra didrom ati domstolsorga-
nisationen vid rittegangsreformens antagande limnades oféréndrad. De-
partementschefen forklarade bl. a., att han icke ansag det i och for sig
utgéra en svaghet att rddhusritternas ledaméter voro i tillfidlle att himta
sina erfarenheter jimvil fran den kommunala férvaltningens omrade, for-
utsatt att de uppgifter som hidrutinnan dvilade dem. icke inkriktade pa
eller fortog deras intresse for domarkallet. Sedan 1936 bestar radhusritten
i Ume4 av tre liiterata ledamoter jamte tva illitterata radmén. Denna orga-
nisation synes vara sa stark, att den mycket vil medgiver tid f6r magistrats-
irendena.

I friga om »centralledningen for det kommunala livet» sa torde den
Atminstone tillsvidare fullt néjaktigt kunna utdvas av dritselkammaren.
Det dr ju mojligt eller t. o. m. sannolikt att den sa smaningom behdver for-
stirkas med ett stadigvarande juridiskt bitride med vana och fortrogenhet
med kommunala och administrativa uppgifter, men den saken torde enklast
kunna ordnas genom tillsittande av en stadsombudsman eller dylikt.

Motionen avser visserligen bara utredning, men négot som helst behov
av reform i den av motioniiren angivna riktningen féreligger for nérvaran-
de icke for Umed stads vidkommande.
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Fragan om en reform avseende indring eller avskaffande av magistrats-
institutionen har sedan 1800-talets mitt vid flera tillfallen och i olika sam-
manhang varit under Overvigande. Ibland har spérsmélet om en omorga-
nisation av den kommunala férvaltningen, ibland spérsmalet om ett forstat-
ligande av rittsskipningen i stiderna aktualiserat reformkraven, och ett om-
fattande utredningsarbete har dgnats fragan.

Till stéd for det i forevarande motion framstillda yrkandet om en slut-
giltig utredning rérande magistrats skiljande fran radhusritt har motioni-
ren anfort, att en sddan reform skulle medfora fordelar savil ur rattsskip-
ningens som ur kommunalférvaltningens synpunkt. Samma uppfattning
har dven kommit till uttryck i de foreliggande yttrandena Over motionen. I
overensstimmelse hiirmed ha ocksa flertalet av de horda myndigheterna och
sammanslutningarna tillstyrkt motionirens férslag.

Utskottet anser for sin del att en reform av magistratsinstitutionen ur olika
synpunkter dr pakallad, och enligt utskottets mening skulle den foreslagna
utredningen i och for sig vara 6énskvird. I6r nirvarande synes emellertid
icke kunna ifragakomma att igngsitta en utredning av si vidlyftig om-
fattning. Mot en sddan atgird talar framfor allt den omstiindigheten, att en
slutlig 16sning kommer att inbegripa dven fragan om kostnaderna for sté-
dernas rittsskipning och att densamma med h&nsyn hartill icke torde kunna
Aavéagabringas under nuvarande statsfinansiella férhallanden. Sisom fram-
héllits senast vid nya rittegingsbalkens antagande av riksdagen, ar ritte-
gangsreformens genomférande icke beroende av den nu ifragasatta omorga-
nisationen, och nagon sammankoppling av dessa bada f{rigor bor enligt
utskottets uppfattning icke ifragakomma.

Om det saledes av anforda skél bor anstd med en mera vittomfattande
utredning rérande omorganisation av magistraterna och radhusritterna, sy-
nes diremot hinder icke mota att redan nu séka avégabringa en partiell 16s-
ning av frigan i de delar, diir behovet av reformer framstir som mest ak-
tuellt. Enligt en i remissyttranden 6ver motionen framférd mening ar det i
forsta hand onskviirt att magistratens befattning med i kommunallag fore-
skrivna uppgifter avvecklas. Utskottet delar denna uppfattning och foreslar
dirfor att nyssniimnda spérsmal jimte dmnen som kunna finnas #ga sam-
band dirmed utan uppskov goéres till féremél for utredning. Men utskottet
finner det angeliiget understryka att utredningen ej fir anses avslutad hir-
med utan senare sa snart sig gora liter bor fullfoljas i hela sin vidd.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion, I:2,
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla utredning av frigan huruvida de av ma-
gistratens funktioner, som avses i lagen om kommunal-

o

styrelse i stad, kunna upphora eller Overflyttas 4 andra

Utskottet.
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organ, samt for riksdagen framligga det férslag vartill ut-
redningen kan foranleda.

Stockholm den 10 juni 1943.

Pa sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts viagnar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha narvarit:

frin konstitutionsutskottet: herrar Andersson i Ovanmyra, Kdllman, Her-
litz, Holmbdck®, Elmgren*, Fast*, Nordstrém och Sefve;

frin fOorsta lagutskottet: herrar Schlyter, Gdrde, Branting, Siljestrém, Lind-
quist, Gezelius, Ryberg och Olsson i Mellerud.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.
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