Konstitutionsutskottets utldtande nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 13 mars 1943 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion om
underlittande i visst hdnseende fér svenskfédda perso-
ner, som forlorat sitt svenska medborgarskap, att dter-
vinna detsamma.

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 40, av froken Andersson m. fl. hemstilles, att >riksdagen ville for sin
del besluta sadana findringar i § 5 lagen den 23 maj 1924 om férviarvande och
forlust av svenskt medborgarskap, att f. d. svenska medborgare efter dispens
av Kungl. Maj:t kunna aterférviirva svenskt medborgarskap dven om de icke
kunna uppfylla déri uppstillda villkor angiende forsorjningsféormégas.

Betraffande motiveringen far utskottet hanvisa till motionen.

1 1858 &rs forordning angiende ordningen och villkoren for utlindsk mans
upptagande till svensk medborgare foreskrevs, att medborgarratt kunde vin-
nas av utlindsk man, som 1. uppnatt 21 irs alder, 2. dgde god frejd, 3. varit
boende tre ar i riket, och 4. hade utviig att forsorja sig. Dispens kunde dock
under vissa forutsittningar meddelas frin det under punkten 3 angivna vill-
koret men diremot icke fran de under punkterna 1, 2 och 4 upptagna. Den
namnda foérordningen ersattes ar 1924 av lagen om forviarvande och forlust
av svenskt medborgarskap. Enligt 5 § i denna lag dger Konungen pa ansékan
till svensk medborgare upptaga utlinning, som 1. fyllt tjuguett ar, 2. sedan
fem ar har hemvist hir i riket, 3. gjort sig kiind for hederlig vandel, samt 4.
har méjlighet att férsorja sig och sin familj. Finnes sokandens upptagande till
svensk medborgare medféra gagn for riket, eller har sékanden foérut agt
svenskt medborgarskap, eller foreligga eljest med hinsyn till sokandens for-
hallanden synnerliga skil for hans upptagande till svensk medborgare, kan
svenskt medborgarskap emellertid beviljas utan hinder av de under punk-
terna 1 och 2 stadgade villkor. Dispens kan diremot icke meddelas fran de
under punkterna 3 och 4 upptagna villkor. I proposition till 1923 ars riksdag
med forslag till ny medborgarskapslagstiftning hade visserligen foreslagits,
att dispens dven skulle kunna meddelas frin de dir uppstillda kraven pa he-
derlig vandel och férsérjningsformaga sasom villkor fér naturalisation. I sitt
utlaitande over propositionen framholl emellertid konstitutionsutskottet, att
det vore foga tilltalande att medgiva mojlighet till undantag fran dessa bada
krav. I de fall, di en sokande bruste i fullgérande av de fordringar, som hirut-
innan av lagen uppstiilldes, syntes det niimligen utskottet uppenbart, att med-
borgarskap ej borde beviljas honom. En sidan uppfatining ansig sig utskot-
tet med s mycket stérre styrka kunna hivda, som utskottet genom smirre
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jamkningar i formuleringen sokt nigot mildra innebérden av de krav, som i
detta hinseende uppstillts. I dverensstimmelse med vad konstitutionsutskot-
tet &r 1923 foreslagit blev férevarande bestimmelse i 1924 ars medborgar-
skapslagstiftning utformad.

I motionerna nr I: 72 och 1I: 107 vid 1941 ars riksdag foreslogs, att riksda-
cen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstiilla om utredning i syfte att un-
derliitta for svenskfodda personer, vilka forlorat sitt svenska medborgarskap,
all atervinna detsamma, ehuru de saknade tillfredsstillande mojligheter att
forsorja sig och sin familj. Motionerna avstyrktes av konstitutionsutskotlet
(utlditande nr 9) under framhaillande av att den visserligen indispensabla re-
geln, att sokanden for erhallande av svenskt medborgarskap skulle hava moj-
lighet att forsorja sig och sin familj, avsiktligt s formulerats, att den i till-
lampningen medgivit ett visst matt av diskretioniirt bedémande. Vidare erin-
rade utskottet om att forevarande naturalisationsvillkor i praxis icke heller
alltid uppratthallits med storre stringhet betriffande personer, som tidigare
varit svenska medborgare, och att det ytterst sdllan intriffat, att svenskfédda
personers ansokningar om naturalisation avslagits p4 grund av bestimmelsen
i medborgarskapslagen om forsorjningsforméagan. Utskottet hinvisade dér-
jimle till att sporsmalet komme att beaktas vid den inom socialstyrelsen pa-
gdende utredning, varom foranstaltats i anledning av 1938 ars riksdags skrivelse
(nr 328) med begiiran om utredning av frigan angiende utlandssvenskarnas rit-
tigheter och skyldigheter i syfte att fastare knyta banden mellan dessa och
hemlandet. Utskottets avstyrkande hemstillan bif6lls av riksdagen.

Vid 1942 ars riksdag aterkom frigan genom en inom andra kammaren
vickt motion, nr 159, vari hemstilldes, att riksdagen ville for sin del besluta
sadana dndringar i 5 § medborgarskapslagen, att f. d. svenska medborgare
efter dispens av Kungl. Maj:t kunde aterférvirva svenskt medborgarskap
dven om de icke kunde uppfylla diri uppstillda villkor angéende forsérjnings-
férmagan. Konstitutionsutskottet hanvisade i sitt utlatande nr 2 till att social-
styrelsens férutnimnda utredning nu vore fullbordad, och att den i motionen be-
rorda fragan jimte vissa andra medborgarskapslagen vidkommande sp6rsmal
diri upptagits till behandling. Styrelsen hade bl. a. forordat en sddan &ndring
av denna lag, att Kungl. Maj:t erhélle befogenhet att medgiva dispens fran
samtliga de i 5 § uppstillda naturalisationsvillkoren, nir fraga vore om
fore detta svenska medborgare. Da emellertid socialstyrelsens betinkande re-
mitterats till elt antal myndigheter och enskilda organisationer, och da en lag-
indring i motionens syfte utan storre oligenhet borde kunna ansta, till dess
utredningen slutforts, avstyrkte utskottet, som erkinde det beaktansvirda i syf-
temalet med motionen, bifall till densamma. Riksdagen avslog ocksia motionen.

Enligt vad utskottet inhiamtat har under ar 1942 intet fall férekommit, diar
Kungl. Maj:t avslagit en fore detta svensk medborgares ansékning om ater-
faende av svenskt medborgarskap, darfor att denne ej fylll medborgarskaps-
lagens krav betraffande forsorjningsférméagan. Néagot tringande behov av en
omedelbar lagindring i motionens syfte kan sélunda icke anses féreligga.
Denna synes utskottet lampligen kunna ansté, till dess den fér niarvarande
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inom justitiedepartementet pagaende Overarbetningen av socialstyrelsens for-
ut berorda forslag till savil den nu ifragasatta som vissa andra dndringar i
medborgarskapslagen blivit slutférd. Utskottet férvintar, att detta skall kunna
ske inom en snar framtid, si att proposition i A&mnet senast skall kunna fére-
liggas 1944 ars lagtima riksdag. Under hénvisning till nu anférda omstin-
digheter anser sig utskottet for nirvarande ej béra tillstyrka bifall till det i
motionen framférda forslaget om en omedelbar éindring i medborgarskaps-
lagen.
Pa grund av vad sdlunda anforts fAr utskottet hemstilla,

att férevarande motion icke métte till nigon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 11 mars 1943.

Pi konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Nirvarande: herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra, Oscar Gottfrid Karlsson, Kdllman, Per
Andersson, Karl August Johanson, John Bjérck*, Anders Andersson, Sven
Hansson*, Albert Andersson, J. Lennart Johansson, Nordstrém, Mosesson,

“ Nilsson i Goteborg, Hadllgren, Fdlt, Nolin, Narén och Sefve.

*) Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Karl August Johanson, John Bjérck, Mosesson, Nilsson i Gote-
borg, Hdllgren, Nolin och Sefve, vilka ansett, att utskottets utlitande bort
hava féljande lydelse:

1 1858 — — — medborgarskapslagstiftning utformad.
1 motionerna — — — av riksdagen.
Vid 1942 — — —— ocksa motionen.

Over socialstyrelsens foérut berdrda utredning foreligga numera remiss-
yttranden. I den man de horda myndigheterna och organisationerna direkt
yitrat sig i férevarande sporsmal ha de tillstyrkt ait Kungl. Maj:t erhaller
befogenhet att medgiva dispens fran villkoret om férsérjningsférméagan.

Enligt vad utskottet inhdamtat pdgar for niirvarande inom justiliedeparte-
menlet en vidare dverarbetning av socialstyrelsens forslag till savil den nu
ifrdgasatta som vissa andra indringar i medborgarskapslagen.

Da utskottet féregaende ar avstyrkte och riksdagen avslog c¢n motion av
i huvudsak samma innehall som de nu foreliggande, skedde delta under
crkiinnande av det beaklansviirda i motionens syftemal samt i forvintan
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att Kungl. Maj:t utan onddig tidsutdrikt skulle infér riksdagen framligga
de forslag till Andringar i medborgarskapslagen, vartill den fortsatta utred-
ningen gave anledning. Vad som under remissbehandlingen framkommit i
arendet har ytterligare styrkt angeligenheten av att den i foreliggande mo-
tion ifragasatta lagstiftningen snarast mojligt kommer till stand. I detta
sammanhang vill utskottet i anslutning till vad pensionsstyrelsen héirutin-
nan anfort sirskilt understryka det otillfredsstillande i att for nidrvarande
fore detta svenska medborgare, som kanske storre delen av sitt liv varit
bosatta i Sverige, pA grund av oférmaga att forsérja sig och sina familjer
icke kunna aterfa sitt svenska medborgarskap, ett forhallande som gor att
de utestingas fran folkpension. Men #ven i andra avseenden éro de miss-
gynnade. De kunna silunda i princip icke erhalla invalidunderstéd, barn-
bidrag och blindhetsersittning. Vad ater fattigvarden betriffar dga de vis-
serligen samma ritt som svenska medborgare till fattigvird enligt 1 § i fat-
tigvardslagen, till vilket lagrum bestimmelser i 60 § samma lag anknyta
sig. Enligt dessa bestimmelser har staten att gottgora fattigvardssambhaille
for obligatorisk fattigvard, som limnats utlindsk medborgare. Da emeller-
tid nagon motsvarande gottgorelse till fattigvardssamhille icke utgar for fri-
villig fattigvard enligt 2 § fattigvardslagen, har det blivit praxis, att dylik
fattigvard icke ldmnas till utlinningar. Otvivelaktigt ar ocksa att ett genom-
forande av den i motionen foreslagna lagstiftningen utan samtidig &ndring
i bestammelserna om statens skyldighet att ersitta fattigvirdssamhille for
fattigvard i vissa fall kan komma att betunga sadana mindre och ekonomiskt
svagare kommuner, dir fore detta svenska medborgare for nirvarande vis-
tas. Med hinsyn hirtill men #ven till att den bristande féorméagan att for-
sbrja sig understundom kan vara beroende av fraimmande stats atgird, var-
igenom den nédlidande exempelvis férhindrats att fritt forfoga O6ver honom
tillhorig, i utlandet befintlig egendom, synes det utskottet motiverat att, i
samband med de foreslagna #indringarna i medborgarskapslagen, sddana
indringar vidtagas i gillande lagstiftning, att statens skyldighet att ersitta
fattigvardssamhille dess kostnader for obligatorisk fattigvard av fore detta
svenska medborgare far fortbesti dven sedan dessa genom kungl. dispens
forvirvat svenskt medborgarskap.
P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen II:40 i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhdlla om framliggande snarast
mojligt och senast vid 1944 ars riksdag av forslag till sé-
dana indringar i lagen den 23 maj 1924 om forvirvande
och forlust av svenskt medborgarskap, att fore detta svenska
medborgare kunna aterférvirva svenskt medborgarskap dven
om de icke uppfylla diri uppstillda villkor angiende forscrj-
ningsformaga.

Stockholm 1943. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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