Konstitutionsutskottets utldtande nr 14. 1

Nr 14.
Ankom (ill riksdagens kansli den 4 juni 1943 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utldiande i anledning av vdckt motion an-
gdende revision av grundlagarnas besidémmelser om be-
skattning, statsreglering och ddrmed sammanhdngande

dmnen Im. Im.

Uti en inom férsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 97, av herrar Herlitz och Andrén hemstilles, »att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och férslag dels om revi-
sion av grundlagarnas bestimmelser om beskattning, statsreglering och diir-
med sammanhingande dmnen, dels om siirskild lagstiftning i anslutning till
nimnda bestimmelser».

Betriiffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen i de delar
den ej hir nedan atergives.

I forevarande motion framhalles, att regeringsformens bestimmelser pa
finansmaktens omrade maste betraktas sdsom ytterligt antikverade och ofull-
komliga. Till stéd hérfér anfores i huvudsak féljande:

I RF §§ 57, 60 och 73 fastslas riksdagens makt dver skatter och palagor.
Men innebdrden av stadgandena ir inom doktrinen omstridd. Salunda &r
det omtvistat, i vad man avgifter av olika slag kunna faststillas av Konun-
gen, i vilka former riksdagens beslut om skatter skola och kunna fattas, i
vad man beskattningsmakt kan 6verlatas at Kungl. Maj:t 0. s. v. Det for
ildre statsriitt grundliggande begreppet bevillning har under det senaste
halvseklet alltmera suddats ut; den i § 61 angivna regeln, att bevillnings-
beslut skola giilla for allenast ett statsregleringsar, iakttages ej lingre. Icke
heller tillimpas den ordning som angives i § 62. Sadan sirskild bevillning
som omtalas i § 66 har aldrig férekommit.

Vad statsregleringen angar, iakttages till en borjan att at riksstaten i nu-
tida praxis givits en helt annan innebérd och rickvidd in den av regerings-
formen avsedda. Den omfattar efter 1911 Ars budgetreform ej blott »stats-
verket» (jfr RF § 59) utan dven riksgildsverket, och enligt drets statsverks-
proposition ir det avsett, att dven beredskapsstaten, i varje fall under nu-
varande forhdllanden, skall ingd som en integrerande del diiri. Anmiirk-
ningsviirt ir ocksd, att man §vergitt till att uppfatta de for regeringsformen
okiinda, under l6pande statsregleringsir antagna tilliggsstaterna sisom ho-
rande till sjiilva riksstaten, si att s. k. »slutlig reglering» av denna #ger rum
férst mot slutet av det ar for vilket den giller; riksstaten ir icke lingre,
sdsom regeringsformen avsett, en akt, som i sin helhet faststilles, innan
den skall borja tillimpas, och direfler bestar oforindrad. Riksstatens ka-
raktir har ocksd pa ett avgdrande siit forindrats genom uppdelningen i
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driftsbudget och kapitalbudget. Den senare har éver huvud taget icke den
enligt regeringsformen viisentliga egenskapen av en plan for vissa utgifters
bestridande av vissa inkomster; de pa inkomstsidan férekommande »kapi-
talmedlen» utgora i sjilva verket en naken siffra utan rcell betydelse. 1
varje fall hava icke nigra bestimda tillgingar utmiirkts dirmed. De s. k.
»obetecknade investeringsanslag» som enligt arets statsverksproposition iro
avsedda alt férekomma diir dro blott i ganska oegentlig mening att anse sa-
som anslag; riktigare karakteriseras de i arets statsverksproposition sasom
»investeringsbemyndiganden». Genom den omliggning av riksstaten som
dgde rum 1937 har man Overgivit den for regeringsformen grundliggande
tanken om budgetens balansering (d. v. s. att riksstaten skall upptaga in-
komster och utgifter som direkt svara mot varandra). Huru langt man dér-
igenom kommit {rin den av regeringsformen avsedda ordningen belyses
kanske biist av alt det nu framlagda forslaget till riksstat upptager inkom-
ster som med 160 miljoner kronor 6verstiga utgifterna, medan regerings-
formen avser ait inkomster skola anskaffas sa langt det behdves for att fylla
vad staten erfordrar, icke mera (§§ 59, 62).

Vad regeringsformen utsiger om statsregleringens innebérd innefattas
egentligen i §§ 64 och 65. Dir inhimtas emellertid féga mer én att stats-
medlen skola av Konungen anordnas »lill de av riksdagen privade behov
och efter den uppriittade staten», och att de icke ma »annorlunda anviindas
an faststillt blivit>. Dessa grundlagsbud Iimna fér det {orsta helt oavgjort,
med vilken noggrannhet riksdagen skall och far faststilla anslagsindamélen
och de villkor under vilka de fa anviindas. De tillito fran begynnelsen en
statsreglering, som gav full frihet at Konungen inom de av riksdagen fast-
stillda slutsummorna for huvudtitlarna. De limnade sedan rum fér en ut-
veckling, som gjorde riksdagen till herre over alla statsverksamhetens en-
skildheter. Nu pa sistone hava de pa vissa omraden mdjliggjort en stark
utveckling i motsait riktning; det finnes exempel pa 100-miljonersanslag,
vilkas disposition har lagts i Kungl. Maj:ts hand. Regeringsformen har med
andra ord icke utgjort nagot hinder for att den naturliga balansen mellan
statsmakterna forryckts bade i den ena och den andra riktningen. Viktigare
ar emellertid, att en rad andra med statsregleringen sammanhéingande spors-
mal limnas obesvarade. Om de olika anslagstypernas betydelse far man sa-
lunda s6ka besked pa annat hall. I vad man och pa vad siitt de beslut ro-
rande anvisade anslags disposition, som fattas vid sidan av sjilva anslags-
anvisandet, och de uttalanden som i samband dirmed goras i vederbérande
utskotts motiveringar dro fér Kungl. Maj:t bindande &r synnerligen oklart;
lika oklart dr, i vad man den omstindigheten, att ett uttalande i en kunglig
proposition limnats utan erinran, till sin rittsliga verkan kan likstillas med
ett formligt riksdagsbeslut. Helt okiinda for regeringsformen dro vissa fore-
teelser som vil sammanhinga med anslagsanvisandet men som méste sir-
hillas fran detta. Det forekommer i betydande omfattning att riksdagen i
samband med statsregleringen fattar beslut, som icke allenast hiinféra sig
till den under arbete varande riksstaten utan asyfta giltighet dven for fram-
tiden. S& t. ex. antagas forfattningar eller faststillas grunder for statsbhidrag
o. d. av sadan innebord; har féreligger en normbildning utan stod i vare sig
reglerna om finansmakten eller regeringsformens bestimmelser om lagstift-
ningen, en normbildning, om vars réittsliga innebérd dirfér den allra storsta
oklarhet har ratt. I stor utstrickning férekommer ocksid att riksdagen i
samband med anslagsanvisningar fattat beslut, som nérmast hava den inne-
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utover dem som kunna tickas med anslag & den under forberedelse varande
riksstaten. Med hénsyn till reglerna i RF § 76 om rikels belastande med ny
gild torde det vara nodviindigt att riksdagens samtycke i en eller annan
form utverkas till sadana forbindelser. Detta sammanhang idr dock knap-
past allmént erkiint; hir foreligger alltsi en med hénsyn till sin innebérd
synnerligen oklar rattsbildning.

Ytterligare ma anmaérkas, att bestimmelserna om gemensam votering i
RF §§ 59—71 iiro omstridda till sin innebord, att stadgandet i RF § 75 om
markegingstaxorna ar utan betydelse, och att stadgandet i RF § 109 om
hur man skall forfara ifall riksstat ej hinner faststillas fore 1 juli — fastin
det ej dr dldre &n 1921 — &r av sddan beskaffenhet att det, enligt vad som
ar allmint erként, icke kan tillimpas.

Motiondrerna understryka i fortséittningen av motionen oligenheterna av
den nu radande ordningen pa omriadet och férorda dels en revision av
grundlagarnas bestimmelser om beskattning, statsreglering och dirmed
sammanhingande &mnen, dels genomforandet av en till dessa bestimmelser
anknuten sirskild lagstiftning. Hirom anféra motiondrerna i huvudsak
foljande:

Dessa atgirder pakallas endast delvis av behovet att skapa klara grinser
for statsmakternas maktutdovning och déirigenom binda dessa; statsmakterna
bleve ju ocksa féoga bundna av en lagstiftning, som icke dgde grundlags
karaktir och som foljaktligen vid forefallande behov utan omging kunde
dndras. Oldgenheterna ligga framfor allt pa ett annat plan: i den oklarhet
och osidkerhet, som rader under nuvarande ordning; vill man séka klarhet
om den rittsliga inneborden i en eller annan foreteelse pa finansmaktens
omrade, 4r man ofta hénvisad till att leta sig fram till undangémda uttalan-
den i en proposition eller ett utskottsutlatande. Men lika ofta dr sadant
sbkande fruktldst: intet auktoritativt besked star att fa. Reglerna om finans-
maktens utévning leva till stor del i utskottens, departementens och &mbets-
verkens traditioner. Man far for ovrigt icke vara alltfor séiker pa fastheten
och enhetligheten i dessa traditioner. Det intriffar nog, att dven hos de
initierade uppfattningen om de riittslign sammanhangen #r skiftande och
oklar,

Under alla omstédndigheter dr det en allvarlig oldgenhet, att endast ett
ringa fatal personer &ro i stand att med sikerhet bedéma den rittsliga inne-
borden i en si utomordentligt betydelsefull del av riksdagens maktutévning
som den om vilken hir ir fraga. Inom statsférvaltningen klagar man 6ver
att man icke kan sétta sig in i det nutida budget- och redovisningsviisendets
mysterier. Samma svarighet torde allmint mota riksdagens ledamoter. Sva-
righeterna skiirpas genom de oavlatliga forindringar i formerna, som de nu-
tida férhallandena féranleda. Utvecklingen har ju ingalunda statt stilla efter
den omliggning av budgetvisendet som dgde rum 1937,

Utskottet. Regeringsformens bestimmelser om finansmakten ha i stort
sctt forblivit oférindrade sedan virt nuvarande statsskicks tillkomst. Det
ir dirfor helt naturligt att stadgandena i imnet numera i flera hiinseenden
framsta som fordldrade. Detta sak(orhillande framhélls klart av 1939 érs
finansfullmaktssakkunniga, vilka dar{or férordade, att samlliga grundlags-
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bestimmelser av betydelse fér budgeten och statsfinanserna i 6vrigt gjordes
till féremal for en ingdende utredning; denna borde avse dels en omarbet-
ning av vissa grundlagsstadganden, dels ett sammanforande av sidana regler,
som icke #dro av den betydelse, ait de bora inféras i grundlagarna, till en
sirskild stadga om budgeten. Statskontoret och riksrikenskapsverket ha i
utlatanden 6ver de sakkunnigas betinkande undersirukit ¢nskviardheten av
att en dylik utredning komme till stind. Samma uppfattning gav foredra-
gande chefen for justitiedepartementet efter gemensam beredning med stats-
radets 6vriga ledamoter uttryck &t i proposition nr 239 till 1940 irs riksdag
med forslag till dndrad lydelse av § 63 regeringsformen och § 39 mom. 1
riksdagsordningen, vilket forslag avsdg de forna kreditivens ersittande med
beredskapsstater. Enligt departementschefens mening borde vid limplig
tidpunkt en utredning med det av de sakkunniga angivna syftet verkstillas.
I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 23 i anledning av nimnda pro-
position samt i &mnet vickta motioner uttalade sig jimvil konstitutions-
utskottet till formén for en sddan utredning. Nigon utredning i berodrda
dmne har likvisst dnnu icke kommit till stind. Tidsomstindigheterna bora
emellertid icke lingre f4 ligga hinder i vigen fér en utredning och en dirpa
grundad reform pa detta betydelsefulla omrade. Hirvid bor beaktas att den
makt 6ver finanserna, som riksdagen under 1800-talet och under 1900-talet
fram till utbrottet av nu pagiende virldskrig erhallit, kommer till otvetydigt
uttryck i de nya grundlagsbestimmelserna. I likhet med motionirerna anser
utskottet vidare, att detaljbestimmelserna i dmnet, som oftare kunna be-
hova underga férindring, béra finna plats i sirskild lagstiftning. Utskoltet
hemstéller darfor,

att riksdagen med bifall till forevarande motion I:97 i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om utredning och
forslag angaende dels revision av grundlagarnas bestimmel-
ser om beskattning, statsreglering och ddrmed samman-
hingande &mnen, dels sérskild lagstiftning i anslutning till
nimnda bestimmelser.

Stockholm den 4 juni 1943.

Pa konstitutionsutskottets viignar:
JONES ERIK ANDERSSON,

Niivrvarande: herrar Andersson i Ovanmyra, Oscar Gotifrid Karlsson*, Sandegdrd,
Holmstrém™, Kdllman, Per Andersson, Herlitz, John Bjérck, John Gustavson, Oskar
Mattsson, fru Sjéstrom-Bengtsson, herrar Lindmark*, Fdlt, Norén, Spdngberg, Jons-
son i Havers*®, Hoppe*, Kyling*, fru Bjérck* och herr von Friesen™.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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