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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1943 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion an-
gdende beredande av representation i riksdagen dt de

stora ekonomiska ndrings- och fackorganisationerna.

Uti en inom forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 148, av herr Sundberg hemstiilles, »att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhdlla om utredning betriffande atgirder fér att at de stora ekono-
miska nirings- och fackorganisationerna tillférsiikra erforderlig representa-
tion i riksdagens.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Under de senaste artiondena har i vissa linder och inom vissa politiska
liger framtriitt en stridvan mot en s. k. korporativ organisation av samhillet
och staten. Tanken &r icke ny, men den fick férnyad aktualitet efter forra
vérldskriget. Den tyska riksforfatiningens riksekonomirad, som hade att £6-
retrida niringslivets intressen, blev foérebilden fér liknande institutioner i
andra linder. Aven om detta rad i praktiken icke kom att spela den roll, som
var tinkt, har dock dess inrittande sitt intresse som ett férsok att férlina ni-
ringslivets expertis ett speciellt inflytande inom det demokratiska systemet.

Under trycket av den ekonomiska krisen under 1920-talets senare hilft
uppstod flerstides missnéje med det gillande parlamentariskt-demokratiska
systemet, som ansiags oférmoget att bemiistra de di ridande svira ekonomiska
och sociala férhallandena. Tendensen mot ett diktatoriskt statsskick blev allt
starkare mirkbar, och den korporativa idén blev i diktaturens hand ett verk-
samt vapen mot den fritt formade folkviljans ansprik pa medverkan vid av-
gorandet av statens angelidgenheter, i det att staten i sin tjéinst tog mer eller
mindre tvangsvis bildade korporationer och pi dem byggde upp representa-
tionen.

Aven i de stater, som hallit sig utanfor de diktatoriska strémningarna, har
kritik av den parlamentariska demokratien framkommit. Ett visst matt av
»korporativism» har ofta rekommenderats som botemedel mot dess férmenta
svagheter. Problemet om det parlamentariska systemets anpassning efter ut-
vecklingen har dryftats, sirskilt méjligheterna av att inom demokratiens ram
tillgodose niringslivets beriittigade ansprak p4 inflytande inom lagstiftningen.
Aven i de nordiska linderna ha planer i detta hiinscende varit foremal for
overvigande.

I Sverige har tanken pa en intresserepresentation friimst aktualiserats i sam-
band med férstakammarfrigan. Borttagandet av den graderade rostskalan
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vid valen till de kommunala korporationer, som utsigo férsta kammarens le-
damoéter, ansags skola komma att férsvaga karaktirsskillnaden mellan kam-
rarna. For att ridda forsta kammarens egenart och konstitutionella stillning
ifragasattes darfér att bygga den pa ny grund. Salunda vicktes vid 1918 ars
lagtima riksdag i andra kammaren en motion (nr 403) av herr Hildebrand,
vari foreslogs att folket f6r valen till férsta kammaren skulle indelas i fem
klasser: bildnings- och allméntjinstklassen, jordbrukarklassen, jordbruksar-
betarklassen, borgarklassen samt industri- och samfirdselarbetarklassen. Av
forsta kammarens 150 medlemmar skulle 10 vart attonde ar utses av kamma-
ren sjilv, varigenom denna skulle fa tillfille att sitta in framstidende perso-
ner, som av en eller annan anledning icke blivit valda. Vid fordelningen av de
aterstaende 140 platserna skulle ej en klass’ storlek vara avgorande for dess
representantantal utan klassens betydelse for landets andliga och materiella
kultur. Motiondren avvisade samtidigt tanken pa korporationsval, emedan de
enligt hans formenande vore omdgjliga i Sverige. Hir funnes niamligen ej ett
sadant nat av korporationer, att de tiickte de forefintliga klasserna, och de
som existerade, vore ej sa auktoritativa att de av klasserna erkindes som de-
ras representanter. Dirtill komme att korporationerna, som till stor del be-
stode av icke klassbundna medlemmar, férst maste omorganiseras, innan at
dem kunde anfortros uppgiften att forratta val & vissa klassers vignar.

Denna motion upptogs av konstitutionsutskottet till behandling i samband
med propositionen om allmin rostritt vid de kommunala valen. Utskottet
(utl. nr 18) férklarade sig icke kunna erkinna det berittigade i motionirens
uppfattning, att Kungl. Maj:ts forslag genom sina konsekvenser i avseende
pa forsta kammarens sammansittning skulle borttaga den vasentliga karak-
tiarsskillnaden mellan kamrarna och déirigenom rubba det bestdende tvikam-
marsystemets grundvalar. Forsta kammaren borde vil kunna gora sig gal-
lande sisom en representation fér en mera stadigvarande folkmening i mot-
sats till den mera viixlande, som funne uttryck i andra kammaren. Men denna
karaktirsskillnad borde icke astadkommas pa ett sidant sitt, att férsta kam-
maren bleve en representation féretriidesvis for andra folkelement én de, som
vore representerade i andra kammaren. Motionen funne utskottet stridande
mot de principer, som borde vara ledande fér en l6sning av férstakammar-
fragan, di den vore dgnad att inom forsta kammaren tillforsikra ett Gver-
viigande inflytande &t vissa samhéillsklasser. Klassprincipen sasom grundval
for folkrepresentationen vore enligt utskottets mening fullstindigt oforenlig
med den moderna tidens samhillsuppfattning och kunde dirfér omdjligen
liggas till grund for forsta kammarens sammansittning. Utskottet avstyrkte
diarfér motionen, vilken ocksa avslogs av kamrarna.

Den foreliggande motionens syfte dr att bereda de stora ekonomiska fack-
och niiringsorganisationerna representation i riksdagen. Ett inférande av en
sddan intresserepresentation skulle emellertid medféra stora praktiska své-
righeter. Salunda ir det knappast mojligt att Astadkomma en objektivt sett
riktig avvigning mellan det antal mandat, som borde tillkomma de olika
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organisationerna for att representationen skulle komma att &terspegla deras
reella inflytande och betydelse for samhiéllslivet. Ett annat i samband hér-
med stdende viktigt och svirlést problem hidnfér sig till frdgan om foreta-
gande av jimkningar i den mandatférdelning, som en gang gjorts. Den svens-
ka standsriksdagen utgor ett exempel pa faran av och svagheten i en intresse-
representation, vilken grundas pa en i ett visst 6gonblick forefintlig samhills-
struktur och icke ombygges si, att den ger rum for nya viktiga sambhaills-
grupper som vixa fram. Utskottet vill ytterligare framhalla, att om det an-
ses erforderligt att i riksdagen bereda sirskild plats for sakkunskapen pa det
ekonomiska livets omrade, det torde vara noédvindigt att i lika mén beakta
énskviardheten av att tillféra riksdagsarbetet sakkunskap fran andra omra-
den av sambhillslivet. Utskottet kan redan pa dessa grunder icke tillstyrka
det foreliggande forslaget.

Dartill kommer att énskemdlet om sakkunskapens sivil som de ekono-
miska intressenas inflytande pa riksdagsarbetet i Sverige sedan gammalt ar
tillgodosett pa ett mera effektivt sitt in vad som skulle kunna ske genom in-
forande av en siddan representation som den i motionen foreslagna. I § 10 re-
geringsformen stadgas namligen, att innan drendena hos konungen i stats-
radet foredragas, skola de, genom nédiga upplysningars inhimtande fran ve-
derbérande dmbetsverk, av den foredragande beredas. Denna bestimmelse
avser egentligen, som av formuleringen framgar, endast remiss till statliga
myndigheter, men har i praxis utvidgats till att omfatta dven halvstatliga och
kommunala myndigheter samt enskilda organisationer. Dédrigenom kan astad-
kommas en allsidig och sakkunnig provning, innan beslut i 4renden av storre
riackvidd fattas av statsmakterna.

Pa grund av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens at-
giard foranleda.

Stockholm den 1 juni 1943.
Pa konstitutionsutskottets viignar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Nirvarande: herrar Andersson i Ovanmyra, Holmstrém, Kdllman, Per Andersson, Herlitz*,
John Gustavson, Anders Andersson, Elmgren, Albertsson, John Sandberg, fru
Sjéstrém-Bengtsson*, herrar Lindmdrk*, Nilsson i Goteborg, Thorell*, Hdll-
gren*, Fdlt, Norén*, Hoppe och Gustafsson i Bogla*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.



