Jordbruksutskottets utldtande nr 6. 1

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1943 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 10
juni 1932 (nr 180) om vdrd av vissa skogar inom Vds-
terbottens och Norrbottens ldns lappmarker med flera
omrdden, dels ock i dmnet vdckt motion.

(2:a avd.)

I en till riksdagen den 5 februari 1943 avliten, till jordbruksutskottet hin-
visad proposition, nr 31, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositio-
nen bilagda i statsradet och lagridet férda protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 10 juni 1932
(nr 180) om vird av vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens léns
lappmarker med flera omriden.

Forslaget 4r av foljande lydelse:

»Forslag
till
Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 10 juni 1932 (nr 180) om
vard av vissa skogar inom Viisterboitens och Norrbottens lins
lappmarker med flera omraden.

Hirigenom férordnas, att lagen den 10 juni 1932 om vard av vissa skogar
inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med flera omriden’,
vilken lag giller till och med den 31 december 1943, skall dga fortsatt giltighet
till och med den 31 december 1948.»

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft en inom andra
kammaren av herr Ericsson i So6rsjon m. fl. vickt motion, nr 298, diri hem-
stillts, att riksdagen matte besluta, att allmidnna skogsvardslagen skall dga
tillimpning i fraga om enskildas skogar i Sidrna och Idre socknar i Koppar-
bergs lin fran och med den 1 januari 1944 och att sdlunda lagen om véird av
vissa skogar i Visterbottens och Norrbottens léins lappmarker fran och med
namnda dag for dessa socknar skall upphdra att gilla.

T Senaste— lydelse, se betriiffande 2 § SFS 1938: 299 och 1939: 181, betriiffande 4, 6 och 13 §§
1938: 299 samt betriffande 18 och 28 §§ 1941:349.
Bihang till riksdagens protokoll 1943. 10 saml. Nr 6. 1
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Betriffande den utredning som ligger till grund f6ér propositionen hinvi-
sas till statsradsprotokollet.
I avseende &4 vad som anférts till stod fér motionen hinvisas till denna.

Genom beslut den 5 juni 1942 uppdrog Kungl. Maj:t it skogsstyrelsen att
verkstilla utredning rérande vissa skogslagstiftningsfrigor. Utredningsarbe-
tet avsigs skola omfatta savil skogsvirdslagen den 15 juni 1923 (nr 212)
som lagen den 10 juni 1932 (nr 180) om vérd av vissa skogar inom Vister-
bottens och Norrbottens lins lappmarker med flera omriden. Med hinsyn
till att sistnimnda lag 4ger giltighet endast till och med utgingen av ar 1943
anbefallde Kungl. Maj:t skogsstyrelsen — di det kunde forutsittas att sty-
relsen icke skulle bliva i stdnd att slutféra nyssberérda lagstiftningsarbete
4 sidan tid att forslag i 4mnet kunde féreliggas 1943 &rs riksdag — att sna-
rast till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till provisoriska bestimmelser ré-
rande virden av de skogar, vard 1932 ars lappmarkslag 4ger tillimpning. Se-
dermera tillkallade chefen fér jordbruksdepartementet med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande sdsom sakkunniga att bitrida inom skogsstyrelsen vid
lagstiftningsuppdragets fullgérande statssekreteraren B. Nisgird, ledamé-
terna av riksdagens forsta kammare L. Tjillgren, friherre C. S. Beck-Friis,
hemmanségaren P. J. Nislund, redaktoren H. Sten, ledamoten av riksdagens
andra kammare greve T. G. A. von Seth, professorn vid statens skogsférsoks-
anstalt C. H. Petterson, linsjigmistaren C. G. Choéler, skogschefen G. I. Ek-
man och jigmistaren A. Jansson dvensom hovrittsrddet G. H. Bogren.

Med skrivelse den 7 november 1942 har skogsstyrelsen framlagt forslag till
lag angaende fortsatt giltighet av 1932 ars lappmarkslag till och med den 31
december 1948, dvensom till vissa dndringar i tillimpningsforeskrifterna till
lappmarkslagen.

Betriffande 1932 ars lappmarkslags tillimplighetsomrade och huvuddragenw
av lagens bestimmelser hinvisas till den redogérelse som déirfér limnas &
sidorna 4—38 i statsrddsprotokollet. Redogorelse fér innehéllet i de av skogs-
styrelsen i d4rendet inhimtade yitrandena Aterfinnes & sidorna 8—11 i samma
protokoll.

Skogsstyrelsen har i sin skrivelse framlagt férslag dels till férlingning av
1932 ars lappmarkslag under en tid av fem &r till och med den 31 december
1948, dels ock till vissa &ndringar i kungérelsen den 21 april 1933 (nr 174)
med bestimmelser angiende forrittning enligt 7 § 2 mom. 1932 &rs lapp-
markslag samt cirkuliret samma dag (nr 175) till skogsvardsstyrelserna i
Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens lin innefattande tillimpnings-
foreskrifter att iakttagas vid handhavandet av 1932 ars lappmarkslag. For-
slaget till &ndringar i tillimpningsbestimmelserna innebir i huvudsak f&I-
jande. Den i cirkuldret upptagna foreskriften, att vid utsyning och stimp-
ling i dldre skog enligt avverkningsplan de stimplade triden skulle sarskiljas
i realisationsférrdd och ransoneringsférrad, borde icke vara obligatorisk.
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Bestimmelserna i 1933 Aars kungorelse angiende ransoneringstidens lingd
borde kompletteras silunda, att i vissa undantagsfall det dvermogna virket
finge hastigare uttagas #n som fo6ljde av de bestimmelser som i allminhet
gillde rorande uttagandet av skogen. Den i cirkuldret upptagna foreskriften
om maximering fér avverkning & fastighet som inginge i en brukningsenhet
borde upphiivas.

Betriaffande motiveringen till skogsstyrelsens forslag hinvisas till sidorna
11—15 i statsradsprotokollet.

Féredragande departementschefen, statsrddet Pehrsson-Bramstorp, har i
drendet anfort foéljande:

»Under aren nirmast fore det nu pagiende kriget har en ganska omfat-
tande lagstiftningsverksamhet pagatt pa skogsvardens omrade, Det har dir-
vid i forsta hand gillt att modernisera bestimmelserna rorande varden av
vissa skogar, vilkas vard tidigare reglerats av fordldrade lagar eller féreskrif-
ter. Efter forslag av den s. k. skogslagkommissionen genomférdes salunda
under aren 1936—38 en revision av bestimmelserna angiende varden av
skyddsskogarna, skogarna a flygsandsfilten i Hallands lin, husbehovssko-
garna och allménningsskogarna i Norrland och Dalarna. Det dirmed pabér-
jade lagstiftningsarbetet, vilket avsig att vara en inledning till en omarbet-
ning och nydaning av skogslagstifiningen fér landet i dess helhet, avbrots
emellertid i samband med krigsutbrottet pa hosten 1939. Skogslagkommissio-
nen var di sysselsatt med en utredning om ny lagstiftning for stidernas sko-
gar. I skrivelse den 15 februari 1942 har skogsstyrelsen under erinran, att
1932 ars lappmarkslag upphorde att gilla i och med utgingen av ar 1943 —
uttalat, att denna omstidndighet nédvindiggjorde en undersdkning rérande
vilka bestimmelser, som déirefter borde gilla fér lappmarksskogarna. I an-
slutning hértill har styrelsen framhallit, att det vore dndamalsenligt, att i
samband med en dylik unders6kning jamvil till omprovning upptoges spors-
mél, sammanhingande med en av utvecklingen betingad oversyn av stad-
gandena i 1923 ars allminna skogsvardslag. Hirigenom skulle tillfille bere-
das till en samtidig revision av de bida lagstiftningskomplex, som hade av-
seende 4 huvudparten av de enskilda skogarna i riket. Enligt skogsstyrelsens
mening borde tillika av styrelsen upptagas det lagstiftningsarbete, som tidi-
gare anfértrotts at skogslagkommissionen. Sisom inledningsvis berorts, upp-
drog Kungl. Maj:t sedermera piA min hemstillan genom beslut den 5 juni
1942 at skogsstyrelsen att till utredning upptaga, forutom andra, dven de nu
berorda problemen p# skogslagstiftningens omrade. Med hinsyn till att den
anbefallda utredningen, vilken uppenbarligen komme att bliva av vidlyftig om-
fattning, icke kunde avslutas inom sddan tid, att densamma kunde foranleda
lagstiftning i {imnet innan 1932 ars lappmarkslags giltighetstid utgatt, upp-
drogs at skogsstyrelsen att snarast framliigga forslag till provisoriska bestim-
melser rérande varden av lappmarksskogarna. Det av skogsstyrelsen nu fram-
lagda forslaget innebir, sisom framgar av vad forut anforts, dels att en for-
ldngning av 1932 irs lappmarkslags giltighetstid bér ske for en tid av fem ar
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och dels att vissa mindre adndringar bora vidtagas i géllande tillimpnings-
foreskrifter. I likhet med skogsstyrelsen anser dven jag, att en dylik forling-
ning nu boér komma till stind. Aven om vissa brister i lagen under dess till-
lampningstid kommit till synes, dro dessa dock icke av den betydelse, att de
aro agnade att ingiva nagra allvarliga betinkligheter mot forlingning av la-
gens giltighetstid. Det &r for 6vrigt att mirka, att ett flertal av dessa brister
vidlader dven 1923 ars allminna skogsvardslag. Att vidtaga partiella dnd-
ringar i lagen eller en provisorisk omarbetning av densamma i nuvarande
lige, da landets skogslagstiftning i dess helhet ir foremal for 6verarbetning
i syfte att astadkomma, bland annat, en fér hela landet enhetlig skogslag,
skulle férorsaka ej obetydliga oldgenheter och svérigheter. Sarskilt skulle
detta framtrida vid 6vergangen till den blivande lagstiftningen, d4 man un-
der en lingre tidrymd skulle bliva ndédsakad att i vissa hinseenden tillimpa
tre olika skogsvardslagar 4 lappmarksskogarna. I de till skogsstyrelsen av-
givna yttrandena har dven tanken pa en prolongering av 1932 ars lappmarks-
lag vunnit allmén anslutning.

Vad angar den tid férlingningen av lappmarkslagen bor avse, synes en
tidrymd av fem &r, sidsom skogsstyrelsen foreslagit, ur flera synpunkter vara
lamplig. For en sadan férlangning av lappmarkslagen talar den omstindig-
heten, att de nuvarande avverkningsplanernas avverkningsbelopp i Overens-
stimmelse med utfirdade anvisningar dro fordelade pa femérsperioder och
att utsyningarna enligt lagens bestammelser verkstillas for lika linga perio-
der. Den andra utsyningsperioden enligt de tjugoariga planerna utgar sam-
tidigt med lagens giltighetstid den 31 december 1943. Den nu férordade foér-
langningen av lagen skulle alltsi komma att omfatta ytterligare en utsynings-
period av fem 4r.

Sdasom framgéar av vad skogsstyrelsen anfért synes en forlingning av lagen
pa fem ar ur avverkningssynpunkt icke komma att medfora nagra avseviarda
olagenheter. Av de av skogsstyrelsen framlagda uppgifterna rérande avverk-
ningarna i lappmarksskogarna framgar, att hittillsvarande totaluttaget av
virke visentligt understigit det i avverkningsplanerna tillitna avverknings-
beloppet. De for de tva avverkningsperioderna under aren 1934—1943 icke
uttagna utsyningskvantiteterna utgora icke mindre &n 8.7 miljoner kubik-
meter. Denna behallning hinfor sig helt till den forsta perioden. Tillsammans
med det for perioden 1944—1948 planerade tillitna avverkningsbeloppet 4.9
miljoner kubikmeter, skulle silunda de planerade avverkningarna under
denna period uppgi till 13.6 miljoner kubikmeter. Sadsom skogsstyrelsen fram-
hallit komma alltsi avverkningarna under sistnimnda tid att kunna réra
sig inom en forhillandevis vid marginal utan att detta kan antagas medfora
nigra olidgenheter ur social synpunkt. En betydande férbittring av det
skogliga tillstindet har dgt rum under lagens tillimplighetstid, en forbétiring
som torde kunna foérviantas fortskrida under den femarsperiod lagen, enligt
vad jag tidigare anfort, bor forlingas. Efter denna femdrsperiods utging torde
det ur skogliga synpunkter foéreligga okade mojligheter att i frdga om lapp-
marksskogarna tillimpa samma skogsvirdande bestimmelser som gilla for
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varden av landets enskilda skogar i ovrigt. Det m& erinras, att ett av de vik-
tigaste skilen for att lappmarksskogarna vid tiden for lappmarkslagens till-
komst ansigos bora behandlas efter andra skogsvardsbestimmelser dn évriga
skogar var just lappmarksskogarnas otillfredsstillande sammansittning och
tillstind. S&som framgar av de av skogsstyrelsen anférda statistiska uppgif-
terna uppgingo den 1 januari 1934 realisations- och ransoneringsférraden
till sammanlagt 62 (38 + 24) procent av hela virkesférridet, under det att
den yngre skogen endast utgjorde 38 procent. Vid utgingen av lagens tillamp-
lighetstid den 31 december 1943 beriiknas motsvarande procentsiffror vara
47 (23 + 24) respektive 53.

For att i méjligaste man undanréja de oligenheter, som den nu gillande
lagstiftningen rérande lappmarksskogarna ansetts medféra, har skogsstyrel-
sen i anslutning till vissa till styrelsen avgivna yttranden féreslagit ndgra
jamkningar i nu gillande tillimpningsféreskrifter fér lagen. 1 likhet med
skogsstyrelsen anser jag, att genom dessa iindringar de mest framtridande
och tringande bristerna i ifrdgavarande lagstiftning komma att undanrojas.
Dairest riksdagen bitrider den nu forordade férlingningen av 1932 ars lapp-
markslag, torde jag dérefter for Kungl. Maj:t Anyo f& anmila frigan om be-
rorda fndringar i tillimpningsforeskrifterna till lagen.»

Sasom erinras i propositionen Ar 1932 &rs lappmarkslag, varunder #aro
héanforliga enskildas skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lapp-
marker samt Sdrna och Idre socknar i Kopparbergs lin, gillande endast till
och med utgingen av ar 1943. Kungl. Maj:ts férslag innebér att lagens gil-
tighetstid férlinges med fem &r.

I motionen II: 298 har hemstillts, att riksdagen matte besluta, att 1932
ars lappmarkslag frin och med den 1 januari 1944 skall upphéra att gilla
betriffande skogar inom Sidrna och Idre socknar samt att dessa socknar i
skogligt avseende fran och med nimnda dag skola hinféras under den all-
ménna skogsvirdslagen av den 15 juni 1923. Till stéd fér sina yrkanden ha
motiondrerna anfért bland annat, att enskildas skogar inom berérda sock-
nar endast utgjorde en ringa del av de skogsarealer, vard lagen fér nirva-
rande vore tillimplig. Ur skogsbiologisk synpunkt kunde skil knappast fore-
ligga att behandla dylika skogar inom ndmnda delar av Kopparbergs lan pa
annat sitt dn inom linet i Ovrigt. De mera exponerade och ofruktbara om-
radena intill fjillen inom socknarna i friga utgjordes nimligen av kronan
tillhoriga marker.

Utskottet finner de i motionen framlagda synpunkterna virda beaktande.
Sasom i propositionen framhalles pigar emellertid p4 grund av Kungl. Maj:ts
den 5 juni 1942 meddelade uppdrag inom skogsstyrelsen for nirvarande ut-
redning rorande vissa skogslagstiftningsfrigor omfattande savil den allmiin-
na skogsvardslagen som 1932 Airs lappmarkslag. Enligt vad departements-
chefen anfort kommer hirvid att till 6verviigande upptagas frigan om en
for hela landet gemensam skogslagstiftning. Vilken plats i denna lagstiftning
nu ifragavarande skogar limpligen bira intaga liter sig {or néirvarande icke

Utskottet.
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bedémas. Att under sidana férhillanden nu vidtaga den av motionirer-
na foreslagna atgirden skulle kunna medféra att vid det slutliga avgéran-
det av ifrigavarande lagstiftningsfriga dndring 4nyo kunde bliva erforder-
lig i friga om berorda skogar, ett forhdllande som uppenbarligen méste
anses i hog grad otillfredsstillande. Utskottet utgar emellertid frdn att mo-
tiondrernas synpunkter under utredningsarbetet komma att upptagas till be-
domande. Erinras ma vidare, att departementschefen tillkéinnagivit sin av-
sikt att, direst riksdagen bitrider det framlagda forslaget om foérlingning
av lappmarkslagens giltighetstid, &nyo upptaga frigan om indringar i till-
limpningsforeskrifterna till lagen, vilka, sivitt framgir av propositionen,
skola ha till syfte att undanréja vissa oligenheter vid lagens tillimpning.
Med hinsyn till det anforda kan utskottet icke férorda bifall till motionen
utan tillstyrker bifall till Kungl. Maj:ts forslag i oférindrat skick.
Aberopande det sagda far utskottet hemstiilla,

A. att riksdagen mi antaga Kungl. Maj:ts forevarande for-
slag till lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 10 juni
1932 (nr 180) om vard av vissa skogar inom Visterbottens
och Norrbottens lins lappmarker med flera omraden;

B. att motionen II: 298 icke ma féranleda nigon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 5 mars 1943.
P4 jordbruksutskottets vagnar:

L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling hava niirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Tjdllgren, Carl Edmund Eriksson, Gabrielsson, Jacob
Hansson, friherre Beck-Friis, Anderberg och Albertsson; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Andersson i Tungelsta, Ericsson
i Sérsjon, Carlstrém, Lundbom, Andersson i Surahammar, Pettersson i Rosta och Hans-
son 1 Vannasby.

Reservation

av herr Ericsson i Sorsjon, vilken ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall
till motionen II: 298.

487487. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1043,



