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Nr 58.

Ankom till riksdagens kansli den 11 juni 1943 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om inskrdnkning med hdnsyn till forsvaret i
rdtten att avverka skog.

(2:a avd.)

I en till riksdagen den 14 maj 1943 avliten, till jordbruksutskottet hinvi-
sad proposition, nr 265, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagda i
statsradet och lagradet férda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogat forslag till lag om inskrinkning med hénsyn till for-
svaret i ratten att avverka skog.

Forfattningsforslaget ar av féljande lydelse:

)Forslag
till
Lag

om inskrinkning med hinsyn till forsvaret i ritten att
avverka skog.

Héarigenom férordnas som foljer.

18.

Néir si erfordras med hinsyn till rikets forsvar, figer linsstyrelsen med-
dela forbud mot att utan tillstdnd av skogsvardsstyrelsen avverka skog inom
omride som lansstyrelsen bestimmer. Forbudet, som skall delgivas eller
kungéras pa lampligt sitt, giller tills vidare.

Vad i forsta stycket stadgas skall ej dga tillimpning 4 kronan tillhorig
skogsmark som stir under doménstyrelsens férvaltning.

2 8.

Tillstind att utan hinder av ldnsstyrelsens forbud foéretaga avverkning
inom omrade som avses i 1 § forsta stycket md av skogsvardsstyrelsen med-
delas allenast om det kan ske utan visentligt men for forsvaret.

Innan skogsvardsstyrelsen meddelar beslut med anledning av ansékan om
tillstand till avverkning, skall styrelsen, direst tvekan kan riada huruvida
tillstind m4 meddelas, inhdmta ytirande av myndighet som Konungen be-
staimmaer.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 10 saml. Nr 58—59. 1
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3 8§

Vid meddelande av tillstind till avverkning 4ger skogsvardsstyrelsen upp-
stilla de villkor om utsyning som finnas erforderliga. Kosinad for utsyning
som foranledes av sadan foreskrift skall gildas av kronan. Vad nu sagts
i friga om utsyning skall ock gilla utmirkande pi4 marken av visst om-
rade, dir avverkning far foretagas.

Underrittelse om meddelat tillstind skall oférdrojligen tillstdllas myndig-
het som har att avgiva yttrande enligt 2 §.

Meddelat tillstdnd m4é Aterkallas, ndr skl dirtill &ro.

48,

Dérest p4 grund av denna lag tillstind till avverkning helt eller delvis
vigras eller aterkallas och kostnad eller forlust dirigenom asamkas sékanden
eller tillstindets innehavare, skall skilig gottgorelse gildas av kronan, om
intringet ej ar att anse sisom ringa.

5 8.

Ersittning enligt 4 § bestimmes av riksvirderingsnimnden.

Ansokan dirom ingives till skogsvardsstyrelsen, som har att med eget ytt-
rande overlimna drendet till nAmnden. Vid drendets behandling infér ndmn-
den skall i tillimpliga delar gilla vad som stadgas om faststillande av er-
sittning pa grund av rekvisition fér krigsmaktens behov.

Over namndens beslut ma klagan ej foras,

6 §.

Den som i strid mot linstyrelsens forbud foretager avverkning utan skogs-
vardsstyrelsens tillstand eller bryter mot foreskrift som skogsvardsstyrelsen
meddelat i beslut om tillstind, straffes med dagsboter.

D4 till straff enligt forsta stycket domes, skall tillika olovligen avverkat vir-
ke, dir det ligger kvar & skogen eller, om det dr bortfort, fortfarande 4r i av-
verkarens besittning, tagas i beslag och domas forbrutet. Undgér dylikt virke
beslag, ar den som latit verkstilla avverkningen skyldig att utgiva ersitt-
ning med belopp, motsvarande virkets virde. Om det finnes uppenbart oské-
ligt, m& dock virke ej domas férbrutet eller ersittning utdomas som hir
ar sagt.

Betriffande virke som tagits i beslag skall vad i 27 § och 28 § andra
stycket skogsvardslagen den 15 juni 1923 (nr 212) &ir stadgat dga motsva-
rande tillimpning.

Boter som adomas enligt denna lag dvensom genom foérsidljning av for-
brutet virke uppkommen behallning och utdomd ersittning for virke som
undgitt beslag tillfalla kronan.

7 8.
Klagan éver skogsvardsstyrelsens beslut mi foras hos skogsstyrelsen fore
klockan tolv & trettionde dagen efter det klaganden av beslutet erhallit del;
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och skall underrittelse dirom meddelas i beslutet. I friga om klagan Over
skogsstyrelsens beslut skall vad i skogsvardslagen #r stadgat dga motsvaran-
de tillimpning.

Om skil dirtill &ro, mi férordnas, att meddelat tillstind omedelbart skall
ldnda till efterrittelse.

Beslut, varigenom meddelat tillstind Aterkallas, skall utan hinder av be-
svir genast trida i kraft.

8 §.
Néirmare bestimmelser angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1943 och giller till och med den 30
juni 1944. Férbud som meddelats jamlikt lagen skall ej gilla lingre &n la-
gen ager giltighet. Vad i lagen stadgas om prévning av ersiitiningsansprak
och om férseelse som begatts under lagens giltighetstid skall éga tillimpning
aven efter det lagen i Ovrigt upphort att gilla.»

Framstillning om lagstiftning.

I skrivelse till Konungen den 13 november 1942 har arméférvaliningens
fortifikationsstyrelse hemstillt om lagstiftning i syfte att férhindra skogs-
avverkning till men fér bruket av forsvarsanliggningar samt anfort f6ljande.

Styrelsen hade funnit att vid anskaffning av mark for befistningar &t-
skillnad borde gbras mellan 4 ena sidan den mark som erfordrades for sjilva
befdstningsanldggningarna och 4 andra sidan de omkring férsvarstillning-
arna liggande markomraden, dir skogen kunde behdva uinyttjas for maske-
ring av stidllningarna.

Vad forst anginge den mark som vore erforderlig for befistningsanligg-
ningarnas uppférande och anordnande borde enligt styrelsens asikt frivilliga
nyttjanderiittsavtal slutas med vederbérande markigare i enlighet med vis-
sa normer som tidigare tillimpats i dylika fall.

Vidkommande &terigen frigan om de i anslutning till férsvarsstiallningar-
na beligna markomraden, varest skogen kunde behdva utnyttjas fé6r maske-
ring av stillningarna, hade verkstilld undersékning givit vid handen, att
det gillde belydande arealer. Det hade ifrdgasatts att det betriffande dessa
markomréiden skulle vara nédvindigt med totalt avverkningsférbud. Det vore
uppenbart, att tillskapandet av siddant férbud skulle komma att stilla sig
mycket dyrbart fér kronan.

Styrelsen hade vid frigans behandling funnit att det avsedda syftet att
bevara skogen for stdllningarnas maskering borde kunna vinnas utan totalt
avverkningsférbud genom kontroll 6ver avverkningen inom omradena i fraga
sa att avverkning, som icke medférde skada, medgaves. Enidr avverkning i
mahinda nidra nog normal omfattning pa atskilliga stidllen torde kunna till-
1litas och det 4 andra sidan i flera fall vore angeliiget att for dstadkomman-
det av erforderliga skottfdlt foretaga viss avverkning av skogen framfor
befistningsanldggningarna, ville det synas som om en kontroll déver skogsav-
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verkningen skulle medféra mindre intridng for markfigarna och stalla sig
ekonomiskt mindre kostsam fér kronan én totalt avverkningsférbud. Det syn-
tes vara oundgiingligen nédviandigt att erhilla en dylik kontroll éver skogs-
avverkningen, enir eljest ett effektivt utnyttjande av den méingd dyrbara
befistningsanliggningar som uppforts och anordnats kunde helt dventyras.
En dven relativt obetydlig skogsavverkning kunde i atskilliga fall medféra,
att befistningarna bleve onyttiga ur forsvarssynpunkt.

Det syntes emellertid méta betydande praktiska svirigheter att avtalsvi-
gen tillskapa saddan kontrollritt for kronan. Hértill komme att, i den méan
frivillig uppgérelse icke kunde ernds, tvingsmedel for nirvarande icke stode
till buds fér att 4ligga markigarna enbart skyldighet att underkasta sig kon-
trollen.

Vid detta férhallande och da dessutom fridgan om kontroll dver skogsav-
verkningen omkring anlagda forsvarsstillningar hade aktualitet fér hela
landet ville styrelsen ifragasiitta, huruvida icke en lagstiftning om kontroll
over skogsavverkningen inom de omriden, varest befdstningsanliggningar
funnes eller vore avsedda att uppforas eller anordnas, borde komma till
stdnd. Enir dels stora svarigheter uppkomme, d& det gillde att avgrinsa de
omraden varest kontroll erfordrades, dels ock militira skil icke medgéve
omridenas exakta angivande fér offentligheten, miste den ifragasatta lagens
tillamplighetsomrade sjalvfallet bliva relativt stort. Chefen for forsvarssta-
ben syntes bora tillkomma att, efter hérande av vederbérande militiromra-
desbefilhavare, angiva de omriden varest kontroll 6ver skogsavverkningen
borde ske. Ett intimt samarbete mellan militira myndigheter och vederbé-
rande skogsviardsstyrelser skulle mihidnda kunna avsevirt underlitta till-
limpningen av lagen. Hirigenom kunde den utékning av de militira myn-
digheternas arbete, som stiftande av en dylik lag otvivelaktigt medforde, av-
sevirt minskas.

Dérest p& grund av stadgandena i den foreslagna lagen tillstand till skogs-
avverkning icke kunde meddelas, och dirav foranleddes att sokanden finge
vidkinnas férlust eller lede skada, syntes bora stadgas, att s6kanden skulle
erhélla skiilig gottgdrelse av kronan, om det intrang som asamkades honom
icke vore att anse sisom ringa. Denna ersiittning syntes ldmpligen kunna be-
stimmas av riksvirderingsnimnden i likhet med vad som foreskrivits i 6 §
lagen den 24 mars 1942 om férbud mot bebyggelse till hinder for forsvaret.

Promemoria.

Med anledning av den inkomna framstillningen har inom justitiedeparte-
mentet uppriittats en den 14 december 1942 dagtecknad promemoria anga-
ende inskrinkning i riitten att avverka skog med hinsyn till rikets forsvar.

I promemorian anfoérdes betrdffande huvudgrunderna for even-
tuell lagstiftning i dmnet:

Det synes vara nddviindigt att under nu radande férhillanden férekomma
avverkning som nedsétter virdet av befintliga befistningar eller eljest ir till
avsevird skada for forsvaret.

En dylik tillfallig inskrinkning i fastighetséigarens ridighet dver sin mark
har forut inforts genom lagen den 24 mars 1942 om forbud mot bebyggelse
till hinder fér forsvaret, enligt vilken nybyggnad ej m& utan tillstind fére-
tagas i nirheten av befiistning eller flygfilt, om genom byggnaden sidan an-
liggnings anvindning for rikets férsvar forsvaras eller eljest avsevirt men
isamkas forsvaret. Vad nu sagts om nybyggnad giller dven visentlig om-
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eller tillbyggnad. Har beslut meddelats om anliggande eller utvidgning av
befistning eller flygfilt eller kan avseviirt men uppsti genom bebyggelse i
nirheten av militir anliggning av annat slag, dger linsstyrelsen forordna,
att nimnda bestimmelser skola #ga motsvarande tillimpning.

Den olidgenhet som genom olimplig skogsavverkning kan &samkas for-
svaret dr fullt jimfoérlig med de oligenheter som kunna vallas t. ex. av en
byggnad i nirheten av en befiistning. Skogsavverkning kan gora en befiist-
ningsanliggning mer eller mindre virdelés genom att limna den oppen for
insyn, nir det ir betydelsefullt att den ir dold.

Totalt avverkningsférbud torde knappast i nagot fall vara erforderligt for
det dndamal varom hir dr friga. Diremot ir det ofta i hog grad 6nskvirt
att forsiktighet iakttages, si att eft tillrickligt skyddande skogsbestand lim-
nas. Med hinsyn hirtill torde bestimmelser béra inféras som méjliggora ur
forsvarssynpunkt nddig kontroll éver skogsavverkning.

Sésom huvudstadgande torde béra upptagas en bestimmelse som ger moj-
lighet att, nir det erfordras med hinsyn till rikets férsvar, meddela forbud
tills vidare mot avverkning inom visst omrade. Det synes ldmpligt att at lins-
styrelserna, vilka ha en motsvarande funktion enligt lagen om férbud mot
bebyggelse till hinder f6r férsvaret, 6verlimna att prova behovet av ett sa-
dant f6rbud som nyss nidmnts. Fér att bliva verksamt bor férbudet natur-
ligtvis tillkéinnagivas pa lampligt sitt. D& det ur militir synpunkt icke bér
ifrigakomma att direkt utpeka den plats, dir férbudet ér av sirskild vikt,
maste forbudet omfatta ett jimforelsevis stort omrade. Sittet f6r férbudets
kungérande bor limpas hirefter. Delgivning med varje sérskild fastighets-
dgare kan emellanat vara svart att praktiskt genomfdra. Kungorelse i tid-
ningarna far salunda anses tillfyllest. Omradets utméirkande p4 marken kan
icke heller kriavas.

Mojligheten att meddela forbud mot skogsavverkning lirer icke kunna in-
skriankas till sidana fall di en befdsining finnes pa platsen. Det ir givetvis
onskvirt att kunna ingripa i god tid, niir en befdstning planeras, liksom nir
det eljest ur forsvarssynpunkt dr behovligt. Anledning att ur forsvarssyn-
punkt inskrinka avverkningen av skog torde kunna férekomma dven da det
icke ir friga om beféistningsanldggning. SA t. ex. kunna hangarer for flyg-
plan behova det skydd mot insyn som skogen kan erbjuda.

Sasom forut ndmnts avser forbudet i huvudsak allenast att &stadkomma
kontroll éver avverkningen. Undantag fran férbudet bér alltsd kunna med-
givas. Denna prévning torde bora anfortros &t skogsvardsstyrelserna, som
genom sina underordnade tjinstemén sti i férbindelse med ortsbefolkningen.
Tillstind bor f4 meddelas allenast om det kan ske utan visentligt men for
forsvaret. Till ledning fér skogsvardsstyrelses provning bor militar myndighet
under hand limna vissa anvisningar, om vad som ur militir synpunkt bor
iakttagas. Skulle likvil rdda tvekan, huruvida hinder mot avverkningen fore-
ligger med hiinsyn till férsvaret, bor skogsvardssiyrelsen inhfimta ytirande
av militir myndighet. Kungl. Maj:t bor — liksom enligt lagen om férbud mot
bebyggelse till hinder for forsvaret — bestimma vilken myndighet som
skall avgiva sadant yttrande. I tilliimpningsforfattning (171/1942) till sist-
nimnda lag har dirtill utsetts chefen fér forsvarsstaben.

I frdga om ersiittning med anledning av intring genom inskrinkning
i riitten att avverka skog uttalades i promemorian féljande.

Det dr uppenbart, att om tillstind till avverkning pa grund av bestim-
melserna i den foreslagna lagen végras helt eller delvis, markens fgare eller
nigon som innchar nyttjanderiilt till fasligheten kan lida skada. T lagen
om forbud mot hebyggelse till hinder for forsvaret stadgas {6r motsvaran-

v
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de fall, att om tillstind till nybyggnad eller om- eller tillbyggnad finnes icke
kunna meddelas och didrav foranledes, att sokanden, under den tid hindret
varar, far vidkinnas kostnad utan att ha motsvarande nytta av fastigheten
eller att han gir miste om avkastning p& nedlagt kapital, han skall vara
berittigad till skillig gottgérelse av kronan, om det intrang som &samkats
honom ej dr att anse sdsom ringa. Betriffande innebérden hirav ma fram-
hallas, att lagrummet ej — utdver nidmnda utgifter och mistad avkastning
— ger ersittning for utebliven vinst t. ex. av tomtforsiljning eller av ett
hyreshus, som kunnat uppféras om ej lagens bestimmelser stillt sig hind-
rande emellan. I motiveringen till lagen framholls bl. a. att lagstiftningen
var av provisorisk natur och att de flesta ménniskor funne det helt natur-
ligt att under en kritisk tid uppskjuta ej stringt ndédvindiga byggnadsar-
beten och nog ocksa funne det sjilvfallet att de ej borde forsvara anvind-
ningen av befintliga befistningar genom att utan hénsyn till de utrikespoli-
tiska forhallandena uppfora hindrande byggnader.

Den tillfdlliga begrinsning i riitten att avverka skog som de hir foreslag-
na bestimmelserna kunna innebira torde i allminhet vara féga kinnbar.
I regel kommer det omrade for vilket tillstdnd till avverkning ej kan lam-
nas eller endast med vissa reservationer kan givas att inskridnka sig till en
mindre del av en skogsidgares omride. Emellanit kan dock forlust tinkas
uppkomma om foérbudet t. ex. skulle drabba huvudsakliga delen av en mind-
re fastighets skogsmark och husbehovsvirket till f61jd dirav ej kan uttagas
utan maste anskaffas fran annat hall. Om nfgon far vidkdnnas utgift dér-
for, har han visserligen i stillet skogen kvar for framtida behov, men det
boér ej hindra att han far ersittning foér den kostnad han far iklida sig.
Vid bestimmande av ersittningens storlek bor dock hinsyn tagas till aft
motsvarande kvantitet skog finnes sparad. Ett annat fall som bor beaktas ér,
att nigon férviarvat skogsavverkningsriitt och hindras att utnyttja denna.
Diirest skogsigaren hindras att utféra avverkning vid en gynnsam tidpunkt,
bér ocksi ersdttning kunna komma i friga, om han ej kan férligga av-
verkningen till annat omride. Med hinsyn till sidana fall som nu namnts
foreslas, att skilig ersittning skall utgd for kostnad eller forlust som foljer
av att tillstaind ej kunnat meddelas. Vad sérskilt angar forlust som upp-
kommit diirigenom att skog ej kunnat uttagas vid en sérskilt gynnsam tid-
punkt ma framhallas, att ersittning dérfor ofta ej torde kunna bestamias
forran forbudet upphort att giilla. Vid ersittnings bestimmande bor beaktas,
att nu radande forhallanden ligga band pa andra, som ofta dro betungande.
Ersiittning for en utebliven konjunkturvinst bor diarfor icke Overstiga vad
som m4a anses skiligt for att en viss skogsigare icke skall drabbas av en
forlust som rittvisligen bor biras av samhillet.

For att undvika ersittningskrav av obetydlig beskaffenhet synes, efter
forebild i lagen om férbud mot bebyggelse till hinder for forsvaret, den in-
skrinkningen i ersittningsreglerna bora uppstillas, att ersittning ej skall ut-
g4 for intrang som Ar att anse sdsom ringa.

I promemorian férordas, att sisom fortifikationsstyrelsen foreslagit ersatt-
ningen bor bestimmas av riksvirderingsnimnden, dir ej o6verenskommelse
traffas.

Vid promemorian fanns sisom bilaga fogat ett utkast till lag om inskrdnk-
ning i ritten av avverka skog med hdnsyn till férsvaret. Lagen skall enligt
utkastet vara provisorisk och gilla till och med den 30 juni 1944.

1 Denna bilaga, vilken fransett lagens rubrik samt vissa andra jimkningar av uteslutande

redaktionell inneboérd ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har ute-
slutits ur propositionen.
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Yttranden.

Over promemorian och det diirvid fogade lagutkastet ha efter remiss ytt-
randen avgivits av chefen fér férsvarsstaben, arméforvaltningen, marinfér-
valtningen, flygforvaltningen, statskontoret, priskontrollndmnden, riksvirde-
ringsnamnden, skogsstyrelsen, dominstyrelsen, linsstyrelserna i Varmlands,
Alvsborgs, Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn, Sve-
riges skogsidgareforbund samt Sveriges skogsidgareféreningars riksférbund.
Vid det utlatande som avgivits av skogsstyrelsen ha fogats yttranden av samt-
liga skogsvardsstyrelser.

Redogorelse for innehdillet i de avgivna yttrandena Aterfinnes & sid. 9—20
i statsradsprotokollet, till vilka hinvisas.

T. . chefen for justitiedepartementet, statsridet Bergquist.

Den limnade redogorelsen méste anses giva vid handen, att behov forelig-
ger av att kunna hindra sidan skogsavverkning som kan menligt inverka pa
anvindbarheten av forsvarsanliggningar av olika slag eller eljest foranleda
avsevird skada for forsvaret. I den remitterade promemorian har i detta syfte
foreslagits, att kontroll 6ver skogsavverkning inféres genom att linsstyrelse
tillerkinnes befogenhet att, nir sa erfordras med hinsyn till férsvaret, med-
dela forbud mot att utan tillstind av skogsvardsstyrelsen i ldnet avverka skog
inom omrade som linsstyrelsen bestimmer. Denna anordning av kontrollen
o6ver skogsavverkning har vunnit ansluining i flertalet av de avgivna yttran-
dena och synes vara en liamplig form {or fragans losning. Betriaffande verk-
ningarna av forslaget torde silunda gilla, att lagstiftningen i regel icke kom-
mer att villa intrdng av nigon betydenhet. Négon mera avsevird arbets-
borda torde ej heller bliva férenad med tillimpningen dérav.

Enligt det remitterade lagutkastet skulle de angivna bestimmelserna vara
tillimpliga 4 all skogsmark, oavsett vem som #r Agare dirtill. I vissa yttran-
den har emellertid payrkats, att skogar som ej std under tillsyn av skogs-
vardsstyrelse, sisom kronans och ecklesiastika skogar, mitte undantagas fran
lagens tillimpningsomréade.

Vad férst angar kronan tillhoriga skogar som std under doméanstyrelsens
forvaltning synes det vara obestridligt, att nigra lagbestimmelser av ifriga-
varande innebérd icke pékallas av nigot praktiskt behov. Sdsom domiinsty-
relsen i sitt yttrande uttalat torde frigan om inskrinkningar i avverkningen
pa dessa skogar kunna ordnas genom 6verenskommelse mellan militirmyn-
digheterna och domiinstyrelsen, och nagon ersitining {6r kostnad eller férlust
pa grund av minskad avverkning torde hiir ¢j béra komma i fraga. Betriffan-
de de 6vriga skogar som icke std under skogsviardsstyrelses uppsikt — bland
vilka frimst mirkas de ecklesiastika skogarna samt stidernas skogar, av vilka
de senare std under dominstyrelsens inseende -— torde dessa med hiinsyn till
bl. a. ersittningsfragan icke utan oligenhet kunna stillas utan{or den fore-
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slagna lagstiftningen. Det kunde ifragasittas att for dessa fall anfortro prov-
ningen av ansokningar om avverkningstillstind 4t den myndighet som har
tillsynen over skogens forvaltning. For lagens tillimpning skulle det emeller-
tid vara forenat med avseviarda oldgenheter att uppdela prévningen av fra-
gor om avverkningstillstind pa flera olika myndigheter. Att dirigenom sam-
arbetet med de militira myndigheterna skulle forsvaras, ar tydligt.

Sasom i promemorian uttalas torde det av militira hinsyn vara nédvin-
digt, att ett avverkningsférbud, som meddelas enligt 1 § i utkastet, omfattar
ett forhallandevis vidstrickt omrade. Det dr dock angeliget att tillse, att dy-
lika férbud ej utstrickas utéver vad som verkligen dr pikallat av nidmnda
syfte. I fraga om initiativet till meddelande av férbud torde det i allménhet
béra ankomma pa militir myndighet att géra framstallning hos linsstyrel-
sen, Innan férbud meddelas bor lansstyrelsen i regel dven samriada med skogs-
vardsstyrelse eller annan myndighet som har inseendet over den ifrdgava-
rande skogsmarken. Genom den utredning som silunda verkstilles bor erhal-
las underlag for bedémande, huruvida i det sirskilda fallet behov av férbud
enligt den féreslagna lagen erfordras. Betriffande s. k. svarforyngrade sko-
gar, som falla under skogsvardslagens siarskilda bestimmelser rorande riatten
till avverkning, torde salunda atminstone i vissa fall redan gillande inskrink-
ningar i avverkningen kunna finnas tillfyllest dven ur forsvarets synpunkt.
Vid den undersokning som maéste foregd ett ifrigasatt forbud bor ocksi ej
sillan kunna faststillas vissa sirskilda fastigheter som béra omfattas av for-
budet. Déar sa lampligen kan ske, bér forbudet genom personlig delgivning
bringas till vederborande fastighetsigares kdnnedom. I si fall kan férbuds-
omridet understundom goras mindre omfattande 4n om offentlig kungorelse
angdende forbudet maste utfirdas.

For att underlitta skogsvardsstyrelsernas provning av friga om tillstdnd
till avverkning inom omrade som omfattas av linsstyrelses forbud synes
lampligt, att skogsvirdsstyrelserna av militir myndighet erhdlla nirmare
anvisningar rorande de omraden, dir inskrinkningar i avverkningarna anses
erforderliga. Den foreslagna lagstiftningen torde 6verhuvud forutsitta ett
nira samarbete mellan skogsvardsstyrelserna och de militdra myndigheterna.
Sirskilda bestimmelser hirom i lagen torde dock ej erfordras i vidare méan
an att skogsvardsstyrelserna, sisom i lagutkastet foreslagits, férklaras skyl-
diga att i tveksamma fall inhimta yttrande av myndighet som angives i till-
limpningsforfatining till lagen.

Den i 3 § av lagutkastet upptagna bestimmelsen om ritt fér skogsvards-
styrelse att vid meddelande av tillstand till avverkning dirtill foga villkor om
utsyning torde vara lamplig. Att sdsom i ett par yttranden foreslagits kom-
plettera bestimmelsen med stadgande att skogsvirdsstyrelsen jamvil Ager
meddela andra féreskrifter rorande avverkningens bedrivande, t. ex. anvis-
ning 4 viss trakt dar avverkningen far foretagas, synes icke vara erforderligt.
Det ar niamligen sjilvfallet, att den tillstindsbeviljande myndigheten ager
bestimma, varest och i vilken omfattning avverkning ma fga rum. Diremot
torde vara lampligt att uttryckligen angiva, att vad i forslaget sigs om ut-
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syning #ven skall gilla utmirkande pi marken av visst omrade som avses
med skogsvardsstyrelsens tillstind. Huruvida storre eller mindre frihet kan
medgivas vid avverkningstillstind, torde skogsvardsstyrelsen fa bedoma under
hiansynstagande till samtliga i det enskilda fallet foreliggande omstéindigheter.
D4 fraga ar om skogsmark som stdr under inseende av dominstyrelsen eller
stiftsndmnd, kommer naturligen skogsvardsstyrelsens prévning av de nar-
mare villkoren for avverkningen att kunna vasentligt begriansas. Sa torde ock
i viss utstrickning kunna bliva forhallandet i friga om skogar som tillhdra
stérre bolag med tillgang till erfarna skogstjinstemin.

Sésom i promemorian foéreslagits torde kostnad for utsyning, som féran-
ledes av foreskrift vid avverkningstillstind enligt den foreslagna lagen, bora
gildas av kronan. Detsamma bér i enlighet med vad jag nyss anfort gilla
kostnad for visst omrades utmiirkande pid marken. Direst utsyningstvang
redan giller for skogsmarken i friga, sisom betriffande s. k. svArféryngrade
skogar, skall kostnaden for utsyning uppenbarligen ej gildas av kronan, enir
utsyningen i sidant fall ej kan anses féranledd av foreskrift som meddelats
av skogsvardsstyrelsen jimlikt nu ifragavarande lag.

Den foreslagna bestimmelsen rorande skyldighet for skogsvardsstyrelsen
att om meddelat tillstind ofdrdrojligen underriatta myndighet, som har att
avgiva yttrande enligt 2 §, synes limplig. I tillimpningsférfattning torde béra
stadgas ratt for sidan myndighet att fora talan mot skogsvardsstyrelsens
beslut.

Aven de i utkastet upptagna bestimmelserna om gottgérelse av kronan for
kostnad eller forlust, som foranledes av att tillstind till avverkning vigras
eller aterkallas, synas boéra godtagas. Det torde icke vara mdojligt att i lag-
texten nirmare angiva de grunder efter vilka ersidttningen bor beriknas. De
synpunkter som i promemorian anforts betraffande ersédttningens bestim-
mande synas emellertid bora tjana sasom ledning vid prévningen av uppkom-
mande ersiattningsfrigor. P4 sitt i promemorian jimvil framhallits ldrer
ersittning ofta icke kunna bestimmas forridn forbudet upphort att gilla.
Hiansyn maste dock tagas till billighetens krav i det enskilda fallet. Direst
den foreslagna lagstiftningen, vilken enligt utkastet skall vara {idsbegrinsad,
framdeles skulle forlinas giltighet under en lingre f6ljd av ar, torde i sam-
band diarmed boéra upptagas till Overviagande, huruvida icke i lagen bor in-
foras stadgande om ritt att i vissa fall pafordra att kronan loser marken eller
avverkningsritten. I friga om ordningen foér provning av ersattningsfragor
torde vad i promemorian foreslagits vara lampligt.

De i 6 § av utkastet upptagna straffbestimmelserna torde, sdsom skogs-
styrelsen och Atskilliga skogsvardsstyrelser forordat, bora kompletteras med
bestimmelser om férverkande av olovligen avverkat virke eller ersittnings-
skyldighet for virdet dirav, i huvudsak 6verensstimmande med vad i 25 §
1 mom. andra stycket skogsvardslagen foreskrives. Det i nidmnda lagrum
forekommande stadgandet att forverkande icke skall intrida, om férbudet
efter avverkningen Aterkallats eller forfallit eller blivit genom laga kraft-
vunnet beslut upphévt, darfér att forbudet icke bort meddelas, synes dock
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icke bdra upptagas i forevarande lagforslag. I stillet torde béra intagas en
bestimmelse, att forverkande eller ersittningsskyldighet ej skall intrida, om
det skulle vara uppenbart oskiligt. Inforande av fingelse i strafflatituden
synes ej pakallat.

Direst bestimmelser om férverkande upptagas i foérslaget, lirer nagon
vitesbestimmelse icke vara erforderlig. Béter dvensom férbrutet virke och
ersitining darfor torde bora tillfalla kronan.

Atalsbefogenhet enligt lagen torde utan sirskilt stadgande tillkomma alle-
nast allmin aklagare. Jag vill i detta sammanhang understryka, att bitride
med overvakning att meddelade forbud efterlevas bor limnas av skogsvards-
styrelserna och vederborande militira befdlhavare.

Sasom i ett yttrande pépekats kommer den nu ifrigasatta lagstiftningen
att kunna inverka p4 tillimpningen av lagen den 30 juni 1942 (nr 493) om
avverkningsskyldighet. Ndgon dndring i sistnimnda lag torde emellertid icke
vara pakallad. Det d4r uppenbart, att vid bestimmande av avverkningsskyl-
dighet eller friga om jamkning diri hidnsyn mé&ste tagas till hinder mot
avverkning som féljer av den foreslagna lagen.

I Ovrigt torde allenast vissa redaktionella jimkningar boéra vidtagas i det
remitterade lagutkastet.

Den nya lagstiftningen torde béra triada i kraft den 1 juli 1943. Det synes
limpligt, att giltighetstiden begriinsas till och med den 30 juni 1944,

I Overensstimmelse med det anforda har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till lag angdende viss inskrdnkning i rdtten att avverka skog.

Sedan lagradets utlitande i drendet inhamtats, har ¢. f. chefen for justitie-
departementet, statsradet Bergquist, i statsradsprotokollet for den 14 maj
1943 hemstillt, att lagforslaget, som av lagriadet 1imnats utan erinran, maédtte,
sedan dess rubrik jamkats till lag om inskridnkning med hinsyn till for-
svaret i ritten att avverka skog samt vissa andra redaktionella dndringar
vidtagits i detsamma, jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition fére-
laggas riksdagen till antagande.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att den i Arendet fore-
bragta utredningen styrkt behovet av lagstiftning i syfte att forhindra skogs-
avverkning, som kan inverka menligt pi effektiviteten av vissa forsvarsan-
laggningar eller eljest i avsevirdare man foranleda skada for férsvaret. Den
foreslagna anordningen, varigenom ldnsstyrelse tillerkiinnes befogenhet att,
nir si pafordras med hinsyn till forsvaret, utfirda forbud mot att utan till-
stand av vederborande skogsvardsstyrelse avverka skog inom omrade, som
linsstyrelsen bestimmer, synes lamplig och kan alltsi tillstyrkas av utskot-
tet. Ej heller i ovrigt foranleder den foretagna granskningen av lagforsla-
gel nagon erinran mot detsamma frian utskottets sida. Utskottet kan alltsa
tillstyrka antagande av lagen. I anslutning till vad som anféres av departe-
mentschefen vill dock utskottet framhéalla angeligenheten av att utfirdat
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avverkningsféorbud pa betryggande sétt bringas till vederbdrande fastighets-
sgares kiinnedom, i de fall dir si limpligen kan ske genom personlig delgiv-
ning.

Under iberopande av det anforda hemstéller utskottet,

att riksdagen mé antaga Kungl. Maj:ts forslag till lag om
inskrinkning med hiinsyn till forsvaret i réitten att avverka
skog.
Stockholm den 10 juni 1943.

Pa jordbruksutskottets vidgnar:

L. TJALLGREN.

Ndrvarande: se utlatande nr 55.



