Jordbruksutskottets utldtande nr 31. 1

Nr 31.
Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1943 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
ytterligare utgifter d tilldggsstat till riksstaten for bud-
getdret 1942/43, sdvitt angdr jordbruksdrenden.

(1:a avd.)

Utskottet fAr hirigenom avgiva utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
till riksdagen den 5 mars 1943 avliina proposition, nr 163, angdende ytter-
ligare utgifter & tilliggsstat till riksstaten for budgetiret 1942/43, i vad pro-
positionen avser framstillningar berérande jordbruksdepartementets verk-
samhetsomrade.

Betriffande utredningen i dessa drenden far utskottet hianvisa till motsva-
rande punkter i statsridsprotokollet éver jordbruksidrenden (bilaga 5, sid.
25—33).

Driftbudgeten.

Nionde huvudtiteln.
G. Lanthushédllning i allménhet.

1:0) Kostnader i samband med sockerregleringen, reservationsanslag. Un-
der férevarande punkt har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att till dnda-
maélet 4 tilliggsstat till riksstaten fér budgetiret 1942/43 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 19,500,000 kronor.

Genom avtal med saval sockerindustrien som betodlarna ha statsmakter-
na sedan en féljd av ar reglerat sockerniringen. Enligt det mellan svenska
staten och svenska sockerfabriksaktiebolaget angiende sockertillverkningen
m. m. under tiden 1 augusti 1942—31 juli 1943 gillande avtalet dr bolaget
tillforsikrat ensamritt i fraga om inférsel av socker mot skyldighet att vid
inkép av sockerbetor och férsiljning av socker tillimpa vissa angivna priser
och bestimmelser. 1 avtalet stadgas tillika, att bolaget gentemot staten ir
redovisningsskyldigt for sina samtliga inkomster pa grund av tillverkningen
och forsiljningen av socker och sirap samt vid sockerframstéllningen erhall-
na biprodukter. A andra sidan har staten enligt avtalet itagit sig att, med viss
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inskrinkning, svara for tickning av bolagets for samma tillverkning och for-
siljning havda kostnader. Det skall jamlikt avtalet aligga bolaget att, direst
bolaget finner att pa grund av dndrade forhallanden eller eljest dndring boér
ske i fraga om priser eller forsiljningsvillkor, med férebringande av erforder-
lig utredning géra anmilan diarom hos Kungl. Maj:t. Enahanda bestimmel-
ser ha upptagits i tidigare avtal mellan staten och bolaget.

Med skrivelse den 2 november 1942 har svenska sockerfabriksaktiebolaget
under héanvisning till sistberdorda bestimmelser i avtalet mellan staten och
bolaget 6verlamnat inom bolaget uppréattad kalkyl rérande hojning av socker-
priset for att bolagets berdknade kostnader per den 31 juli 1943 skulle kunna
tickas.

Efter remiss har statens sockerndmnd den 3 december 1942 avgivit utla-
tande i anledning av bolagets skrivelse. I utlitandet har sockernimnden an-
fort foljande.

Vid inforandet enligt beslut av 1940 &rs riksdag av géillande system for reg-
lering av priser och kostnader fér sockertillverkningen férutsattes (prop. nr
189/1940, sid. 19), att priserna & socker och sirap borde i princip sa avvigas
under avtalstiden, att tickning didrigenom erholles f6r de kostnader fér sock-
rets tillverkning, inklusive viss forrdntning av bolagets kapital, som staten i
enlighet med gillande avital med bolaget garanterade.

Under de tva forsta avtalsaren, d. v. s. for tiden till och med den 31 juli
1941, tillimpades denna princip i full utstrdckning. Pa grund héirav hade
sockerregleringen vid utgangen den 31 juli 1941 av da gillande avtalstid ett
overskott staten till godo, som i sockerbolagets bokslut per sagda dag redo-
visas med 1 runt tal 2,890,000 kronor.

Betriaffande avtalsaret 1941/42, di en ganska avsevird stegring forelag i
avseende 4 betpris, har Kungl. Maj:t emellertid — helt visst i syfte att upp-
skjuta den férdyring av livsmedelskostnaderna som forhdjda sockerpris skulle
innebiara — latit anstd med erforderliga prisféorhéjningar a socker och sirap.
Sockernimnden har under sist angivna ar vid ett par tillfillen, nidmligen den
18 februari och den 8 maj 1942, i enlighet med sin instruktion fér Kungl.
Maj:t anmilt frigan om sockerprisets hojning samt dirvid dven framhallit,
att ju lingre man uppskéte prishdjningen desto stérre bleve belastningen
pa statsregleringen. 1 sin sistnimnda skrivelse den 8 maj 1942 anmilde soc-
kernimnden, att den for kostnadernas tickande erforderliga prishdjningen
vore 4 4 5 6re per kilogram socker, om hojningen foretogs redan i maj. Den
10 juli 1942 beslét Kungl. Maj:t att hoja sockerpriset med 4 6re per kilo-
gram till 49 6re per kilogram krossmelis. I betraktande av att lagret den 31
juli 1942 av socker jamlikt gillande avtal ocksa uppskrevs med den under
jret vidtagna prishojningen, kunde statsregleringens underskott fér &ret
1941/42 begransas till cirka 5,302,000 kronor. DA aret 1941/42, sasom nyss
niamnts, ingick med visst 6verskott staten till godo, maste i sockerbolagets
bokslut fér den 31 juli 1942 sisom bolagets fordran a statsverket upptagas
ett belopp, benimnt statsregleringen, a cirka 2,412,000 kronor. Enligt gillan-
de avtal hade staten att, direst annan uppgorelse ej triffades, omedelbart
redovisa sagda belopp till bolaget, men sockernimnden har, efter samrad
med vederborande departement, av sockerbolaget erhéillit férklaring, att be-
loppet ma 6verféras i ny rikning for innevarande ars reglering. Betriffande
sagda summa ma dirjimte framhéllas, att beloppet dnnu ej ir till storleken
definitivt fixerat, ty vissa poster (skatter m. m.) ha dnnu ej slutligt reglerats,
varjimte nimndens granskning av bolagets verksamhet och rikenskaper dnnu
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ej slutforts for det ar, som bokforingsmissigt avslutas den 31 juli 1942, Emel-
lertid torde den angivna summan vara ett approximativt maximibelopp &
sockerregleringens underskott sagda dag.

Vad angar det nu lopande avtalsiret, d. v. s. tiden 1 augusti 1942—31 juli
1943, skulle, enligt en av sockerbolaget upprittad kalkyl, med bibehallna pri-
ser 4 socker och sirap uppkomma ett ytterligare underskott 4 icke mindre an
cirka 17,000,000 kronor eller inemot 12,000,000 kronor mera 4n underskottet
i fjol. Givetvis ar denna kalkyl approximativ, och med sidkerhet kan icke an-
nu angivas, huru utgifter och inkomster komma att gestalta sig under det ri-
kenskapsar, som utgar den 31 juli 1943. Emellertid 4r det uppenbart, att en
ganska betydande fordyring intritt sedan i fjol. Den storsta fordyringen ar
dven 1 ar den hojning i betpriset, som beslots vid 1942 ars riksdag, och som
Okar arskostnaderna for sockret med i runt tal 7,000,000 4 8,000,000 kronor.
Dartill kommer dels att det bolaget tillerkinda beloppet fér tickning av de
fasta kostnaderna avskrivningar, underhéll, skatter m. m. i nu gillande avtal
hojts med 0.77 o6re per kilogram rasocker, vilket om hinsyn dven tages till
kvantiteterna sammanlagt innebér en fordyring av ungefiar 1,500,000 kronor.
Vidare ha kostnaderna under den nu snart tillindalupna rasockerkampanjen
foér briansle, 16ner, rantor m. m. undergatt ganska betydande stegringar sedan
motsvarande tid 1941. Aven om stora anstringningar maste goras for att hal-
la nere olika kostnader och allt géres {for att erna kostnadsbesparingar dven
inom detta omrade, synes forsiktigheten bjuda, att man riknar med mojlig-
heten av att underskottet under aret, direst sockerpriset ej snarast hojes, ej
blir mera visentligt ligre 4n det av bolaget angivna. Genom en hdjning ome-
delbart av priserna 4 socker och sirap med 7 ore per kilogram skulle under-
skottet sannolikt forhindras.

Skulle emellertid Kungl. Maj:t i nuvarande situation ej vilja hdja socker-
priset, férefinnes mdojligheten att sirskilt anslag anvisas fér dndamalet, for
si framt icke staten till 4ventyrs skulle vilja med sockerbolaget triffa sér-
skild éverenskommelse, att underskottsbeloppet far kvarstad oreglerat, dar-
vid kan tdnkas, att vid framdeles mojligen uppkommande nedgang i bet-
priser och andra {illverkningskostnader prissinkningen & socker foéretages i
langsammare tempo #n kostnadsminskningen skulle motivera, nagot som
emellertid skulle i viss man binda staten vid nuvarande regleringssystem. I
bada fallen ar det klart, att beloppet for nirvarande ej kan annat 4n approxi-
mativt beridknas, och att ett slutligt fixerande forst framdeles kan ske, sedan
slutgranskning skett av bolagets kostnader och rikenskaper.

Vissa uppgifter i forevarande fraga finnas dven intagna i den av socker-
nimnden den 18 februari 1943 avgivna redogorelsen for ndmndens verksam-
het under senaste aret.

Departementschefen har i arendet anfort och foreslagit foljande:

»Sdsom framgar av vad sockernimnden i sin skrivelse uppgivit har for
sockerbolaget i anledning av sockerregleringen uppstalt en férlust, som for
tiden intill utgidngen av lopande avialsar beriknats komma att uppga till
omkring 19,500,000 kronor. Enligt avlalet med bolaget ir staten skyldig att
ticka denna forlust. DA en hojning av sockerpriset for nirvarande torde bora
undvikas, synes sisom sockerniimnden ifriagasatt medel bora anvisas for tie-
kande av berirda forlusl. For dindamélet bor darfor a tilliggsstat till riks-
slaten for l1opande hudgetar iiskas ett reservationsanslag av 19,500,000 kronor.

Pa sitt sockerniimnden berort finnas majligheter att framdeles vid ned-
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gang i betpriset och andra tillverkningskostnader lata sockerpriset sjunka i
langsammare tempo #n som skulle motiveras av kostnadsminskningen. Stats-
verket skulle harigenom tillféras inkomster som skulle motviga de forluster
som nu foreslas reglerade. For utnyttjande av denna mdojlighet till utjam-
ning av vinster och forluster éver en lingre period saknar det betydelse, om
en partiell reglering sker nu eller om forlusten tillsvidare balanseras i bola-
gets ridkenskaper.»

Till tickande av den forlust for sockerbolaget, som beriknas uppsta intill
utgangen av lopande avtalsar och som staten enligt avtalet med bolaget ar
skyldig att ersidtta, har hir dskats ett anslag 4 19,500,000 kronor, d& nigon
hojning av priset pa socker for niarvarande icke ansetts bora 4ga rum. Ehuru
sockerpriset fortfarande torde fa anses vara jimforelsevis 1dgt och pa grund
hiarav hinder icke borde moéta mot en méttlig prish6jning, anser sig likvil ej
heller utskottet med hénsyn till den tillimpade prispolitiken kunna tillstyrka
en dylik atgird for att nedbringa nu ifrdgavarande underskott. Det for
Andamalet begirda anslaget torde diarfor béra anvisas trots den bekymmer-
samma budgetsituationen. Med avseende pa nistfoljande avtalsar synes
emellertid Kungl. Maj:t, for savitt indexutvecklingen det medger, bora 6ver-
vaga att vidtaga erforderlig prisjustering betriffande sockret till undvikande
i mojligaste man av ytterligare forlust. Sdsom anférts i propositionen fore-
finnes givetvis ocksd mdojlighet att framdeles vid nedgang i betpriset och and-
ra tillverkningskostnader lita sockerpriset sjunka i lAingsammare tempo an
som skulle motiveras av kostnadsminskningen, varigenom statsverket skulle
kunna tillforas inkomster som motviga de tidigare forlusterna.

Under &beropande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Kostnader i samband med sockerreg-
leringen & tillaggsstat till riksstaten for budgetiret 1942/43
anvisa ett reservationsanslag av 19,500,000 kronor.

2:0) Befriimjande av landsbygdens elektrifiering, reservationsanslag. Un-
der denna punkt har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att till &ndamalet &
tilldggsstat till riksstaten fér budgetiret 1942/43 anvisa ett reservationsanslag
av 2,000,000 kronor.

For ifragavarande dndamal anvisades av 1940 Ars urtima riksdag (prop.
nr 43; r. skr. nr 64) 4 tillaggsstat I till riksstaten f6r budgetaret 1940/41 ett
reservationsanslag av 5,000,000 kronor. Sedermera anvisade 1941 ars riks-
dag for budgetaret 1941/42 ytterligare 5,000,000 kronor. For lépande bud-
getar ha hittills icke anvisats nigra medel fér indaméalet. Diaremot har i drets
statsverksproposition, nionde huvudtiteln, punkt 117, fér budgetaret 1943/
44 askats ett reservationsanslag av 2,000,000 kronor fér ifrdgavarande verk-
samhet.
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Forevarande anslag utbetalas och disponeras av ldnsstyrelserna i enlighet
med bestimmelser som meddelas for varje siarskilt fall. For avgivande av
utlatande i frigor rorande understod till befrimjande av landsbygdens elek-
trifiering har tillsatts en beredning, benamnd elektrifieringsberedningen, be-
stdende av en representant for en var av kommerskollegium, lantbrukssty-
relsen, vattenfallsstyrelsen och statens brinslekommission.

I skrivelse den 16 februari 1943 har elekirifieringsberedningen framhaéllit
angeligenheten av att ytterligare anslagsmedel stilldes till £6rfogande foér
bedrivande av ifrigavarande bidragsverksamhet. Beredningen — som vid sin
skrivelse fogat dels vissa statistiska uppgifter rorande landsbygdselektrifie-
ringen, dels ock en inom beredningen upprittad promemoria betriffande sag-
da elektrifierings omfattning — har yttrat bland annat féljande.

I skrivelse den 16 september 1942 limnades fran elektrifieringsberedning-
en vissa uppgifter till ledning for anslagsidskandena for budgetiret 1943/44.
Sdlunda meddelades, att per den 1 september 1942 av anslagna 10,000,000
kronor tagits i ansprak totalt 6,370,000 kronor samt att under de di senast
férflutna 12 ménaderna bidrag beviljats med sammanlagt 3,300,000 kronor.
Vidare framholls, att under foérutsitining att elektrifieringen fortginge i un-
gefirligen samma tempo tillgingliga medel kunde beriknas ricka ungefir
ett ar framat, och foreslogs slutligen, att fér niista budgetir ett belopp av
3,000,000 kronor borde dskas.

Under loppet av hosten 1942 intridde emellertid utan skénjbara orsaker
en betydande stegring i anspriken pi bidragsmedel. For narvarande finnas
disponibla ej fullt 1,000,000 kronor, vilket belopp till fullo kan beriknas bli
taget i ansprik inom de nirmaste manaderna genom bifall till i jordbruks-
departementet eller hos elektrifieringsberedningen under behandling liggande
ansOkningar. Hos beredningen vila dessutom pa grund av kopparransone-
ringen infrusna ansékningar, motsvarande ett bidragsbelopp pa sammanlagt
2,650,000 kronor.

Den ovéntade och svarforklarliga 6kning i bidragsbehovet, som gjorde sig
gillande under hosten 1942, hiller alltjimt i sig. Under de sisia fem ména-
derna ha inkommit kvalificerade ansékningar, representerande ett bidrags-
belopp av drygt 500,000 kronor i méinaden, vilket innebir i det niirmaste en
fordubbling av tidigare behov. Fortsiitter detta forhallande, erfordras for be-
hovens tillgodoseende under innevarande budgetir utover tillgdngliga medel
drygt 2,000,000 kronor och f6r nista budgetar cirka 6,000,000 kronor.

Departementschefen har anfort f6ljande i drendet:

»Sdsom i det foregaende ndmnts har i arets statsverksproposition for bud-
getdret 1943/44 idskats ett anslag av 2,000,000 kronor till befrimjande av
landsbygdens elektrifiering. Vid anmélan av denna anslagsfriga erinrade jag
om att anvisandet av medel for ifrdgavarande indamél grundade sig pa stats-
makternas onskan att i nuvarande krislige med dess svarigheter att anskaffa
bensin samt lys- och brannoljor limna ett kraftigt stod at strivandena for
landsbygdens elektrifiering. Endast med hiinsyn till di befarade svérigheter
att for elektrifieringsarbetet anskaffa erforderlig materiel fann jag mig icke
kunna férorda anvisandet av hela det belopp, 3,000,000 kronor, varom fram-
stiallning gjorts av elektrifieringsberedningen. Enligt vad beredningen i sin
skrivelse den 16 februari 1943 anfért skulle en saddan stegring av bidrags-
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behovet ha intriatt under slutet av 1942 och borjan av 1943, att sist angivna
belopp ingalunda torde komma att ticka det beriknade medelsbehovet for
nista budgetar, varjimte en anslagsanvisning av ytterligare 2,000,000 kronor
av beredningen ansags nodvindig for 16pande budgetar, sivida icke bidrags-
verksamheten helt skulle upphora under innevarande var. Med hansyn till
den synnerligen starka efterfrigan & elektrifieringsbidrag, som silunda fore-
finnes, och di, enligt vad jag inhimtat, statens industrikommission bedémer
mojligheterna att stilla for elektrifieringen behovligt materiel till férfogande
sasom relativt gynnsamma for den nirmaste tiden, vill jag fororda, att & till-
laggsstat till riksstaten for l6pande budgetar dskas ett reservationsanslag av
2,000,000 kronor till befrimjande av landsbygdens elektrifiering.»

I nuvarande krislige med dess svarigheter att anskaffa bensin samt lys-
och brinnoljor finner jimval utskottet det vara angeliget, att tillrickliga
medel stillas till forfogande for att tillgodose radande efterfrigan pa stats-
bidrag fér elektrifieringsarbetet pa landsbygden. Utskottet tillstyrker silunda
forevarande framstillning samt hemstiller i enlighet hirmed,

att riksdagen ma4 till Befrdmjande av landsbygdens elektri-
fiering & tillaggsstat till riksstaten for budgetaret 1942/43 an-
visa ett reservationsanslag av 2,000,000 kronor.

J. Skogsviasendet.

3:0) Skogsviard m. m.: Bidrag till uppférande av brandtorn m. m., reser-
vationsanslag. Kungl. Maj:t har under punkt 3 foreslagit riksdagen att till
dndamalet 4 tilliggsstat till riksstaten for budgetaret 1942/43 anvisa ett re-
servationsanslag av 50,000 kronor.

Under forevarande anslagsrubrik ha for uppforande av brandtorn och ut-
siktspunkter anvisats reservationsanslag dels 4 tilliggsstat II till riksstaten for
budgetiret 1939/40 med 150,000 kronor, dels ock & tillaggsstat I till riksstaten
fér budgetiret 1940/41 med 250,000 kronor. Vidare har & tilliggsstat I till
riksstaten fér budgetiret 1941/42 under samma anslagsrubrik uppférts ett
reservationsanslag av 1,110,000 kronor, varav 510,000 kronor skulle anvindas
for uppforande av brandtorn. Sammanlagt ha sdlunda for uppforande av
brandtorn anvisats 910,000 kronor.

I skrivelse den 15 december 1942 har luftskyddsinspektionen hemstillt dels
att 4 tilliggsstat till riksstaten fér budgetiret 1942/43 matte till bidrag till
uppférande av brandtorn m. m. anvisas ett belopp av 50,000 kronor, dels ock
att ett belopp av 53,000 kronor métte anvisas for utforande av erforderliga
kompletteringsarbeten vid dldre brandtorn.

Over framstillningen ha infordrade utlitanden avgivits av skogsstyrelsen
den 21 december 1942 och av statskontoret den 5 januari 1943.
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Departementschefen har i drendet yttrat foljande:

»Sasom framgar av luftskyddsinspektionens framstillning ha pa grund av
intridda kostnadsstegringar de fér uppforande av brandtorn hittills anvisade
medlen icke varit tillriickliga for fiardigstillande av samtliga de 300 be-
vakningspunkter, vilka ingd i den av Kungl. Maj:t faststillda riksplanen for
skogsbrandbevakningen. Silunda Aterstd dnnu 14 torn att bygga, for vilka
emellertid erforderliga jirnkonstruktioner redan inképts. Med hansyn till an-
geligenheten av att iiven sistnimnda bevakningspunkter bli firdigstillda till
nistkommande skogsbrandperiod vill jag tillstyrka luftskyddsinspektionens
framstiillning om en medelsanvisning med 50,000 kronor a tilliggsstat for in-
nevarande budgetar for uppsittande av de inkopta jirnkonstruktionerna samt
fér bestridande av kostnader for telefoninstallationer. Didremot anser jag mig
Atminstone f6r nirvarande icke bora bitriada forslaget om anvisande av medel
fér utforande av erforderliga kompletteringsarbeten vid dldre brandtorn. Det
av mig tillstyrkta beloppet torde i likhet med vad tidigare skett béra anvisas
i form av ett sirskilt reservationsanslag, benimnt Skogsvard m. m.: Bidrag till
uppforande av brandtorn m. m.»

Utskottet bitrider forevarande framstillning, som avser medelsanvisning
for uppforande av dterstiende brandtorn enligt den av Kungl. Maj:t faststillda
riksplanen for skogsbrandbevakning, samt hemstéller salunda,

att riksdagen mé till Skogsvdrd m. m.: Bidrag till uppfo-
rande av brandtorn m. m. a tilliggsstat till riksstaten f6r bud-
getaret 1942/43 anvisa ett reservationsanslag av 50,000 kro-
nor.

Stockholm den 11 maj 1943.

P4 jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit

frdn fOrsta kammaren: herrar Tjdllgren, Carl Edmund Eriksson, Granath, Gabriels-
son, Alfred Andersson, friherre Beck-Friis, Ndslund och Anderberg; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Liedberg, Andersson i Tungelsta,
Gustafson i Vimmerby, Ericsson i Sorsjon, Mdler, Carlstrém och Lundbom.

Utskottet.
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Reservation:

Under punkt 1 (kostnader i samband med sockerregleringen) av herr Carl-
strém, vilken ansett, att utskotitets yttrande bort ha féljande lydelse:

»Till tickande av — — — (lika med utskottet}) — — — de tidigare for-
lusterna. Att lita till denna senare utvig innebir emellertid att saken stilles
P4 en oviss framtid. Enligt utskottets mening bér i mdn av behov méjligheten
att vidtaga prishojning i férsta hand prévas.

Under dberopande av — — — (lika med utskottet) — — — av 19,500,000
kronor.»



