Bankoutskottets utldtande nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 2 mars 1943 kl. 3 e. m.

Utldgtande angdende verkstdlld granskning av riksbankens och
riksgdldskontorets styrelse och férvaltning.

Enligt § 4 i den for bankoutskottet gillande instruktionen har utskottet
att undersoka och granska riksbankens tillstind och huru densamma
styrd och forvaltad blivit, och bor utskottet dirvid med synnerlig uppmérk-
samhet folja de fullmiktiges atgiarder, som avse metalliska kassans uppritt-
hallande samt myntutvixlingens fortgidng och bestand.

Foér granskningens verkstillande har utskottet tagit del av dels fullmik-
tiges i riksbanken allménna och sirskilda protokoll samt direktionens proto-
koll dvensom protokoll frin gemensamma sammantriden med fullmiktige
i riksbanken och i riksgildskontoret, samtliga protokoll for tiden fran och
med den 10 januari 1942, intill vilken dag ansvarsfrihet beviljats fér full-
miktiges i protokollen antecknade beslut och éatgirder, och till bérjan av
innevarande ars riksdag, dels den av riksdagens revisorer avgivna berittel-
sen om verkstilld granskning av riksbankens tillstind och férvaltning un-
der ar 1941, dels ock fullmiktiges med utskottets memorial nr 1 till riks-
dagen overlamnade berittelse angiende riksbankens tillstind, rérelse och
forvaltning under ar 1942, dvensom de redogorelser, som av styrelserna for
riksbankens avdelningskontor limnats i avseende 4 dessa kontors férvaltning
under samma 4r.

I friga om metalliska kassans stillning, sedelutgivningen, in- och utla-
ningsrorelsen dvensom Ovrig verksamhet vid riksbankens huvud- och avdel-
ningskontor samt vid riksbankens pappersbruk och sedeltryckeri tilliter sig
utskottet att fér en nirmare kinnedom om hithorande férhillanden hinvisa
till de redogorelser, som limnats i de berittelser, vilka avgivits av riksdagens
revisorer och fullmiktige i riksbanken.

A sin utldnings- och 6vriga rorelse under &r 1942 har riksbanken erhéllit
en vinst av 19,381,373 kronor 25 ore.

I avseende hira hinvisas till de specificerade uppgifter betriffande riks-
bankens vinst- och forlustrikning, som férekomma i fullmiktiges nyssnimn-
da, av utskottet med memorial nr 1 till riksdagen 6verlimnade berittelse.

For den granskning av riksgidldskontorets styrelse och férvalt-
ning, som Aligger innevarande ars riksdags bankoutskott, har utskottet tagit
del av dels de allminna protokoll och protokoll 6ver laneidrenden, som blivit
torda hos fullmiktige i riksgidldskontoret fran och med den 10 januari 1942
intill vilken dag ansvarsfrihet tillerkints fullmiktige for deras i protokollen
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antecknade beslut och atgirder, till och med den 9 januari 1943 dvensom de
protokoll, som under samma tid blivit férda vid gemensamma sammantriden
med fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret, dels den av riksdagens
revisorer avgivna beriittelsen om granskning av riksgiildskontorets tillstind
och forvaltning for tiden 1 juli 1941—30 juni 1942, dels ock fullmiktiges
med utskottets memorial nr 2 verlimnade, till 1943 ars riksdag avgivna
berittelse.

Sedan utskottet numera fullgjort sitt granskningsuppdrag, far utskottet av-
giva berittelse 6ver den verkstillda granskningen.

1:0.
Riintepolitiken.

Rénteldget var under ar 1942 synnerligen stabilt, och rintorna hdllo sig
i stort sett vid samma nivd som i slutet av ar 1941. En stark okning av
penningmarknadens likviditet gjorde sig gillande, som utévade ett visst
tryck pa rintelidget. D4 en utveckling i riktning mot sinkta rantor icke syn-
tes std i Overensstimmelse med den allminna ekonomiska politiken, hava
bankofullméktige genom olika atgirder efterstrivat en stabilisering av rante-
nivén. I sidant syfte hava fullmiktige genom férsiljning av obligationer och
andra skuldférbindelser sokt minska likviditetsoverskottet, for vilket finda-
mal riksgildskontoret haft att i viss omfattning tillhandah&lla riksbanken
skattkammarvixlar. For fullféljande av denna sin valutavirdande verksam-
het hemstillde bankofullméktige, under dberopande av 1942 &rs riksdags be-
slut angiende disposition 6ver riksgildskontorets skuldférbindelser f6r sa-
dant d4ndamal, i skrivelse den 1 oktober 1942 till riksgéldsfullmiktige, att
riksgildskontoret ville till riksbanken 6verlimna skuldférbindelser till ett
sammanlagt belopp av 500 miljoner kronor och med den tekniska utform-
ning, som sedermera skulle angivas. Den motivering, som bankofullmiktige
anforde fér denna rekvisition, innefattar forutom en dversikt av det aktuella
marknadsliget en betydelsefull deklaration av fullmiktiges penningpolitiska
program. Fullmiktiges skrivelse dr av féljande innehall:

»Det statsfinansiella liget kommer for avsevird tid framsat att priglas av
mycket stora ansprik pa utbetalningar for foérsvarsindamal och begrinsade
mojligheter att vinna ¢kade intéikter. Penning- och kapitalmarknaderna kom-
ma dirfor dven fortsittningsvis att erhalla betydande nettotillskott av betal-
ningsmedel. Samtidigt kan investeringsverksamheten véntas forbli av be-
grinsad omfattning. Under dessa omstindigheter har man att rikna med
de vanliga féljderna av en stigande litthet pa marknaden, alltsi tendenser

till rantefall, till stigande aktiekurser och realvirden samt till spekulativ kort
investering etc.

Aven om man anser sig béra motverka 6vriga konsekvenser av det littare
marknadsléget, kunde den praktiska betydelse, en 1ig rinteniva figer i vissa
sammanhang, tinkas motivera, att man lite marknadsutvecklingen utlésa
en fortsatt rintereduktion. Om en rintesinkning komme till staind med den
bakgrund som hir skisserats, skulle detta emellertid betyda, att man Pa en
visentlig punkt accepterade det litta marknadsligets inflytande i inflations-
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skapande riktning och minskade sina mojligheter att p4 andra punkter mot-
verka detta. Ur penningpolitisk synpunkt ar forutsattningen f6r den nuva-
rande finanspolitiken att man pa ett tidigt stadium kan bryta aterverkning-
arna av den onormala tillforseln av betalningsmedel till marknaden. Helst
bor en sterilisering av medlen ske omedelbart. I varje fall bor man soka for-
hindra, att de komma till anvindning i den allminna rorelsen. Risken for
att de skola gora detta 6kas emellertid, i den man de tillatas foranleda en
rintesinkning.

Situationen vore en annan, om littheten pa marknaden vore ett uttryck for
att tillgdngen pa realkapital vore god i férhallande till behovet. Liaget ir emel-
lertid nu det motsatta. I ett knapphetslige som maste innebiira ett dkat be-
hov av produktionsmedel féreligger samtidigt en brist pd realkapital upp-
kommen dirigenom, att landets produktionsmedel flera ar i foéljd i visent-
lig utstriickning anvints fér dndamal som ur ekonomisk synpunkt dro im-
produktiva. Hértill kommer, att den nuvarande rantenivin maste ses mot
bakgrunden av radande prisférhallanden.

Fullmiktige finna sig av anférda skil béra vidhalla uppfattningen, att
riantesatserna icke for nirvarande béra tillatas att sjunka. Vid stigande litt-
het paA marknaden kan det emellertid komma att visa sig mojligt att stabili-
sera ridntenivin endast genom en statlig upplaning utoéver lopande behov.
I enlighet med de tankegangar, som foranlett riksdagen att meddela nyss abe-
ropade beslut angiende disposition over riksgildskontorets skuldférbindel-
ser i riksbankens valutavardande verksamhet, torde en siadan rent penning-
politiskt motiverad upplaning bora verkstillas genom riksbankens férsorg.

Av vad fullmiktige hir uttalat framgar, att fullmiktiges 6nskan att sta-
bilisera riintenivdn ingir som ett led i strivandena att forebygga en fortsatt
prisstegring och nirmast avser att bidraga till en eliminering av de risker
for prisutvecklingen som en alltfér stark likviditet pa penning- och kapital-
marknaderna far anses inrymma. Fullmiktige vigledas emellertid dven av
en strivan att pa lingre sikt stabilisera rintenivan. Tillfdlliga kastningar i
marknadens likviditet bora icke fa uilosa okontrollerade rantefluktuationer.
Det &dr enligt fullmiktiges mening i regel icke heller 1ampligt att s6ka genom
starkare rinteférskjutningar styra den ekonomiska utvecklingen. Andra och
mer dndamalsenliga utvagar sta vanligen till buds.

Den riintestabilisering, som fullmiktige anse onskvard, bor dock icke for-
hindra en viss forlingning av 16ptiden for statslin av de olika nu giingse ty-
perna. En siadan utveckling synes tviirtom énskvird och motiverad av mark-
nadsliget. Fullméktige vilja i detta sammanhang understryka angeligenheten
av att statsskuldens genomsnittliga 1optid forlinges dven genom ett utbyte av
kortare mot lingre lanetyper, alltsa exempelvis medellinga mot langa
lan, eller skattkammarvaxlar mot obligationer med ett par ars 16ptid. De
mojligheter att forlinga statsskuldens loptid, om vilka hiir erinrats, bora en-
ligt fullmiiktiges mening utnyttjas i den utstrickning som vid varje tidpunkt

ar forenlig med kravet p& en upplaning av de fria medlen till ofériandrad
rinta.»

Utskottet har i detta sammanhang icke ansett sig béra niirmare ingd pi
de av fullmiiktige gjorda uttalandena, vilka limpligen synts bora upptagas
i samband med frigan om riksbankens valutapolitik, till vilken friga ut-
skottet aterkommer senare under riksdagen. Vid sadant férhallande har ut-
skotlet nu endast velat vad i detta iirende forekommit for riksdagen

anmiila.

Utskottet.
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2:0.
1942 ars premieobligationslan.

Revisorerna hava under § 4 i sin berittelse angiende riksgildskontoret
upptagit fragan om provisionen till formedlare av 1942 ars premieobliga-
tionslan och dirvid till en borjan limnat foljande redogorelse for lanets
uppliggning m. m.:

»De under 1930-talet emitterade premieobligationslidnen avsigo huvudsak-
ligen konvertering av lépande lan. 1940 besléto emellertid riksgildsfullmik-
lige att emittera ett helt nytt premieobligationslin om 150 miljoner kronor
med obligationer a 50 kronor per styck.

Vinstplanen for detta lan var si anordnad, att & varje serie om 2,000 obli-
gationer skulle utfalla tretton vinster vid varje utlotining. Nigon bestimd
minsta vinstsumma 4 varje serie hade likvil icke garanterats.

Provision till de formedlare, genom vilka obligationerna férsaldes till all-
ménheten, utgick vid fast kop av

minst 100 st. obligationer med 60 6re per obligation = 1.2 %
» 2.000 » » » 5 » » » = 1.5 %
> 10,000 » > > 100 » > » =92 %
» 20,000 » > > 150 » » > =3 %

De firmor, som av riksgialdskontoret auktoriserats for forsdljning av pre-
mieobligationer mot avbetalning, erhollo 1 krona per obligation i provision.
Vid forsidljning i kommission utgick provision med 50 oOre per obligation,
d. v. s. med 1 %o.

Innevarande ar beslots emittering av ett nytt premieobligationslan 4 150
miljoner kronor med obligationerna iven denna gang lydande 4 ett belopp
av 50 kronor per styck. Sedan det visat sig, att efterfrigan pa obligationer
avsevirt oversteg den bestimda linesumman, besloto riksgidldsfullméiktige
att utdka lanet med en andra s. k. tranch om likaledes 150 miljoner kronor.

Vinstplanen foér vardera tranchen av detta lan 4r si uppgjord, att vins-
terna 4 en serie om 2,000 obligationer vid varje utlottning skola uppga till
s& stort belopp, att en arlig forrantning om 2.1 %o erhélles.

Provision 4 forsidljningsformedling utgick ursprungligen enligt samma
grunder som for 1940 ars lan. Dock erhéllo avbetalningsfirmorna samma
provision som oOvriga formedlare, men & andra sidan foretogs viss dndring
till firmornas nackdel av bestimmelserna om inbetalningen till riksgildskon-
toret av influtna avbetalningsbelopp.

Sedan revisorerna begirt uppgift om den provision, som utgitt vid emit-
tering av statslan under de senaste aren, hava riksgildsfullméiktige beslutat
nedsitta provisionen for den aterstidende delen av den s. k. andra tranchen
(omkring 50 miljoner kronor) till 25 6re per obligation vid kép av hel serie
och till 50 ore i évriga fall. Till postverket skall dock utga provision med 1
krona per obligation. Dessutom har priset hojts till 52 kronor per obligation
vid kop av hel serie samt till 51 kronor i 6vriga fall. Enstaka poster synas
hava forsalts till ett pris av 52 kronor 50 6re per obligation.

Till och med den 31 oktober 1942 hade i provision utbetalats:

3,997,970 st. & 1.50 per obligation kronor 5,996,955: —

172,300 » > 1. > » > 171,300: —
61,000 > » 075 » > » 45,750. —
4600 > , 0.60 » > > 2,700:—

200 » » 0.50 » » > 100: —

Summa 4,235,570 st. kronor 6,216,865: —



Bankoutskottets utldtande nr 9. 5

Samtliga provisioner 4 1 krona 50 6re per obligation hava utbetalats till
banker och bankirer samt till riksbanken, postverket och Kooperativa for-
bundet.»

For egen del hava revisorerna i direndet gjort foljande uttalande:

»Genom vinstplanens anordnande med en viss garanterad vinstsumma &
varje serie avsags uppenbarligen att gdéra premieobligationerna efterstkta
iaven av storre kapitalplacerare, vilka genom koép av hel serie kunde erhélla
en fast forrantning a sitt kapital jimte mojlighet att deltaga i dragningen om
de storre vinsterna. En icke obetydlig efterfragan pa hela serier synes under
sadana foérhillanden hava kunnat forvintas. Aven om den fér 1940 ars pre-
mieobligationslan utgaende provisionen kan anses hava motsvarat marknads-
liget, vilket tidrymden for forsidljningen méjligen kan giva vid handen, vill
det forefalla revisorerna som om det lige pa kapitalmarknaden, som radde
vid tiden for emitteringen av 1942 ars lan, dvensom lanets konstruktion kun-
nat motivera en nagot storre forsiktighet vid provisionens utmitande. 1 varje
fall synes provisionsfragan hava bort upptagas till férnyad prévning, da den
s. k. andra tranchen av linet beslots, d. v. s. sedan efterfrigan pa dessa obli-
gationer i verkligheten visat sig vara avsevirt storre dn som fran bérjan
forutsetts. Darigenom skulle icke obetydliga belopp hava kunnat sparas och
framfor allt, om provision frian boérjan hade fixerats till samma belopp som
sedermera blivit av riksgildsfullmiktige faststiillda, synes provisionskostna-
den hava kunnat avsevirt reduceras.

Vad som salunda férekommit hava revisorerna velat omférméila fér riks-
dagen.»

Over revisorernas uttalanden hava fullmdktige i riksgdldskontoret i1 skri-
velse den 22 december 1942 — vilken skrivelse atergivits i anslutning till den
tryckta revisionsberéttelsen (sid. 20—21) — avgivit féljande yttrande:

»Vid faststidllandet av forsdljningsvillkoren for 1942 ars premieobligations-
1an, vilket betriffande sivil vinstbeloppens fordelning & de olika serierna
som i 6vrigt var konstruerat pad samma siitt som 1940 ars premielan, utgingo
fullmiktige fran att nagon nedsitining limpligen ej borde ske av den provi-
sion, som utgatt till férsidljare av obligationer av 1940 ars premielan. For den-
na uppfattning talade enligt fullmiktiges mening flera skil. Det ansags 6nsk-
virt, att det nya lanet bleve slutsilt pd kortare tid dn vad fallet var med 1940
ars lan med hénsyn bl. a. till att rintan & ett premieobligationslan far anses
boérja 16pa fyra maéanader fore forsta vinstutlottningen, vilken i fraga om
1942 ars lan skulle iga rum i februari 1943. Att vid sadant férhallande sinka
de utgdende provisionerna ansags si mycket mindre bora ifrigakomma som
férsidljarnas omkostnader pA grund av kristiden okats sedan ar 1940. Det
kunde vidare hefaras, alt den fran 10 till 20 procent férhéjda skatten a ut-
fallande vinsthelopp 6ver 25 kr., vilken skatt avdrages vid vinslernas utbetal-
ning, liksom dven nedséttningen av det vinstbelopp, som sammanlagt arligen
utlottas, fran 3.7 procent av linesumman vid 1940 ars lan till 3.3 procent vid
1942 ars 1an skulle minska intresset for obligationerna av det nya lanet.

Da meddelande om 1942 #rs premicobligationslin Iimnats genom tidning-
arna, visade sig emellertid efterfriigan i obligationerna vara éver foérviintan
stor, s att myvcket snart rekvisitioner inkommit till riksgiildskontoret a4 ett
obligationsbelopp betydligt Gverstigande linets hela belopp. Fér att kunna
tillzodose denna stora efterfrigan beslioto fullmitklige att utéka premiclinet
genoin utgivande av en ny tranche av detta till samma helopp och pa samma
villkor som betriiffande den forsta tranchen. De bestimda forsdljningspro-
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visionerna ansagos béra tillimpas i friga om rekvisitioner, som kommit riks-
galdskontoret tillhanda intill en viss dag fore beslutet om den nya tranchen.
For det direfter kvarvarande obligationsbeloppet nedsattes férsidljningspro-
visionerna pa siitt framgar av revisorernas redogorelse. Forsiljningskursen &
obligationerna héjdes fr. 0. m. den 14 september 1942 till 52 kronor for obliga-
tion vid k6p av hel serie samt till 51 kronor vid ovrig forsiljning.

A lanets bada trancher om tillsammans 300 milj. kronor beriknas likviden,
sedan nu utestaende belopp influtit, komma att uppga till omkring 294 milj.
kronor, vilket innebir, att det utbetalade provisionsbeloppet, efter avdrag av
vad som influtit genom ovannimnda &éverkurs, utgor omkring 6 milj. kronor
d. v. s. tvd procent av linebeloppet.

Den effektiva rintefoten a lanet har beridknats utgora cirka 3.5 procent

under forutsiitining att lanet inloses efter tio Ar men endast cirka 3.35 procent
om lanet 16per for all framtid.»

Sisom fullmiktige erinrat, var 1942 ars premielan konstruerat pa samma
sitt som det niirmast foregdende, 4r 1940 utgivna premielanet. Medan ti-
digare emitterade premielin i frimsta rummet varit avsedda for placering
hos den stora allménheten, voro nyssnimnda tva lan dessutom anordnade med
sarskild tanke p4 forséljning av hela serier till stora kapitalplacerare. I sadant
syfte hade varje serie i vinster garanterats ett minimibelopp av 2,100 kronor ar-
ligen, vilket, da varje serie dr pa 100,000 kronor, motsvarar en minimiav-
kastning av 2.1 %. Den genomsnittliga vinstchansen, d. v. s. férhallandet mel-
lan det arligen utlottade vinstbeloppet och linesumman, som for 1940 ars lan
ar 3.7 %, utgér for 1942 &rs lan 3.3 %. A vinst i sistnimnda 1an utgar lotteri-
vinstskatt med 20 procent, vilken skatt understiger den beskattning, som
eljest drabbar medelstora och storre inkomster. Vinstgarantien innebar med
hiansyn hdrtill en sidrskild lockelse for kapitalplacerarna, i forsta hand fér
storre enskilda inkomsttagare samt for aktiebolag m. fl. Aven fér andra
personer och sammanslutningar, vilka med 1an finansierat en stérre eller
mindre del av sitt obligationskép, var vinstgarantien emellertid dgnad att
stimulera till inkop av stora belopp.

Nu angivna forhallanden medforde, att 1942 ars premielan i viisentlig mén
fick karaktiren av ett lin for placering av stérre kapitalbelopp, vilket i for-
ening med den under emissionstiden radande rikliga kapitaltillgingen utgér
forklaringen till att pa en jamforelsevis kort tid icke mindre #n 300 milj.
kronor nya premieobligationer kunde vinna avsittning i marknaden. Hir-
vid bor dock framhallas, att obligationskdpare i stor utstrickning fullgjorde
sina likvider medelst anlitande av fran kreditinrattningarna upplanade medel
— enbart affarsbankernas nya lan mot premieobligationer torde uppga till om-
kring 140 milj. kronor — samt att forsiljningen paskyndades av ett starkt
spekulativt intresse fran koéparnas sida. Lanetypens fordelar ur skattesyn-
punkt och det i 6vrigt gynnsamma forsidljningsliget synas emellertid icke ha
tillrackligt beaktats vid faststillandet av provisionen till banker och bankir-
firmor m. fl. fér deras medverkan vid lanets forsialjning.

Det 4r uppenbart, att en provision, som tidigare kan ha ansetts vara berit-
tigad vid forsidljning av enstaka premieobligationer, icke ar lamplig, di det
giller forsiljning av stora poster pi en gang, t. ex. av hela serier. Provisionen



Bankoutskottets utldtande nr 9. 7

& 1942 irs premielan utgick emellertid under stérre delen av forsiiljningstiden
efter sidana grunder, att — sisom framgar av den av revisorerna limnade
redogorelsen — ersittningen till 1&neférmedlarna efter en viss skala 6kades
med férsidljningsbeloppen. I f6ljd hidrav kom den héogsta provisionssatsen,
3 procent, regelmiissigt att utga till lineférmedlarna vid serieforsiljning, vilket
ytterligare stimulerade denna férsiljning. Denna provision, som tillimpats for
storre delen av lanet — det totala provisionsbeloppet utgjorde 7.5 milj. kronor
— Overstiger avsevirt den provision, som utgér vid forsiljning av andra stats-
obligationer, och kan icke anses sti i rimligt forhallande till lineférmedlarnas
prestation. Det méaste darfér anses vara en riktig atgird, att provisionen mot
slutet av forsiljningen reducerades till */, procent vid kép av hel serie och
till 1 procent vid kép av mindre poster, varvid dock provisionen till post-
verket sinktes endast till 2 procent. Vid den tidpunkt, di provisionen ned-
sattes, var emellertid i det nirmaste hela linet placerat, varfér nigon stdrre
besparing ej kunde ernis genom nedsittningen.

I likhet med revisorerna dr utskottet av den uppfattningen, att en stdrre
forsiktighet bort iakttagas vid provisionens utmitande. Sirskilt galler detta
i friga om seriefdrsiljningen. Samma provisionssatser hava visserligen till-
limpats vid nidrmast foregdende premielan av ar 1940, men férhallandena vid
emissionen av premieldnet hosten 1942 avveko i viisentlig min frin dem som
féreldgo, da 1940 ars premielin emitterades pi varen samma ar. I avseende
hird bor sirskilt framhéllas, att liget pa kapitalmarknaden under hosten
1942 pi grund av riklig tillgang p& placeringsmedel och betydande kassa-
overskott hos affirsbanker och sparbanker var avsevirt gynnsammare for
en premielaneemission in under varen 1940, d& placeringsintresset dessutom
dampades av det utrikespolitiska laget.

Betriffande den skattebesparing, som i vissa fall kan ernis vid kop av 1942
ars premieobligationer, har utredning verkstiillts inom riksbanken i en den
26 augusti 1942 dagtecknad promemoria. Av denna utredning framgar, att det
vid en inkomst av nagot éver 30,000 kronor 16nar sig for en enskild person att,
dven om man endast riknar med den garanterade minimiavkastningen av
2.1 %, placera ett kapital om 100,000 kronor i en hel serie premieobligationer
i stillet for i ett 3'/2 %o statslin. Riknar man diremot med den genomsnitt-
liga avkastningen av 3.3 %, ger samma placering redan vid en inkomst av
20,000 kronor en skattebesparing av icke mindre 4n 650 kronor, 1 det att
nettoavkastningen efter skattebetalning blir 2,700 kronor vid placering i
premielianet mot 2,052 kronor vid placering i ett vanligt 3'/> %6 obligationslan.
Skattebesparingen Okar givevis ju hogre inkomsten dr. Vid ett taxerat be-
lopp av 100,000 kronor blir silunda nettoavkastningen i férra fallet 2,700
kronor mot 1,106 kronor i senare fallet, vilket innebdr en skattebesparing av
i runt tal 1,600 kronor. Da aktiebolagens skatter {o6r nirvarande uppga till
minst 40 procent av det taxerade beloppet, blir dven fér dem skattebespa-
ringen betydande. Alldeles séiirskilt stora synas pa grund av den uiformning,
beskattningen {oOr livforsikringsbolagen erhallit, féordelaima med premie-
obligationskop vara for dessa bolags vidkommande.
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De fordelar i beskattningshinseende, som salunda kunna ernds genom pla-
cering i premielanet, motsvaras av minskade skatteinkomster for staten och
kommunerna. Hansyn hartill synes emellertid icke ha tagits vid faststidllandet
av villkoren for lanet, i f6ljd varav lanet blivit en ur det allméinnas synpunkt
mindre tillfredsstillande transaktion. Da det dr av storsta vikt, att vid upp-
laggandet av ett statslan samtliga samhillsekonomiska konsekvenser av la-
net tagas i betraktande, vill utskottet framhalla énskvirdheten av att vid ut-
givande av ett kommande premielan dven skattesynpunkten vinner tillbor-
ligt beaktande. Dirjamte synes provisionen bora sinkas samt eventuellt utga
efter en enhetlig procentsats. I syfte att minska intresset for premieobliga-
tioner frin de storre kapitalplacerarnas sida bor vidare overvigas, huruvida
icke serieférsiljningen borde slopas samt vinstgarantien borttagas eller vi-
sentligt reduceras. Det bor ndmligen hallas i minnet, att premielanen kunna
férsvara sin plats i den statliga upplaningen endast om de verkligen fylla
sitt ursprungliga Andamal att huvudsakligen frin vissa kategorier mindre in-
komsttagare uppsamla ett tillskott till budgetens finansiering och dirigenom
bidraga till en 6kning av sparandet. For upplining av stérre belopp fran
storre inkomsttagare bora andra lineformer én premieldn anlitas.

1 detta sammanhang vill uiskottet ur principiell synpunkt niagot berdra
fragan om storleken av den rinta, som staten bor utlotta i vinster a ett
premielin. Utskottet utgar hiirvid till en bérjan fran att lanet ar sa utformat,
att detsamma icke genom vinstgaranti eller annorledes medfér nagon fortiackt
skattelindring. En mojlighet ar da att bestimma lanets férrintning med ut-
gangspunkt fran den vid emissionstillfillet gillande effektiva avkastningen
4 vanliga rintebirande statslan med ungefir samma l6ptid. Denna beridk-
ningsgrund har tillimpats i friga om hittills emitterade premielin och har
motiverats med att képare av premieobligationer béra komma i atnjutande
av 1 stort sett samma rinteformaner som kodpare av vanliga statsobligationer.
En hirifran avvikande uppfattning uttalades av bankoutskottet ar 1934 (utl.
nr 28), i det att utskottet da framholl, att villkoren fér premielanen, vilka
sa vasentligt skilja sig fran vanliga rintebirande obligationslin, i forsta hand
borde bestimmas med hinsyn till liget pa den speciella marknaden for pre-
mieobligationer, Utskottet dr fortfarande av samma uppfattning. Den hittills
tillimpade metoden har i alltfor hég grad gynnat obligationskoparna, vilket
tagit sig i uttryck i att kursen & nyemitterade premieobligationer stigit icke
ovisentligt 6ver pari och ofta givit anledning till en livlig spekulation i des-
sa papper. I sddana fall har staten frivilligt avstatt fran mdéjligheten att till-
godogoéra sig de fordelar, som marknadsliget erbjuder och vilka avspeglas i
fondborsens viardesidtining av de tidigare linen. Premielian synas i regel kun-
na siljas dven med en vinstplan, som motsvarar en ligre forrintning 4n den,
som erhdilles 4 vanliga statslan, och detta torde sikerligen, om man icke
efterstriavar alltféor hoga lanebelopp, kunna ske utan risk fér nagon stérre
avmattning i kopintresset. Forhallandena kompliceras emellertid f6r nér-

o

varande dirav, att skatten 4 premieobligationsvinster understiger den skatt,

o

som vid olika inkomstldgen utgar 4 andra inkomster. Detta bor givetvis be-
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aktas vid uppgorandet av vinstplanen. Utskottet har velat fora dessa spors-
mal pa tal, enir desamma enligt utskottets mening aro fortjinta av nirmare
utredning och 6évervigande fran riksgildsfullméiktiges sida.

Fragan om foérsiljning av premieobligationer pa avbetalning genom sir-
skilda kommissionirer har vid flera tillfillen under 1930-talet varit forema4l
for statsrevisorernas och bankoutskottets uppmirksamhet. De gjorda pape-
kandena ha medfort, att postverket numera deltager 1 denna forsiljning un-
der emissionstiden, varjimte forsidljningsvillkoren i vissa avseenden modi-
fierats i en for allménheten gynnsam riktning. Priset vid kép av premie-
obligationer pa avbetalning maste emellertid alltjimt anses vara vil hogt.
Det utgjorde for obligationer av 1942 ars premieldn till en borjan 57 kronor
men hoéjdes ganska snart, sedan kursen 4 obligationerna stigit, till 59 kronor.
Detta 6verpris har tillkommit med anledning av de icke obetydliga kost-
nader fér kommissionirerna, som dro férenade med avbetalningssystemet.
For koparen innebidra emellertid avbetalningsvillkoren en kostnad av unge-
far 2°/s procent i manaden under den tid avbetalningen pagar. Overpriset
synes utskottet darfér vara av den storleksordning, att det vil kan ifragasit-
tas, huruvida staten bor tillata avbetalningsférsiljning pa sddana villkor. Det
ir sannolikt, att &ndamalet med avbetalningsférsiljningen — niimligen att for
mindre inkomsttagare mdojliggora forvirvandet av en eller annan premie-
obligation — kan i samarbete med kreditinriittningarna tillgodoses pa andra,
for obligationsképarna fordelaktigare viigar. Detta kunde ske exempelvis
genom att kreditinrittningarna i 6kad omfattning tillhandahélle avbetalnings-
lan mot sikerhet av premieobligationer eller medverkade till uppsamlande av
sparmedel i smirre poster i direkt syfte att mojliggora obligationskép. Ut-
skottet forutsitter, att riksgildsfullmiktige med beaktande av samtliga
pa fragan inverkande omstindigheter taga det nuvarande systemets bibe-
hallande under omprévning i god tid fére emitteringen av nista premielan.

Vad i detta drende forekommit har utskottet ansett sig bora for riksdagen

omférmaéla.

3:0.

Tjiinstgoringstiden vid riksbankens huvudkontor och riksgiildskontoret.

Revisorerna hava under § 8 i sin beriittelse angiende riksbanken efter en
ingdende redogorelse for tjinstgoringstiden inom den civila statsférvaltning-
en bland annat limnat féljande upplysningar rérande tjinstgoringstiden vid
riksbankens huvudkontor och riksgiildskontoret:

Tjanslgoringstidens lingd for befattningshavarna vid huvudkontoret vix-
lade avseviirt icke blott olika avdelningar emellan utan ocks& inom de sir-
skilda avdelningarna. Salunda hade vissa tjinstemin, frimst i ledande still-
ning, eller & de mest arbetstyngda avdelningarna en tjinstetid, som uppginge
till eller i vissa fall visentligt overstege 42 timmar per vecka. A andra avdel-
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ningar ater vore tjinstgoringstiden for den personal, som hade att ut{éra det
mera rutinmissiga arbetet, kortare — 1 vissa fall avsevirt kortare — in 42
timmar per vecka. Arbetstiden under sommarmanaderna vore pa flertalet av-
delningar lika lang eller i vissa fall lingre in under Arets dvriga maéanader,
detta pa grund av semestrar m. m. A nagra {4 avdelningar hade forsék gjorts
att forkorta tjanstgoringstiden under tva av sommarmanaderna, men det
hade icke & nagon av dessa avdelningar blivit mojligt att medgiva en for-
kortning, som tillndrmelsevis motsvarade 9 timmar i veckan. Orsaken har-
till vore dven 1 detta fall onskan att i mojligaste man forligga semestrarna
{ill sommarmanaderna.

Fran och med den 1 oktober 1942 omfattade tjinstgoringstiden vid riks-
gildskontoret dagligen 7 timmar, dari ej inriiknat lunchrast, dock att arbets-
tiden under lérdagar utgjorde 4'/, timmar. Den effektiva tjanstgoringstiden
vore silunda numera 39/, timmar. Trots denna 6kning av arbetstiden under-
stege densamma den vid civila statsférvaltningen gillande med 2/, timmar
for vecka.

For egen del hava revisorerna i drendet gjort i huvudsak foljande uttalande:

Sasom av det ovan anforda framgar har inom den civila statsférvalt-
ningen sedan 1921 en tjinstgoringstid av 42 timmar f6r vecka varit gillande.

Den av revisorerna verkstillda utredningen utvisar, att tjinstgoringstiden
vid riksbankens huvudkontor — med undantag av vissa avdelningar -—
icke ovisentligt understiger den vid civila statsforvaltningen gillande. Vad
betriffar riksgildskontoret har tjanstgéringstiden intill den 1 oktober inne-
varande ar utgjort endast 36'/: timmar fér vecka, och dven med dérefter
foreskriven utékning av arbetstiden understiger densamma alltjamt den for
statsforvaltningen gillande. For 6vrigt ma hir erinras om det férhallandet
att i motioner till 1940 ars lagtima riksdag hemstillts, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om indring i géllande instruktioner,
arbetsordningar m. m., s att arbetstiden for befattningshavare i statens
tjanst 6kades fran 42 till 48 timmar per vecka samt under s. k. sommartid
fran 33 timmar till 39 timmar per vecka. Ehuru riksdagen efter inhimtan-
de av allminna lonendmndens utlitande icke funnit nimnda motioner béra
féranleda nagon generell utvidgning av arbetstiden for statens tjinstemin
p& siitt som i motionerna ifragasatts, framlade riksdagen likvil forslag till
vissa atgirder i syfte att erni ett effektivare utnyttjande av den faststillda
arbetstiden.

Revisorerna vilja ifragasitta, huruvida icke tjdnstgoringstiden vid riks-
bankens huvudkontor och riksgildskontoret borde nirmare anslutas till den
for civila statsforvaltningen gillande.

Med anledning av vad statsrevisorerna i sin berittelse anfért hava full-
mdktige i riksbanken i skrivelse till bankoutskottet den 14 januari 1943
framhdllit, att frigan om riksbankens blivande organisation torde, sasom
fullmiktige i sin berattelse till utskottet anmélt, bli foremal for fullméktiges
provning inom den nirmaste tiden. Skulle en omorganisation komma till
stind, kunde man utgd frin att som ett led didri inginge, att tjinstetiden
vid huvudkontoret komme att anknytas till vad som gillde inom den civila
statsforvaltningen dven for den personal, som nu hade kortare tjinstgo-
ringstid.

Enligt vad utskottet inhimtat, har tjanstgoringstiden i riksgdldskontoret
fran och med den 7 januari 1943 utokats till 42 timmar i veckan mot tidi-
gare gillande tjinstgoringstid av 39'. timmar per vecka.
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Sdsom bankofullmiktige meddelat, kommer frigan om en utokning av
tjanstgoringstiden vid riksbankens huvudkontor att av fullmiiktige upptagas
till prévning inom den nirmaste tiden. Med hidnsyn hirtill har utskottet
ansett sig icke for niirvarande béra goéra nagot sirskilt uttalande i den av
revisorerna vickta frigan, utan kommer detta sporsmal att framdeles upp-
tagas av utskottet, direst forhallandena déartill skulle foéranleda; vilket ut-
skottet hirmed far fér riksdagen

anmila.

4:0.
Protokoll och beriittelser.

Vid granskning av ovannimnda protokoll och berittelser har utskottet i
Ovrigt icke funnit nigot forhallande, som pakallat sérskilt yttrande fran ut-
skottets sida; vilket utskottet hirmed far for riksdagen

anmadla.

5:0.
Ansvarsfrihet for fullmiiktige i riksbanken.

Efter granskning av riksbankens rikenskaper fér ar 1941 hava riksdagens
senast forsamlade revisorer i sin diarom avgivna beriittelse meddelat, att de
for sin del ansage, att ansvarsfrihet borde beviljas fullmiiktige i riksbanken.

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet gillande instruktionen
vill utskottet meddela, att med avseende & riksbankens tillstind, styrelse och
férvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet ej funnit anled-
ning till erinran samt att utskottet for sin del anser, att ansvarsfrihet bor be-
viljas fullmiktige.

Utskottet hemstiller allts3,

att ansvarsfrihet m4 beviljas fullmiktige i riksbanken dels
for forvaltningen under &r 1941 av bankens saviil huvud-
kontor som samtliga avdelningskontor i orterna, dels ock fér
de beslut och atgirder, som finnas antecknade i fullmikti-
ges protokoll fran och med den 10 januari 1942 till och med
den 9 januari innevarande Aar.

6:0.
Ansvarsfrihet for fullmiiktige i riksgiildskontoret.

Revisorerna hava i sin berittelse anmilt, att revisorerna for sin del till-
styrkte, att ansvarsfrihet matte beviljas fullmiktige i riksgildskontoret for
den tid, revisionen omfattat.

Utskollet.
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I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet gillande instruk-
tionen vill utskottet meddela, att med avseende pa riksgildskontorets still-
ning och férvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet ej fun-
nit anledning till erinran, samt att utskottet for sin del anser, att ansvars-
frihet bér beviljas fullmiktige.

Utskottet hemstéller allts4,

att fullmiktige i riksgildskontoret m4 tillerkdnnas ansvars-
frihet ej mindre f6r den av riksdagens ar 1942 férsamlade
revisorer granskade forvaltningen av riksgildskontoret under
tiden 1 juli 1941—30 juni 1942 in édven for alla beslut och
atgirder, som finnas antecknade i fullmiktiges protokoll fran
och med den 10 januari 1942 till och med den 9 januari in-
nevarande &r.

Stockholm den 2 mars 1943.

P4 bankoutskottets vignar:
HARALD AKERBERG.

Vid forestiende idrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frdin f6rsta kammaren: herrar Akerberg, Nordenson, Sandén*, Friggerdker*, Sundvik,
Sylwan, Ohlin och Leander;

frin andra kammaren:.herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Falkenberg, K. A. West-
man, Hall, Andersson i Munkaljungby, Ericsson i Atvidaberg och Eriksson i Sandby.

*Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

vid punkten 1:0) (ang. rintepolitiken): av herr Hall.



